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PRESENTACION

La historia de UGT Andalucia es la historia colectiva de los trabajadores y tra-
bajadoras que, de manera organizada, han conformado el sindicato desde el esfuer-
zo, implicados y comprometidos en la defensa de los derechos laborales y sociales
de los trabajadores andaluces en los Gltimos 30 afios.

A criterio de la Comisién Ejecutiva, la celebracion del 30 aniversario no po-
dia ser s6lo un mero acto conmemorativo. Entendiamos que éste era un momento
oportuno para el analisis cientifico y la reflexion objetiva sobre las aportaciones y el
trabajo desarrollado por el sindicato en sus campos fundamentales de intervencion.
Por ello, decidimos poner en manos de distintos profesionales la tarea de estudiar
dicha realidad.

Se trataba de, en unas circunstancias tan adversas como las actuales para
trabajadores, trabajadoras y para sus propias organizaciones sindicales, llevar a
cabo una mirada cualificada del trabajo sindical realizado por miles de hombres y
mujeres a lo largo de las Ultimas tres décadas. No sélo con un objetivo conmemora-
tivo, sino mas bien con la idea de analizar el pasado para avanzar en el futuro con
solvencia sindical y mayor capacidad para seguir desempefiando nuestra labor.

Ante la ofensiva orquestada contra los derechos laborales, sociales, los pro-
pios pilares del Estado del Bienestar y el acoso a las organizaciones sindicales de
clase, el 30 Aniversario de UGT de Andalucia debe suponer un impulso de nuestra
capacidad de accion, desde nuevos enfoques, sobre el papel que debe desarrollar
nuestra organizacion sindical en la sociedad actual.

La accion sindical desarrollada por UGT Andalucia trasciende, con mucho,
los objetivos estrictamente laborales, habiéndose alcanzado metas positivas en el
ambito de los intereses generales de la poblacién andaluza en lo concerniente a
derechos sociales, econémicos, de ciudadania...

Una circunstancia que discurre en paralelo a la deteccion de debilidades que
deben permitirnos orientar los objetivos futuros de nuestra organizacion asi como
las acciones a desarrollar.

Las conclusiones alcanzadas por cada uno de los equipos multidisciplinares
de las 8 universidades andaluzas, en relacion con temas como las movilizaciones,
el Estado del Bienestar, la defensa juridica de los trabajadores, politicas sociales,
aportaciones al desarrollo econémico, medio rural, formacién, empleo, relaciones
laborales y didlogo social, nos permiten deducir logros, fortalezas y debilidades.
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Con el libro “Empleo, Relaciones Laborales y Dialogo Social: 30 afios de UGT
Andalucia”, hemos querido que la Universidad de Huelva investigue sobre el papel
que ha desempefado UGT Andalucia en el mundo de las relaciones laborales, la
importancia concedida por el sindicato al empleo y la salud laboral, su participacion
en la concertacion social y en los procedimientos de resolucion extrajudicial de con-
flictos y analizar las elecciones sindicales.

Quiero agradecer al equipo de la Universidad de Huelva que ha realizado esta
investigacion su dedicacién y sus aportaciones.

También quiero agradecer el trabajo y el esfuerzo de todas las personas que
han hecho posible esta serie de estudios sobre nuestros 30 afios de historia. Desde
hoy, UGT Andalucia cuenta con un nuevo instrumento que nos permitira afrontar el
futuro con mayores garantias de éxito.

De cada uno de nosotros dependera, en nuestra actividad cotidiana, darle el
mejor de los usos posibles.

Manuel Pastrana Casado
Secretario General
UGT Andalucia
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INTRODUCCION

«Andalucia vieja, sabia y noble, y como es vieja, sabia y noble,
tenemos que dar una alternativa a los problemas estructurales

de esta tierra y de cuantos viven en ella. Esta fue la Unica intencién
gue nos movié hace mas de tres afios, cuando iniciamos la
singladura en Antequera, siendo preferente el desvelo por los
hombres en paro del campo y de la industria, de los servicios y

la pescal.

En el convulso afio de 1988, conmemoraba la Unién General de Trabajadores
sus primeros cien afios de vida. En palabras del entonces Secretario General, Nico-
las Redondo, “UGT conoci6 todos los avatares de la propia evolucion histérica de
Espafia en dicho lapso de tiempo, un periodo cuajado de conflictos de todo género,
especialmente sociales, en que la clase trabajadora ha tenido que luchar muy dura-
mente: primero, para poder organizarse, saliendo de su postracion y venciendo para
ello las prohibiciones y trabas que impedian el derecho mismo de sindicacioén, hasta
lograr su reconocimiento, y después, para ir conquistando, poco a poco, condiciones
de vida y de trabajo mas dignas, mas humanas, con las que superar aquellas escan-
dalosas situaciones de miseria, explotacion e indefension de las que partia. En este
duro proceso recorrido por el Movimiento Obrero, UGT es una pieza clave, un factor
esencial, al haber constituido el primer nucleo de Organizacién consistente de los
trabajadores de nuestro pais...”. En este tenso 2010 que estamos viviendo, podia-
mos asumir para la Andalucia de los Ultimos treinta afios, lo que Nicolas Redondo
referia a la historia del sindicato en la celebracién de su centenario.

Hoy, cuando el mundo esta instalado en una especie de presente permanente
sin relacion organica alguna con el pasado del tiempo en el que viven (E. Hobs-
bawm), se hace imprescindible detenernos un instante y reflexionar sobre el ayer
del que venimos. Conocer en qué medida nuestra propia evolucion ha condicionado
nuestro presente y qué podemos aprender de la experiencia acumulada. La Historia,
dice J.L. Gaddis, es progreso a través de la transmision, de una generacion a otra,
de las habilidades adquiridas. Por lo tanto, conocimiento historico, incremento de
nuestras habilidades y, si todo va bien, encarar mejor armados las dificultades que
encontramos dia a dia” (G. Duby).

Aquella realidad que denuncia Hobsbawm se ha puesto especialmente de
manifiesto en los Gltimos meses. La debilidad y la pérdida de credibilidad de nuestra

O * Intervencién de Faustino Diaz en el pleno del | Congreso de UGT Andalucia. Fuengirola, 12 y 13 de enero
de 1980.

© 2 Uni6n General de Trabajadores (1888-2005) Un breve resumen de nuestra historia. http://www.ugt.es/ugtpor-
dentro/historia.htm (25.VI11.2010)
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clase politica en general, y de los gobernantes en particular, la crisis econémica y
la pésima gestion que se ha hecho de ella desde el gobierno; unido al interés de
determinados grupos de presién que, articulados a través de cada vez mas poten-
tes medios de comunicacion, estan intentado borrar de la memoria el papel que el
movimiento sindical ha desempefiado a lo largo de nuestra historia. Ahora, en estos
precisos instantes se hace mas necesario que nunca reflexionar sobre el pasado;
de donde venimos, qué hemos hecho, cuales han sido los logros, cudles los errores,
gué nos queda por hacer. Estaremos de acuerdo en afirmar que la realidad que hoy
conocemos y no solo en lo laboral en su sentido mas amplio, habria sido completa-
mente distinta sin la participacion activa de las organizaciones sindicales en general
y de la UGT en particular.

“No fue facil su nacimiento”, escribe Caro Cancela en su introduccién a los 20
afios de UGT Andalucia3. “En una cultura como la de la izquierda politica y sindical
de este pais, marcada por un cierto jacobinismo centralista, el deseo de un grupo de
ugetistas sevillanos de iniciar el proceso para articular una estructura regional que
se identificara especialmente con la Andalucia politica que entonces estaba consa-
grando el Estado de las Autonomias, fue acogida con un cierto recelo por algunos de
los principales dirigentes nacionales que creian que una organizacion de este tipo
podia restarles influencia en sus respectivos ambitos territoriales de actuacion”.

A pesar de estas reticencias, UGT Andalucia pudo celebrar su Congreso cons-
tituyente a principios de 1980, iniciando un camino que en poco tiempo le convirtio
en un interlocutor insustituible en el marco de las relaciones laborales de la naciente
comunidad auténoma andaluza.

En efecto, mucho ha cambiado el sindicato en estos treinta afios. Destacaré
solo dos aspectos que me han parecido especialmente llamativos y que conviene
tener especialmente presentes en un ejercicio de historia como el que estamos ha-
ciendo. Me refiero en primer lugar al lenguaje, el propio lenguaje es lo que mejor
determina la pertenencia a una época, la presencia en un momento determinado y la
manera de estar en ese instante. Comparese pues la terminologia utilizada en el pri-
mero de los congresos y la que se usa en estos momentos. El contexto era distinto,
muy distinto, afortunadamente. Aquel lenguaje reivindicativo, repleto adn de la rabia
tantos afos silenciada, ha dado paso a un lenguaje mas comun, mas tecnificado, tal
vez demasiado correcto y que apenas chirria en los sectores mas conservadores.
Haga el lector el ejercicio de charlar con un sindicalista a la antigua usanza y con un
compafero de las Ultimas hornadas y podra comprobar lo que decimos.

Y el segundo es la complejidad que ha ido ganando la propia organizacién. Un
indicio, los ambitos de actuacion que se van a fijar en el | Congreso y el nimero y la

O :cano Cancela, D.: Unién General de Trabajadores de Andalucia. Veinte afios de sindicalismo. UGT Andalu-
cia. Sevilla, 2000.
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complejidad de los mismos en el Gltimo de ellos. En el primero el esquema organi-
zativo era realmente sencillo: 1. Estrategia y organizacion; 2. Accién reivindicativa:
2.1. Energia, 2.2 Juventud, 2.3 Seguridad e Higiene; 3. Agraria y paro; 4 Politica
Sindical. El dultimo, el celebrado en el afio 2009, se organiz6 en torno a los capitulos
siguientes: 1. Propuestas de actuacion en el ambito laboral. 2. Hacia un nuevo mo-
delo productivo. 3. Propuestas de actuacién en el ambito social. 4. Cohesion social.
5. Fortalecimiento y consolidacion del sindicato. A modo de ejemplo desglosamos el
epigrafe dedicado a la cohesion social: Desarrollo territorial, sostenibilidad ambien-
tal, cambio climatico, ordenacién del territorio, la nueva cultura del agua, transporte
y movilidad, la accién cultural y cooperaciéon. Lenguaje y ambitos de actuacién que
demuestran la capacidad de adaptacion que la organizacién ha demostrado frente
a las circunstancias que se han ido presentando y a las que hay que dar respuesta
desde el movimiento obrero. Ahi esta la razon de su supervivencia.

Es evidente que en 30 afios de trabajo, con las complicaciones que iremos
viendo y las dificultades que comentaremos, no todo han sido luces; hubo algunas
sombras, pero estas trataremos de alumbrarlas en cada uno de los capitulos en los
gue hemos organizado este estudio. De momento felicidades a la organizacion y feli-
cidades también a todos aquellos que han hecho posible que hoy podamos celebrar
esta fiesta de cumpleafios. Ciertamente que no esta el patio para celebraciones,
pero también es cierto que las oscuridades del tiempo presente no deben ocultarnos
los destellos del pasado.

En esta ocasion, no so6lo nos han invitado al cumpleafos, sino que nos han
permitido entrar en la cocina. En la cocina de una organizacion clave para entender
la historia reciente de nuestro pais y de nuestra comunidad autbnoma. Casi a modo
de estreno hemos podido contar con las actas de todos los congresos celebrados
en Andalucia desde su creacion. Por este mismo hecho nos hemos fijado preferen-
temente en esta fuente para elaborar nuestro trabajo. Las actas de los congresos
recogen los temas, las reflexiones, las discusiones, las preocupaciones, las sensibi-
lidades del propio sindicato.

Pero sélo entra en la cocina el que merece confianza y en este sentido que-
remos trasladar nuestra gratitud a la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos
de Andalucia y a Manuel Pastrana Casado, Secretario General de UGT Andalucia,
gue confid en nosotros para la realizacion de este volumen. Precisamente el dedi-
cado a las relaciones laborales, la salud laboral, la concertacion social, las eleccio-
nes sindicales, etc., es decir, los temas esenciales del sindicalismo mas tradicional.
Esperamos, por nuestra parte, no desentonar en exceso del resto de los estudios.
Personalmente agradezco que la tarea de su coordinacién haya sido encomendada
a un historiador del trabajo; no es frecuente y por ello doblemente agradecido.

Gracias igualmente por el margen de libertad y la ausencia de indicaciones
gue hemos recibido para este trabajo. Este es el objetivo, estas las fuentes de las
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gue podéis disponer y este el motivo. Lo demas es responsabilidad de los autores.
Y en lo demas entra el analisis, la valoracion, las conclusiones y especialmente las
criticas. También esto merece un reconocimiento expreso, mas aun cuando vivimos
unos momentos en los que toda opinidn debe ser politicamente correcta, entendien-
do por correcto lo oficial y lo oficial como gubernamental. La critica rigurosa ayuda
a crecer y éste debe ser otro de los objetivos de UGT Andalucia de cara al futuro:
afianzarnos en lo que se hizo bien y aprender de los errores del pasado para reco-
brar impulso hacia el mafiana.

El volumen que presentamos incluye seis aportaciones cuyos resultados es-
peramos merezcan el interés de los lectores. Analizaremos el papel que ha jugado
UGT Andalucia en el variado y complejo mundo de las relaciones laborales. Roberto
Fernandez, que une a su labor docente una larga experiencia como abogado labo-
ralista, es el autor del mismo. El empleo y como se ha concebido desde la Organi-
zacion es el objetivo del trabajo elaborado por el profesor Dr. José Luis Lazaro San-
chez, uno de los mejores especialistas sobre la cuestion. La profesora Dra. Emilia
Castellano Burguillo, es la responsable del trabajo que analiza la concertacién social
en Andalucia desde la perspectiva ugetista. La profesora Maria Luisa Pérez asume
la autoria del ensayo referido a la participacién de UGT Andalucia en los procedi-
mientos de resolucion extrajudicial de conflictos en el @mbito laboral, asunto en el
que es una especialista consumada. El capitulo dedicado a la salud laboral es el re-
sultado del trabajo al alimoén entre el que suscribe y el profesor Ruiz Frutos, Director
del Observatorio de Enfermedades Profesionales y uno de los mejores especialistas
en salud laboral con los que contamos en estos momentos. Por Ultimo, el informe
referido a las elecciones sindicales, lo presentamos exactamente asi, a modo de
informe. Un trabajo realmente laborioso que ha sido realizado por Manuel de Armas
y el profesor José Manuel de Soto Rioja.
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|. UGT ANDALUCIA Y EL EMPLEO EN LOS ULTIMOS 30 ANOS

José Luis Lazaro Sanchez
Profesor Titular Escuela Universitaria. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
(lazaro@uhu.es)

1. INTRODUCCION

Analizar la atencién que la Union General de Trabajadores de Andalucia (en
adelante, UGT Andalucia) en estos treinta afios ha prestado al empleo en general,
y a sus distintas vertientes en particular, cuenta con la dificultad inicial de delimitar
la materia, por cuanto el empleo es una materia de contornos amplios a la vez que
difusos. En lineas generales, esta materia se extiende a todo lo relacionado con el
funcionamiento del mercado de trabajo, y por tanto incluye las relaciones juridicas
gue se establecen entre las instituciones y sujetos que operan en él; también, las
politicas que se desarrollan en su seno por parte de éstos. Como puede intuirse,
la amplitud de politicas y regulaciones que podemos contemplar al respecto es ex-
traordinariamente extensa por cuanto desde muchas perspectivas se incide en una
mejor regulacion del mercado de trabajo.

No obstante, esta tarea se ve facilitada en parte por la metodologia de traba-
jo escogida, las ponencias y dictamenes de los diferentes congresos celebrados,
opcidn que permite acotar la documentacion a analizar. Ahora bien, esta eleccién
no se debe a razones de conveniencia en la tarea propuesta como al hecho de que
el contenido de los informes y resoluciones congresuales representa una “fuente”
idonea. Como se afirma en el Il Congreso, “Nuestros Congresos tienen dos lineas
basicas de trabajo: la primera, mirando hacia atras, pretende analizar el trabajo rea-
lizado para extraer conclusiones y aprendiendo de los errores cometidos proceder
a su correccion. La segunda nos obliga a mirar hacia el futuro, enfocando nuestro
trabajo hacia la busqueda de nuevas alternativas que mejoren las condiciones de
vida de los trabajadores”.

Como sefialan los Estatutos de UGT Andalucia, ésta es parte de la organiza-
cion territorial de la Confederacion Sindical Unidn General de Trabajadores de Espa-
fia, e integra a todas las organizaciones de UGT en Andalucia. Ello se corresponde
con lo contenido en el articulo 2, dedicado a los principios generales y al objeto de
la propia UGT Andalucia, donde en el apartado b) se sefiala “Coordinar la accion de
las Federaciones, asegurar el cumplimiento de las tareas sindicales comunes, pres-
tar una atencion sindical suficiente a todos los afiliados y aplicar las resoluciones y
directrices sobre las politicas confederales de UGT, garantizando, con todo ello, la
realizacion efectiva del principio de solidaridad”. Esta condiciéon determina su nivel
de actuacion, tanto geografico como material. En especial, y en atencion a lo previs-
to en el articulo 2.b) de los Estatutos, antes reproducido, el hecho de pertenecer a
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la Confederacion Sindical hace que las propuestas y la accion sindical se produzcan
en el contexto de las decisiones confederales. Ello no impide que las decisiones en
el ambito confederal se adapten a la realidad socio-econdmica de Andalucia, y como
claro ejemplo de ello esté la labor que, junto a otra central sindical, se llevé a cabo
con la Propuesta Sindical Prioritaria (PSP), documento sindical de extraordinaria
importancia, y que se adapté al &mbito andaluz en un documento, denominado Pro-
puesta Sindical Prioritaria para Andalucia (PSPA).

A su vez, el que las competencias que pueden ejercerse en el ambito geo-
gréfico propio de actuacién de UGT Andalucia estén delimitadas por la distribucion
competencial del blogue de constitucionalidad —configurado éste por lo dispuesto en
el Titulo VIII de la Constitucidn, asi como lo previsto en los Estatutos de Autonomia
de las Comunidades Auténomas-, determina limites a la actuacion del Sindicato.
En este sentido, en el dictamen de la ponencia politico-sindical del 1l Congreso se
hacen referencias a las posibilidades que se abren con la firma del Estatuto de Au-
tonomia de Andalucia, y la consiguiente asuncién de competencias por parte de la
administracién autonémica, sean exclusivas de ésta o de desarrollo y ejecucién de
la legislacién basica del Estado.

A pesar de ello, y con independencia de las posturas iniciales al respecto,
existe un campo de actuaciéon en el que UGT Andalucia ha reclamado siempre in-
tervenir y lo ha hecho, lo que se demuestra a través del denominado Dialogo Social,
expresion que alude a los siete acuerdos que, desde 1993, se han celebrado en
Andalucia entre el Gobierno Autonémico, la representacion empresarial andaluza
y las centrales sindicales mayoritarias. Estos acuerdos, en los que UGT Andalucia
es protagonista, han sido, y son, un pilar fundamental de la politica econémica, y de
empleo por tanto, aplicada por la Junta de Andalucia, de modo que la formulaciéon
de gran parte de dicha politica ha sido el resultado de un ejercicio de corresponsabi-
lidad. Por tanto, y con las limitaciones comentadas, el Dialogo Social representa una
clara manifestacion de las posibilidades de actuacion dentro del ambito geografico y
competencial articulado constitucionalmente.

Con estas premisas en las préximas paginas se abordaran, y por este orden,
los siguientes aspectos. En primer lugar, y como punto de partida, la atencion que
en la documentacion resultante de los Congresos se ha prestado al empleo. Tras
ello, las referencias a aspectos concretos de esta materia, tales como la colocacion,
la formacion, el disefio de la politica de empleo, la atencion a sectores especificos,
caso del agrario, y la proteccién social.

Una ultima reflexiéon en este apartado introductorio apunta hacia el momento
en el gue UGT Andalucia se constituye. EI Congreso Constituyente Regional, cele-
brado en Malaga en enero de 1980, tiene lugar en el afio en el que se aprueba el
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por la Ley 8/1980, de 10 de marzo, norma
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nuclear del sistema de relaciones laborales espafiol. Esta circunstancia, resaltada
en alguna ocasion por el actual Secretario General de UGT Andalucia, determina
gue el Sindicato naciera con el nuevo sistema y que su evolucion haya sido deter-
minante en la propia actuacion de UGT Andalucia. Y es que en estos treinta afios,
dicho sistema se ha caracterizado por las diferentes reformas operadas —desta-
cando la de 1994-, que han situado al Derecho del Trabajo en un proceso continuo
de adaptacion a las circunstancias sociales, tanto nacionales como internacionales.
En este sentido, la expresion reforma del mercado de trabajo ha pasado a tener
cierto caracter “estructural”, situando a esta rama del ordenamiento juridico en una
dinamica de modificaciones bajo el argumento —incorrecto, como la gran mayoria
de los observadores sefiala- de las responsabilidades que la misma tiene en el fun-
cionamiento del mercado de trabajo. Este escenario, de blUsqueda permanente de
“flexibilidad”, repercute de manera decisiva en la actuacion del Sindicato, como se
advierte en estos Ultimos meses, provocando que el trabajo del mismo se caracte-
rice por una defensa de los intereses de la clase trabajadora, con convocatorias de
huelgas generales incluidas.

SINAIIA ORANADIND CIN |
it aei hﬁAﬂﬂ#E‘ié'e whiN JH

PUESTO DE TRABAJO

QUEREMOS

Seguro Desempleo con salario total
“Gestion Obrera del seguro desempleo
'Solucinus Urgentes al paro agricola
Semana de 40 horas lahorables
Jubilacion a los 60 afios

Acabar con horas extras y destajes

® & & @

Inversiones piblicas en sectores que
ocupen mas mano de obra
Supresion de ley de destinos Civi

Acude a ia
Manifestacidn
AUTORIZADA

Sibado 22 a las 6
de la tarde

Salida Paseo del

Desde su constitucion (en enero de 1980), la prioridad de UGT Andalucia es la defensa del empleo
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Junto a la anterior circunstancia ha de mencionarse otra, casi coetanea en el
tiempo con aquélla. Me refiero a la también decisiva coincidencia cronoldgica entre
el citado Congreso Constituyente y la aprobacion del Estatuto de Autonomia de
Andalucia de 1981. UGT Andalucia nace con el marco juridico que este Estatuto re-
presenta para la Comunidad Autbnoma, circunstancia si cabe mas decisiva aln que
la anterior, por cuanto el ambito de actuacion del Sindicato viene por el hecho territo-
rial. AUGT Andalucia le ha correspondido participar en el disefio del actual marco de
relaciones laborales de Andalucia lo que ha hecho, entre otras vias, pero de manera
principal a través del Diadlogo Social. Como veremos en un apartado especifico, éste
representa un “vehiculo tremendamente importante” para la actividad del Sindicato
por cuanto a través de él se consigue mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
andaluces, contribuyendo a la defensa del Estado de Bienestar*. Y también en este
caso se ha producido una evolucién en dicho marco juridico, plasmada en la reforma
del Estatuto de Autonomia, producida por la Ley Organica 2/2007, lo que determina
un nuevo escenario con mayores posibilidades de actuacion®.

Como se aprecia, UGT Andalucia se constituyd a la luz de disposiciones a
través de las cuales se ponian los pilares del nuevo modelo de relaciones laborales
y de distribucion territorial de competencias, respectivamente, circunstancia que le
ha permitido protagonizar la puesta en marcha de ambos sistemas a la vez que, en
estos treinta afios, sus procesos de reformas.

2. LA CONSTANTE PREOCUPACION POR EL EMPLEO

En la ponencia politico-sindical del | Congreso, se comienza destacando que
UGT Andalucia persigue resolver los problemas que afectan a la clase trabajadora,
entre los que se cita el de los “puestos de trabajo”. Asi, desde la 6ptica de la propia
UGT Andalucia se alude a que la estrategia esta dirigida a la consecucién de unos
minimos dignos para los trabajadores menos favorecidos, asi como el mantenimien-
to y creacion de empleo.

O  Asi se califica por el Secretario General de UGT Andalucia en la presentacién al volumen “Veinte afios de
relaciones laborales en Andalucia”, Jesus Cruz Villalon y Mercedes Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer (coordi-
nadores), CARL, 2003.

Osal respecto, RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M. y PEREZ GUERRERO, M? L. “El reparto competencial entre
el estado y la comunidad autbnoma andaluza en materia de empleo: perspectivas tras el nuevo estatuto de
autonomia”, Temas Laborales n° 100, autores que concluyen que “el Estatuto de Autonomia Andaluz ha sabido
aprovechar la posibilidad de plasmar en toda su amplitud las posibilidades competenciales de la Comunidad,
dentro de los margenes permitidos por la Constitucion y la experiencia de cooperacion y colaboracion con
el Estado. Es adecuado, por tanto, plasmar en el texto estatutario las concreciones y criterios de resolucién
de conflictos aportados por el Tribunal Constitucional desde la elaboracion del primer Estatuto de Autonomia
hasta nuestros dias”.
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Al respecto, se destaca que el contexto socioeconémico del momento es el de
crisis del capitalismo, que se agudiza y no es pasajera®, y que se traduce en altas
tasas de paro e inflacion. Y se apunta a los desmedidos beneficios de algunas socie-
dades como causa de la misma, y en particular, en el caso de Espafia, a la no rein-
version de dichos beneficios empresariales. En este sentido, la inversion extranjera
ha crecido pero lo hace sobre la base de ser mano de obra barata a la vez que crea
pocos puestos de trabajo. Por ello, UGT Andalucia indica que exigira del gobierno
gue estas inversiones respondan a la creacion de puestos de trabajo y dotacion
de infraestructuras que permitan el desarrollo de Andalucia. Ademas, se apunta en
la ponencia que las pequefas y medianas empresas encuentran dificultades en la
concesion de créditos.

Respecto de Andalucia, se recoge como dato relevante de su situacién social
gue los indices de paro son alarmantes: frente a la media nacional del 8,40%, hay
dos provincias —Malaga y Sevilla- que tienen tasas del 18% y 20% respectivamente,
mientras que otras cuatro estan por encima de la media nacional. Ademas, s6lo uno
de cada tres desempleados percibe proteccién por desempleo. Y en particular, por lo
gue se refiere al sector agrario, se destaca el alto volumen de desempleo -350.000,
casi un 25% del total nacional-, situacién mas preocupante por la inexistencia de un
subsidio de desempleo, sin que el empleo comunitario sea solucion.

Esta especial atencién al desempleo como rasgo caracteristico del mercado
de trabajo andaluz y a la necesidad de acometer medidas para mejorar los indices
de ocupacion se ha mantenido constante desde el | Congreso.

Asi, en el dictamen de la ponencia politico sindical del Il Congreso, se comien-
za sefialando que tras los tres afios del | Congreso es necesario realizar un ejercicio
en varias direcciones, entre las que refiere al analisis de la problematica del proble-
ma del desempleo, sobre la que se ofrecen datos: la media del desempleo en Anda-
lucia, a mayo de 1983, se sitla en el 24,38 % de la poblacion activa, lo que supone
un total de 439.996 desempleados, frente a la media nacional de un 16,37%. Ade-
mas, hay casos, como el de la provincia de Sevilla, en el que el desempleo asciende
al 36,25%. Y en el informe que para el Il Congreso elaboré la Secretaria General y
de Organizacién se analiza, en primer lugar, el marco estatal, caracterizado por un
altisimo indice de desempleo, y de ahi que entre las lineas de trabajo aprobadas en
el marco del XXXIIlI Congreso Confederal figure la lucha contra el desempleo como
objetivo prioritario, mejorando la proteccion para los parados.

Estos primeros pronunciamientos siguen observandose en posteriores con-
gresos, como por ejemplo en el informe de gestion de la Secretaria General para el

O sse recogen las previsiones de crecimiento 0, sefialadas por el informe de la OCDE para 1980, en los paises
industrializados. En el caso de Espafia, el porcentaje se eleva al 1%.
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VI Congreso. Se comienza sefialando que la realidad socioeconémica de Andalucia,
caracterizada singularmente por el desempleo —segun la EPA de finales de 1997
llegaba a 888.200 desempleados-, ha determinado la actuacién del Sindicato. Ya
en el apartado de situacién socioeconémica, se refleja que a pesar de estar en una
etapa de crecimiento econémico en Andalucia, por encima de la media espafiola y
comunitaria, “no se absorben los altos indices de desempleo, ya sea con caracter
regional, provincial y sectorial’. Ademas, se apunta al contraste de estos datos con
otros (inflacion, déficit, deuda publica), que si son cumplidos en Andalucia en lo que
a la convergencia econdmica con Europa se refiere, y de ahi que se reclame una
convergencia real en empleo y proteccién social. En este sentido, se realza que, en
el seno de la Confederacion, UGT Andalucia ha contribuido a los resultados de la
Cumbre de Luxemburgo, que aunque modestos e insuficientes, suponen un punto
de partida hacia la Europa Social y del Empleo.

Todo ello determina, por un lado, que luchar contra la pérdida de puestos de
trabajo asi como la creacién de los mismos ha sido una constante de la accion sin-
dical de UGT Andalucia. En este sentido, en el VI Congreso se configura el pleno
empleo como objetivo factible y extremadamente necesario, y se parte de que el
paro es un problema estructural, que el crecimiento econémico por si sélo no gene-
ra empleo, y que unas altas tasas de desempleo conducen a marginacion, pobreza
y exclusién social. Por otro, que los desempleados sean un colectivo de atencion
preferente para el Sindicato. Asi, en las resoluciones del VI Congreso, se afirma
gue UGT Andalucia tiene la firme voluntad de ser un sindicato para todos, y por ello
tiene que reforzar su solidaridad con los parados y excluidos del sistema, lo que se
traduce en que en los Estatutos de UGT Andalucia, aprobados en el VII Congreso,
se establezca en el articulo 8 que entre las tareas de UGT Andalucia esté la de llevar
a cabo planes especificos de Formacién Profesional Ocupacional para los trabaja-
dores en paro, o que en el articulo 31, entre las tareas de la Administracién Sindical,
figure la atencion directa a los desempleados.

Y si esta atencion al empleo ha venido protagonizando los informes congre-
suales, las circunstancias en las que se celebra el IX Congreso-septiembre de 2009-
, determinan una mayor presencia, si cabe, de esta faceta en los documentos ela-
borados para el mismo. Al respecto, en el apartado dedicado al contexto andaluz
del programa de accion elaborado por la Comisién Ejecutiva Regional (CER, en
adelante), se insiste en la idea de anteriores congresos: a pesar del crecimiento
experimentado por la economia andaluza hasta 2007, periodo calificado de manera
expresa “como el periodo de expansion mas relevante de su historia reciente...,
acumulando catorce afios de crecimiento econémico ininterrumpido’, lo que le ha

O 7 El informe —péag. 1- refleja que “en términos reales el crecimiento del PIB andaluz desde 2000 se caracteri-
zaba por mostrar niveles mas elevados que los alcanzados por la economia espafiola y muy superiores a los
de la zona euro”.
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permitido avanzar en los niveles de convergencia real respecto a nuestro entorno en
materia de PIB por habitante y empleo”, Andalucia se sitda en la penultima posicion
dentro del panorama espafiol, con un PIB por habitante que sélo supera al de Extre-
madura. Sin embargo, este crecimiento, a pesar de tener reflejo en la generacion de
empleo, no ha sido suficiente para alcanzar niveles, en esta materia, de convergen-
cia real. Tanto la poblacién activa, como la ocupacién y el nUmero de desempleados,
mostraron hasta 2007 una favorable situacion. Dentro de esta favorable tendencia
destaca el aumento del empleo entre las mujeres, el mayor incremento de la ocu-
pacién entre la poblacién activa con mayor nivel de cualificacion, entre la poblacion
extranjera y en los trabajadores por cuenta ajena. En cambio, la crisis econémica
esta trasladandose mucho mas rapidamente a las tasas de empleo, ya que esta
provocando rapidamente la destruccion de puestos de trabajo, provocando una dis-
minucion rapida de la poblacién ocupada y un crecimiento de los desempleados, y
también de la poblacion activa.

Cartel de UGT Andalucia en defensa de los trabajadores en paro y con contrato temporal. Afio 1997
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En el apartado de propuestas, entre otros, los objetivos prioritarios que se
plasman son los siguientes:

O actuar contra la destruccién de empleo,

O utilizar la negociaciéon colectiva como instrumento de generacion de em-
pleo. En este sentido, junto a otras lineas de actuacién, se propone que
ésta establezca medidas de reduccién del tiempo de trabajo para favorecer
la creacion de empleo, promueva el acceso igualitario de las mujeres al
mundo de trabajo, asi como de las personas mas vulnerables al mercado
laboral,

O exigir a los poderes publicos el disefio y puesta en practica de medidas que
revitalicen el mercado laboral,

O desarrollar politicas activas de empleo adaptadas a la situacién actual.

Como resumen de datos globales en el mercado de trabajo andaluz en el pe-
riodo (1980-2010), puede observarse la siguiente Tabla:

Tabla 1. El Mercado de trabajo andaluz

tasas de actividad tasas de paro tasas de empleo
1980 46,04 16,92 38,25
2010 58,82 27,78 42,48

Fuente: EPA (datos referidos al primer trimestre 1980 y al segundo trimestre 2010)

Esta constante referencia al empleo y a la preocupacién por el desempleo, se
traduce al segundo de los Acuerdos a través de los que se articula la Concertacion
Social®, el Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva, cuyo denomina-
cion es de por si ilustrativa. En este sentido, la introduccién al Acuerdo comienza
sefialando que “La creacidén de empleo constituye una de las principales demandas
de la sociedad andaluza. Para dar respuesta a esta exigencia, es preciso potenciar
la actividad productiva en nuestra Comunidad Autbnoma, pues solo de esta forma
puede asegurarse un aumento significativo y duradero de puestos de trabajo. Por
ello, el Gobierno andaluz y los agentes econdémicos y sociales han alcanzado un
acuerdo para la consecucion de estos objetivos”.

Ello determina que se incluya un denso capitulo, el séptimo, que bajo la de-
nominacion “Medidas de apoyo a la creacion de empleo y de promocidn sociola-

O 8 Esta materia es objeto de analisis especifico, por lo que nos remitimos a ella en todo lo que aqui no hagamos
referencia.
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boral”, se articula en torno a tres ideas: la necesidad de desarrollar actuaciones de
prospectiva del mercado laboral, la oferta publica de empleo y la promocion de la
creacion de empleo y la contratacion a través de programas concretos: programas
orientados al fomento del empleo a través de la Formacion Profesional Ocupacional,
programas para el apoyo a la contratacion indefinida, programas dirigidos al fomento
del empleo de la mujer, programas para el fomento del autoempleo individual y de la
contratacién, medidas para la promocion sociolaboral en el medio urbano, y fomento
del empleo relacionado con el medio ambiente, programas cuyo seguimiento y eva-
luacion se realiza a través de una Comision de Seguimiento especifica compuesta
por representantes de las partes firmantes.

En posteriores Acuerdos, el empleo se erige en materia nuclear, y asi el tercero
denominado Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia, presenta
como ejes: las politicas activas de empleo; el fomento de la actividad empresarial;
la planificacion econdmica y territorial; el desarrollo de los sectores productivos; y la
negociacion colectiva. En el cuarto, Pacto por el Empleo y la Actividad Productiva, se
comienza afirmando “Que la Junta de Andalucia, la Confederacion de Empresarios
de Andalucia y las Organizaciones Sindicales, Union General de Trabajadores de
Andalucia y Comisiones Obreras de Andalucia, tienen la firme voluntad de contribuir
a la creacion de empleo y al desarrollo econémico de Andalucia, mediante la nego-
ciacion y concertacion de actuaciones y medidas a tal fin, consolidando a tal efecto
vias de dialogo”. En el quinto Acuerdo, los grandes ejes estratégicos fueron: politi-
cas activas de empleo; creacion, mejora de la competitividad e internacionalizacion
de las empresas andaluzas; sociedad del conocimiento; planificacion econdmica y
mejora de las relaciones laborales. En el sexto Acuerdo, se fijan como principales
objetivos finales conseguir que Andalucia se aproxime a las regiones prosperas de
la Union Europea, para acercarnos a la cota del 75% del PIB per cépita de la UE, y
alcanzar los tres millones de personas ocupadas en Andalucia en el horizonte de la
actual legislatura.

Y en el Ultimo, y vigente, Acuerdo, los negociadores parten de que la situa-
cion actual reproduce, en gran medida, la existente en los inicios del proceso de
concertacion en Andalucia, en los que otra crisis ciclica incidia de manera importan-
te sobre el tejido productivo andaluz, con una fuerte desaceleracién de la actividad
productiva, caida de la tasa de inversién, debilitamiento del consumo, contraccion
del comercio exterior, subutilizacién de la capacidad productiva y deterioro del mer-
cado de trabajo. Precisamente, por ello, y como primero de los ejes sobre los que
gira el Acuerdo se sitGa un conjunto de lineas y medidas orientadas hacia el empleo
y el capital humano, principales preocupaciones de los firmantes del Acuerdo.
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3. EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL MERCADO DE
TRABAJO

Respecto de cuales sean, a juicio de UGT Andalucia, las causas de esta per-
manente y elevada tasa de desempleo, en el Il Congreso se apunta a circunstancias
historicas y generales que explican esta situacion, sefialandose que Andalucia es
una regién marginada si se observan una diversidad de datos (peso del sector in-
dustrial, renta per cépita, depdsitos financieros, equipamientos de cama por habitan-
te...), que se explica por la estrategia de la burguesia de buscar “su continuidad en
sectores especulativos, en la renta de la tierra o inversiones fuera de la regién”, todo
lo cual ha determinado que se hayan dejado pasar las oportunidades de acometer
la industrializacion de la regién y su modernizacion. En definitiva, se dice de manera
expresa que “nos han legado, pues, una economia desarticulada, con muy escasa
base industrial y con una ausencia de infraestructura béasica”.

También se apunta al hecho de que la mano de obra represente un elevado
indice en el sector primario con respecto a la industria y el sector servicios, lo que
determina la necesidad de transformacion de la economia, para que los otros secto-
res puedan integrar la mano de obra excedente del sector primario. Ala vez se sefia-
la las deficiencias formativas de los desempleados, que se observan con los datos
estadisticos: s6lo un 30% de los desempleados tiene un escaso nivel de formacion,
aspecto que dificulta enormemente su insercion en el mercado de trabajo.

Las anteriores son constantes que se mantienen, desde la perspectiva en la
que se sitta el informe de la CER para el tltimo Congreso celebrado en Sevilla en
septiembre de 2009, y, por tanto, desde la cercania del andlisis al momento actual,
se refleja que en 2007 se llegé al minimo histérico registrado en cuanto al porcentaje
gue representan las actividades agrarias y pesqueras en la poblaciéon ocupada: el
7'7%. Este porcentaje supone que el sector primario ha bajado en la década tres
puntos porcentuales pero, a la vez, esta tres puntos porcentuales por encima del
conjunto del Estado. Es decir, mayor participacion del sector primario en la poblacion
ocupada andaluza, frente a las cifras nacionales, a la vez que pérdida progresiva de
la poblacién ocupada en el mismo.

En cuanto al sector industrial, este informe de la CER sefiala que el crecimien-
to de las ramas industriales ha sido inferior al de la media de la economia andaluza,
sector que ha reducido su presencia en la economia andaluza hasta representar un
8'2% del PIB, y que en términos de empleo se traduce en que este sector supone un
10,1% del empleo, frente al 16% que supone en el conjunto del Estado.

Y en cuanto al sector servicios, el informe de la CER apunta a que se trata de
un sector en elevado y sostenido crecimiento, “manteniéndose como el sector de
mayor relevancia de la economia andaluza”. En cifras, en 2007 este sector crecid un
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4,3% y supuso una participacion préxima al 61% del PIB andaluz, que en términos
de mercado de trabajo significd un 66,8% del empleo total. En consonancia con ello,
casi el 52% del total de empresas andaluzas pertenecen a dicho sector, mostrando
el alto grado de terciarizacion de la economia andaluza.

Como se observa en la Tabla 2, la economia andaluza y su estructura del
mercado de trabajo determinan un claro protagonismo del sector servicios -carac-
teristica comun con el mercado nacional, aunque ligeramente este sector tiene en
Andalucia un peso mayor en la poblacién ocupada-, un apreciable porcentaje del
sector de la construccién, que registra un significativo descenso, -rasgos que tam-
bién se dan a nivel nacional, si bien en éste el descenso es menos acusado (3'3%
frente al 5'2% que baja en Andalucia), lo que provoca que en Andalucia este sector
se ha redimensionado de manera alin mas importante que a nivel nacional-, un sec-
tor industrial débil -significativamente con menor presencia en la poblacion ocupada
gue a nivel estatal-, y un volumen decreciente pero cuantitativamente mayor que a
nivel nacional del sector primario.

TABLA 2. La economia andaluza y su estructura del mercado de trabajo

Agricultura Industria Construccion Servicios

Andalucia
2010 TII
2008T Il

Agricultura Industria Construccion Servicios

2010 TII
2008T I

Esta estructura del modelo productivo determina la necesidad de modificarlo,
situacion agravada por el contexto de crisis econdémica en el que nos encontramos.
Esta idea se refuerza en el informe de la CER para el IX Congreso, pero, como
se dice en él, es una direccién sugerida por el Sindicato en anteriores congresos.
Lo que ha provocado el contexto actual es demostrar la debilidad del modelo pro-
ductivo, y de los pilares sobre los que ha sustentado su crecimiento: construccion
residencial y consumo interno. En este sentido, UGT Andalucia apuesta por cambiar
las bases y los pilares en los que se sustenta dicho modelo. A mayor abundamiento,
se destaca que la crisis ha transparentado la debilidad del modelo de crecimiento
andaluz, basado en la construccion residencial y en el consumo interno. Desde la
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perspectiva del empleo, se apunta que la construccién ha ganado importancia en
el conjunto de la economia andaluza, y su aportacion a la creacion de empleo ha
venido siendo cada vez mayor, aunque este empleo se caracterizaba por su preca-
riedad, sustentado en una mano de obra poco cualificada, sin acceso a la formacién
y con unos niveles alarmantes de siniestralidad.

Es por ello que el Sindicato apuesta por defender una nueva cultura empre-
sarial basada en la creacion de empleo estable y de calidad, en la responsabilidad
social y en la apuesta por la I+D+i. Todo ello reforzando el sector industrial pero sin
abandonar el resto de sectores, buscando un equilibrio entre todos los sectores y
todas las actividades productivas que, ademas de asegurar el futuro a largo plazo de
la economia, dote de equilibrio territorial y de cohesion social a Andalucia.

Este especial hincapié en la necesidad de cambiar de modelo tiene reflejo en
el Séptimo Acuerdo de Concertacidon Social en Andalucia, en el que este tema se
convierte en elemento nuclear. Asi, junto al bloque denominado “Medidas de reac-
tivacion econdmica, de apoyo a las empresas y al empleo”, el otro gran bloque que
estructura el Acuerdo es el denominado “Medidas de modernizacién y cambio es-
tructural de la economia andaluza”, y en el que aborda las principales reformas que
se considera necesario introducir en la economia y la sociedad andaluza.

3.1 La apuesta por el sector industrial

Desde este punto de vista, dentro de las propuestas relativas a politicas sec-
toriales y por lo que respecta al sector industrial, el informe de la CER para el IX
Congreso sefala que “la industria debe ser la base del crecimiento andaluz porque
es la que, en mayor medida, deberia ofrecer més posibilidades de futuro, mejores
condiciones laborales, contratos mas estables, salarios mas elevados y mayores
posibilidades de formaciéon”. Desde esta perspectiva, se proponen de manera espe-
cifica, entre otras acciones:

O establecer un entorno favorable de creacién y consolidacion de iniciativas
industriales, especialmente PYMES, y de desarrollo de proyectos de co-
operacion entre las mismas,

O fomentar la creacioén de lineas financieras especificas para el desarrollo de
proyectos e iniciativas industriales que comprometan la creacion de em-
pleo estable y de calidad,

O avanzar en las politicas publicas de |+D+iy propiciar un mayor compromiso
de la iniciativa privada por el desarrollo de éstas,
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O fomentar la puesta en marcha de actuaciones dirigidas a mejorar la calidad
y la excelencia del sector industrial andaluz,

O impulsar el establecimiento de lineas de cooperacion entre las Administra-
ciones Publicas y las Universidades, los Centros Tecnoldgicos, las empre-
sas industriales y los agentes sociales y econdmicos mas representativos
en materia de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

Y este apoyo al sector se traduce en que en el primer Acuerdo en el que se
articula la Concertacion Social en Andalucia, el Acuerdo para el Desarrollo Economi-
co y Social de Andalucia, partiendo del hecho de que la industria andaluza hubiera
atravesado en los Ultimos afios una fase expansiva, se incluya un apartado que de
manera expresa se denomina “Apuesta por el desarrollo industrial”, en el que “El Go-
bierno Andaluz y los agentes sociales y econémicos, en el convencimiento de que la
politica industrial es un elemento esencial para garantizar un crecimiento econémico
equilibrado y sostenido, y de que un sector industrial fuerte y competitivo es para An-
dalucia la mejor garantia de desarrollo y generacién de empleo, estiman necesario
una apuesta decidida por la industria andaluza, que permita potenciar, modernizar y
diversificar el sector”, apuntandose la necesidad de intensificar las transformaciones
gue ha experimentado el sector.

Ala vez, se incluye un apartado dedicado al Programa Industrial para Andalu-
cia, en el que la Junta de Andalucia se compromete a presentar a las partes firman-
tes un Programa Industrial de acuerdo con las siguientes lineas basicas:

A. Fomento de la implantacién de nuevas industrias en sectores de futuro,
asi como en aquellos que aprovechen nuestras ventajas comparativas y
recursos enddgenos, ya que un crecimiento del tejido industrial andaluz es
garantia de un desarrollo equilibrado de nuestra economia regional.

B. La adopcion de medidas tendentes a:

O La modernizacién de las industrias tradicionales y de elevada implan-
tacion en la Comunidad Auténoma, y, en particular, de las pequefias y
medianas empresas.

O El aumento de la productividad y de la eficiencia de las empresas, para
lo que sera necesario impulsar la inversion en capital fijo, la renovacion
tecnologica, la organizacion de la produccién y la innovacién en la ges-
tion.

O La mejora de los niveles de calidad del producto como factor de com-
petitividad.
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O La implantacioén de los servicios avanzados a empresas y el fomento de
sistemas de cooperacion.

O La mejora de la gestion empresarial y favorecer la cooperacion en las
politicas comerciales.

O La capacitacion profesional de los recursos humanos y el desarrollo de
una cultura empresarial.

. La innovacién tecnolégica es la base mas firme para generar una ventaja

competitiva sostenible. Para su fomento se desarrollaran las siguientes ac-
tuaciones:

O Potenciacion de la I+D, incrementando los recursos necesarios para su
financiacion.

O La incentivacion de la modernizacién tecnoldgica de las empresas.

O Apoyar la difusion tecnoldgica de las empresas multinacionales instala-
das en Andalucia a su entorno productivo.

O Favorecer la colaboracion entre empresas y centros e institutos tecno-
l6gicos.

O Aprovechar para el desarrollo industrial y del resto de los sectores pro-
ductivos, los efectos derivados de las posibilidades que ofrecen el Par-
que Tecnologico de Andalucia y Cartuja 93.

. Uno de los principales problemas de la industria andaluza radica en su

limitada capacidad de autofinanciacion. Ademas, las condiciones de la fi-
nanciacion externa no son favorables en tipo de interés y plazos. En con-
secuencia, uno de los ejes fundamentales de la politica industrial del Go-
bierno Andaluz ha de dirigirse a paliar estas insuficiencias financieras, ins-
trumentando una politica de incentivacion que atenle las condiciones de
mercado que limitan el desarrollo de las actividades industriales.

. Para una mayor articulacion sectorial y territorial se adoptaran:

O Medidas de promocion dirigidas a las actividades con mayor potencial
integrador en el sistema productivo.

O Actuaciones de localizacion de las nuevas industrias, que favorezcan el
equilibrio espacial en nuestra region.
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I mmnPTiTiVidad de la J

Intervencion de Dionisio Valverde Pozo, Secretario de Relaciones Institucionales y Dialogo Social, en las
Jornadas “La Competitividad de la Economia Andaluza”, organizadas por el Consejo Econémico y Social de
Andalucia en octubre de 2005, en las que se destacaban, entre otros aspectos, los cambios experimentados

por la estructura productiva industrial andaluza hacia un mayor nivel tecnolégico

O En coherencia con dichos objetivos, e integrado en el Plan de Desarrollo
Rural, se estableceran lineas de fomento a actividades industriales que
aprovechen las potencialidades y recursos enddgenos de las diferentes
zonas.

O Para articular las actuaciones sectoriales se constituirA un marco de
discusion por sectores integrado en el Programa Industrial.

F. La creacion y mejora de las infraestructuras de la regién es una condicion
necesaria para motivar la implantacion de nuevas actividades industriales
y consolidar las existentes. Las acciones a desarrollar se concretaran en
la dotacion y mejora del suelo industrial y de las infraestructuras eléctrica,
gasista, del transporte y de las telecomunicaciones.

G. Ademas de lo anterior, el Programa Industrial contendra actuaciones diri-
gidas a:

O Conseguir un desarrollo sostenible compatible con la conservacion y el
saneamiento medioambiental, fomentando las inversiones en sistemas
no contaminantes y en el acondicionamiento de las estructuras produc-
tivas para este fin, la investigacion para la bUsqueda de tecnologias
limpias y respetuosas con el medio ambiente y la investigacion en el uso
industrial de sistemas de ahorro energético.
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O En cuanto al sector publico industrial y debido a su especial importancia,
no sélo a nivel cuantitativo sino por su capacidad de desarrollo del con-
junto del tejido productivo andaluz, se dedicara una atencion prioritaria
a la relacién con las instituciones de las que dependen las empresas
publicas, segun lo establecido en Acuerdos suscritos con anterioridad.

El desarrollo de todo lo anterior se configurara en el Programa Industrial de
Andalucia, en el que se concretaran y matizaran los objetivos e instrumentos de las
lineas basicas de la politica industrial resefiadas.

Y concretando este compromiso, el propio Acuerdo contempla en este apar-
tado que “Durante dos meses desde la firma de este Acuerdo, se mantendra un
proceso de discusion en la Mesa Industrial, integrada por los firmantes del presente
Acuerdo, sobre el Programa que presentara la Junta de Andalucia, en linea con los
objetivos y actuaciones definidas. Dicho proceso de discusion propiciara un progra-
ma de actuaciones con el compromiso de todas las partes, asi como la definicion de
la oportuna Comisién de Seguimiento de la aplicacién del Programa”.

Esas previsiones llevaron a la firma del primer Programa Industrial, al que se-
guidamente haremos referencia, si bien ello no obsta a que en posteriores Acuerdos
el sector industrial siga siendo objeto de atencion y de propuestas. En el segundo
de los Acuerdos las menciones tienen que ver de manera concreta con la calidad
industrial, a la que se considera un factor clave de competitividad para las empresas,
por lo que se hace necesario, para que las empresas sean competitivas, implantar
un sistema de calidad y obtener su correspondiente certificacion del organismo acre-
ditado. Al respecto, se apunta a la elaboracién de un programa de promocién de la
calidad, cuya finalidad ultima es la de promover, al mayor grado posible, una “cultura
de la calidad” en el tejido empresarial andaluz. En el tercero, se recoge el compromi-
so de elaborar en 1997, con la participacion de los Agentes Econdmicos y Sociales,
un nuevo Programa Industrial con los siguientes objetivos: aumentar la produccién
y el empleo industrial, potenciar la articulacion y vertebracion industrial, y mejorar la
competitividad de las PYMESs industriales. Por otra parte, se incluye una referencia
especifica a un subsector, el de la Mineria, sefialandose que el Pacto Andaluz por
la Mineria se configura como el elemento clave, de consenso, a desarrollar por la
Administracién y los agentes econdémicos y sociales, en el marco de funcionamiento
de la Mesa por la Mineria. Las referencias a este sector se vuelven a realizar en
el quinto Acuerdo, en el que se parte de que en Andalucia se encuentra un gran y
variado potencial de recursos mineros de Espafia, lo que constituye un factor estra-
tégico en el desarrollo de determinadas zonas de la Comunidad Auténoma. Por ello,
se incluye el compromiso del Gobierno andaluz y los agentes econdmicos y sociales
para consensuar, en un grupo de trabajo especifico, un Plan de Desarrollo de la In-
dustria Minera de Andalucia, a la vez que las partes acuerdan continuar impulsando
la Mesa por la Mineria de Andalucia.
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Y en el Ultimo, y vigente, de los acuerdos celebrados, el séptimo, sobre este
sector se apunta que “las partes firmantes consideran conveniente superar el en-
foque que identifica industria s6lo con el sector manufacturero, el de mayor peso
especifico en la Comunidad, ya que la industria moderna se extiende también hacia
otras areas relevantes”, lo que lleva a una apuesta por lograr un sector industrial que
genere un mayor valor afiadido a partir de otras actividades complementarias a la
manufactura, como es el caso de los servicios avanzados.

En la defensa de esta apuesta por el sector industrial, UGT Andalucia ha par-
ticipado en los programas industriales desarrollados con anterioridad al vigente (y
gue comprendieron los periodos 1994-1997, 1998-2001, 2003-2006). Asi se recono-
ce en el Séptimo Acuerdo de Concertacion Social, donde se indica al respecto que
“Desde la Junta de Andalucia se ha enfrentado el reto de los cambios en la estruc-
tura industrial mediante la planificacion concertada, de manera que los tres progra-
mas industriales aplicados y el actual Plan de Desarrollo Industrial de Andalucia han
contado en su redaccidn y en su ejecucion con el asesoramiento y la colaboracién
de los agentes firmantes. Esta colaboracién contribuye a explicar en gran medida
el nivel de resultados alcanzados, puesto que en los veinte afios de aplicaciéon de
politicas especificamente industriales en Andalucia se ha conseguido, por un lado,
detener el proceso de deterioro del tejido productivo causado por los cambios pro-
ducidos en ese periodo histérico (internacionalizacion y globalizacion econdémica
fundamentalmente) y, en segundo lugar, potenciar el proceso de convergencia de
nuestra Industria con la del resto de Espafia”.

El actual Plan Andaluz de Desarrollo Industrial (PADI 2008-2013), se realizé
sometiéndolo a informacion publica con audiencia a la Administracion General del
Estado, a las Diputaciones Provinciales, a la Federacién Andaluza de Municipios y
Provincias, asi como a los distintos agentes sociales que forman la Mesa de segui-
miento y control del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial.

Analizando el contenido de este Plan y cotejandolo con las propuestas de UGT
Andalucia, se observan coincidencias. Este Plan, que se integra en la denominada
Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2007-2013°, asume que la industria
cumple un rol estratégico por su contribucién a las grandes fuerzas econémicas de
nuestro tiempo, la globalizacién, el conocimiento y la innovacion, y en consecuencia,
la politica industrial debera tender a reforzar y racionalizar esa contribucién.

O°La Estrategia para la Competitividad de Andalucia (ECA) 2007-2013, aprobada por el Parlamento de Andalu-
cia el 26 de septiembre de 2007, que constituye el nuevo plan econémico para el proximo periodo, tiene como
objetivo general el aumento del bienestar de los andaluces, incidiendo para ello, por un lado, en la creacion de
riqueza, mediante el crecimiento economico (mas productividad y mas empleo) y la capacidad para competir;
y por otro, en la mejora de su distribucion, a través de la cohesién social y territorial. Asimismo, determina tres
prioridades fundamentales de actuacién, que son, el capital tecnolégico, el capital humano y el capital fisico.
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En cuanto al diagnéstico del sector, se apunta a los siguientes rasgos:

O Se trata de un sector que crece por encima de la media nacional, pero
gue mantiene aun una reducida importancia relativa, y una reducida parti-
cipacion en la actividad econémica si se compara con Espafia o la Unién
Europea, aunque su dimension lo sitla en una posicion destacada en el
contexto espafiol y europeo. Asi, el peso de la industria sobre el VAB anda-
luz, en datos del afio 2005, es del 12,2%, una proporcion inferior a la que
el sector tiene en el VAB (Valor Agregado Bruto) de Espafia (17,9%) o de
la UE (20,6%), lo que nos indica que nos encontramos con un sector que
no ha alcanzado aun su pleno potencial de desarrollo, que le situaria en la
media de nuestro entorno de referencia.

O El sector cuenta con una dimension media de las empresas mas reducida.
En este sentido, el tamafio medio de los establecimientos industriales en
Andalucia esta en torno a 6 empleos, aunque el formado por empresas
de menos de dos empleos ocupa el 58,1% del total de establecimientos y
sélo un 17,1% se sitian entre 3 y 5 empleos. Los establecimientos indus-
triales andaluces son, por lo general, mas pequefios que los de la industria
espafiola, tanto por empleos como por produccion, diferencia que esen-
cialmente es consecuencia de una mayor presencia relativa en la industria
espafiola de establecimientos cuya dimensién esta entre 20 y 49 empleos.
Y aunque la pequefa dimension es también una caracteristica comun de la
industria espafiola y europea, en Andalucia este rasgo esta acentuado, al
no superar un 75% los 5 empleados y situarse por debajo de 20 empleos
el 94% (1,5 y 3 puntos mas que en Espafa), siendo este aspecto uno de
los que explican el diferencial de aportacion de la industria andaluza a la
economia con respecto a la industria de Espafia y de la UE-25.

La dimension de las empresas andaluzas es un punto destacado en el
informe de la CER para el IX Congreso, como un elemento de gran im-
portancia tanto desde el punto de vista de la economia en general como
del mercado de trabajo y de empleo en particular. A pesar de la tendencia
registrada hacia un aumento, el rasgo que las caracteriza es el elevado
namero de microempresas, considerando éstas las que tienen menos de
10 trabajadores, que llegan al 94% del total del tejido empresarial andaluz,
lo que significa que el tamafio medio de la plantilla de las empresas anda-
luzas es de 5 trabajadores por empresa.

O Concentracion del tejido empresarial en determinados sectores. La trans-
formacion de productos agricolas, ganaderos y pesqueros es la principal
actividad industrial de Andalucia, representando en promedio durante el
2005 en torno al 21 del total de las principales magnitudes de la industria
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andaluza (20% del empleo, 18% del VAB, 25% de la cifra de negocios).
Tras ella se sitla la «Metalurgia y fabricacion de productos metalicos» por
numero de establecimientos y empleados, aunque por ingresos y VAB ocu-
pa la tercera posicion tras «Industrias extractivas y del petréleo», que esta
entre las ramas menos importantes por empleo y establecimientos.

O Presencia de las actividades de alta o media-alta tecnologia pero a un
nivel insuficiente. Las actividades de tecnologia avanzada han tenido en
Andalucia una positiva evolucién en los ultimos afios, creciendo su VAB
casi un 25% entre 2000 y 2005, crecimiento que es algo inferior al del con-
junto de la industria, por lo que su participacién en el VAB generado por el
sector se ha reducido ligeramente. La evolucion de estas actividades ha
sido muy dispar, con crecimientos muy elevados en algunas como «Indus-
tria farmacéutica» y «Componentes electronicos, aparatos de radio, etc.»,
estancamientos de otras como la «Industria quimica» (4,6%) y retrocesos
de «Maquinaria de oficina y material informatico» e «Instrumentos médi-
cos, de precision, etc.». No obstante, en términos generales, la presencia
en Andalucia de actividades industriales calificadas por la OCDE como de
tecnologia alta 0 media-alta es aun limitada, pues aporta en torno al 16%
del VAB industrial andaluz, frente a un 27% en la industria espafiola y un
35% en la europea. Esta reducida presencia de actividades industriales de
alta y media-alta tecnologia en Andalucia hace que su VAB represente solo
6,0% del VAB generado en Espafia por dichas actividades, nivel inferior al
gue la industria andaluza representa en el VAB de la industria espafiola.

O Un elevado grado de concentracion territorial. La industria andaluza pre-
senta un elevado grado de concentracion territorial, principalmente en las
capitales provinciales y municipios colindantes, situacion que en buena
parte es consecuencia de los procesos de crecimiento industrial de los
afos sesenta y setenta del Siglo XX. Las provincias de Sevillay Cadiz son
las mas industrializadas, a bastante distancia de las demas, pues cada una
de ellas representan mas de una cuarta parte del VAB industrial andaluz
(27,4% y 25,2% respectivamente en 2005) y la que le sigue en importancia
alcanza un nivel inferior a la mitad del de ellas (Huelva con un 12,1%).

Este aspecto se refleja en el referido informe de la CER, en el que dentro
de los objetivos plasmados figura el de una politica territorialmente cohe-
sionada.

O Finalmente, y por lo que se refiere de manera expresa al mercado de traba-
jo de este sector, se destaca que los contratos temporales son menos fre-
cuentes en la industria que en los demas sectores que componen la estruc-
tura productiva andaluza salvo «servicios publicos». La industria andaluza
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tiene una tasa de temporalidad bastante superior a la industria espafiola
(10,7 puntos mas en 2005), como también ocurre en el conjunto de sectores
productivos (11,8 puntos), situacion que es bastante mas intensa entre las
mujeres que entre los hombres (14 y 10,6 puntos respectivamente).

Como hemos recogido antes, la apuesta por este sector es prioritaria para
UGT Andalucia, ente otras razones, por la mayor calidad del empleo gene-
rado en el mismo, que entre otros aspectos, tiene que ver con la estabilidad
de los contratos.

Y al margen de la participacion de UGT Andalucia en la fase de elaboracion del
PADI (2008-2013), éste prevé dentro de su sexto apartado, dedicado al seguimiento
y evaluacion del mismo, la existencia de un Organo de Evaluacion, formado por el
Grupo de Trabajo correspondiente, establecido en el VI Acuerdo de Concertacion
Social de Andalucia, y que esta formado por 26 miembros: 10 representantes de la
Junta de Andalucia, 8 representantes de la CEA, 4 representantes de CCOO-A 'y
4 representantes de UGT Andalucia.

En tanto sus funciones tienen que ver, entre otras, con el conocimiento y eva-
luacion de los informes de seguimiento y las memorias anuales de ejecucion del
Plan, con la valoracién de las propuestas de actuacién previstas para, potencial-
mente, corregir las desviaciones detectadas en determinados objetivos, realizando
propuestas, en su caso, y actuaciones para corregir potenciales desviaciones de
los objetivos perseguidos. Puede decirse que UGT Andalucia participa de manera
permanente en el 6rgano que evalla el plan de actuaciéon de este importante sector
de la economia.

3.2 El sector agroalimentario, objeto de permanente atencion

Al margen de las consideraciones realizadas antes, en el Plan de Moderniza-
cion de la Agricultura (2000-2006), elaborado a partir de lo previsto en los acuerdos
de concertacion, Pactos por el Empleo y la Actividad Productiva de Andalucia de
1995y por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia de 1997, se apunta a
que las altas tasas de desempleo que se contabilizan en el Sector Agricultura estan
ligadas a distintos elementos que caracterizan al medio rural andaluz:

O La elevada proporcion de poblaciéon en edad de trabajar en el medio rural y
agrociudades de las campifias andaluzas.

O 1 Ello demuestra la extraordinaria importancia de la concertacion social como instrumento que articula pro-
puestas en todos los 6rdenes relacionados con la economia de la Comunidad, lo que, por otra parte, revela la
posicion privilegiada del Sindicato en la conformacion de las politicas en dichos érdenes.
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O El bajo nivel de formacion todavia imperante entre esa poblacion, que difi-
culta su acceso a otras actividades.

O La incapacidad del sector industrial y de servicios para generar empleos
suficientes que absorban el excedente de mano de obra existente en las
zonas rurales.

O La capacidad del sector agrario para originar una demanda estacional y
concentrada de trabajo eventual asalariado no cualificado, al que recurren
la mayor parte de los desempleados del medio rural, pasando asi a engro-
sar el contingente de poblacién que se contabiliza como activa agraria, en
situacion de desempleo la mayor parte del afio, sin que realmente puedan
considerarse trabajadores agrarios en una comprensién mas precisa del
Sector.

O Esta tendencia del sector agrario, para actuar como “sumidero” o refugio
de la poblacion desempleada del medio rural, se ve fortalecida en Andalu-
cia por la existencia de un sistema de proteccion para los desempleados
del sector productor agrario, que favorece la incorporacién de los jévenes
en edad de trabajar y de las mujeres a este sector de actividad, aun cuando
éste so6lo pueda proporcionarles un nimero reducido de jornadas de traba-
jo al afo.

A pesar de los datos antes reflejados acerca de la pérdida de poblacién ocu-
pada en este sector, en este Plan se incluye como estrategia la potenciacion de
una agricultura generadora de empleo. Para tal fin, se considera que la falta de
formacion béasica de los agricultores andaluces constituye un lastre que frena y di-
ficulta la modernizacion del conjunto del sector, restando eficacia a los programas
de formacién especifica. Es por ello que se considera que este problema debe ser
abordado con la prioridad que se merece, conjuntamente por las tres consejerias
con competencias en materia de formacién agraria y formacion en el medio rural:
la Consejeria de Educacion y Ciencia, con los programas de Formaciéon Profesional
Inicial; la Consejeria de Trabajo e Industria, con la Formacién Profesional Ocupa-
cional y la Consejeria de Agricultura y Pesca, que asume la formacion continua y
aspectos parciales de la formacion reglada.

Junto a este aspecto, se considera que en todo el conjunto del complejo agroa-
limentario estan latentes yacimientos de empleo no suficientemente explorados, por
lo que la generacidon de empleo pasa por contribuir a identificarlos, apoyando el
desarrollo de empresas que los exploten, en estrecha colaboracion con los organis-
mos competentes en la promocién empresarial, empleo y formacién ocupacional,
asi como con las administraciones locales y con las organizaciones empresariales
y sindicatos. Al respecto, se apunta hacia las empresas de servicios al sector agra-
rio, tanto para la realizacion de tareas de modo mas eficiente como para nuevas
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actividades, a los procesos de industrializacion y de diversificacion agroindustrial de
segundas y terceras transformaciones, de utilizacion de subproductos, de desarrollo
de tecnologias y servicios relacionados con el sector y la proteccion medioambien-
tal.

En este escenario, UGT Andalucia ha constatado desde su | Congreso la pro-
blemética del empleo en este sector, reflexionando sobre sus causas y proponiendo
soluciones al respecto. Asi, en este Congreso se propone incrementar los fondos
destinados al empleo comunitario, a la vez que convertirlos en productivos, creando
infraestructuras y cooperativas a través de los mismos y utilizandolo como organis-
mo que cree planes de formacion. Junto a ello, se refleja la importante disminucién
de la poblacion activa en este sector, que pasa de un 60% al 29,12%, y que se invier-
tan los porcentajes nacionales de la poblacion ocupada, ya que frente a un 69% de
asalariados y un 31% de autbnomos, a nivel estatal en este sector los porcentajes
son del 33% y 67 % respectivamente.

Ya en el Il Congreso se propuso participar en mesas de negociacion para la
sustitucion del empleo comunitario ante los planteamientos de la Junta de Andalu-
cia. Esto forma parte del objetivo general a conseguir (Resolucion sobre Politica
Institucional, pag. 34), de estar presente en las instituciones bajo el prisma de la
autonomia sindical.

En el informe de la Secretaria General y de Organizacion elaborado para el
Il Congreso este tema ocup6 un lugar destacado. En él se apunta a que el sector
agrario ha sido el que mas atencién ha merecido para el Sindicato. En particular, por
lo que se refiere al empleo comunitario, caracterizado por la falta de planificacion y
la dilapidacién de los fondos que se destinaban a trabajos absurdos y denigrantes
para el trabajador agricola, se negoci6é en 1983, junto a la FTT, Junta de Andalucia 'y
Gobierno Central, el acercamiento de los trabajadores del REA al Régimen General
a través del establecimiento de un subsidio por desempleo. A su vez, y para fomen-
tar el trabajo en el medio rural, UGT Andalucia planted la necesidad de crear un
fondo de empleo rural que de forma planificada fuera destinado a obras municipales
0 comarcales. Este fondo no pudo crearse pero si se logré que las inversiones a
realizar en el medio rural constituyeran un Plan de Empleo Rural. Junto a ello, UGT
Andalucia planted la necesidad de eliminar irregularidades y fraudes, elaborando un
nuevo censo e inspeccionando las jornadas realizadas. Al respecto, se concluye que
“tras la experiencia adquirida por el funcionamiento del sistema en los dos Ultimos
afios podemos concluir afirmado que, a pesar de que el mismo adolece de algunos
defectos que en un futuro inmediato hemos de corregir, nuestra organizacion no se
ha equivocado defendiendo (...) el cambio del Comunitario por este sistema infinita-
mente mejor para los trabajadores”.

También el informe de la Secretaria de Accion Sindical e Institucional para
este mismo Congreso apunta hacia el tema agrario como materia que desde el
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anterior Congreso ha sido objeto de mayor atencion. Partiendo de la necesidad de
cambiar el sistema de empleo comunitario, la organizacion elabor6 y transmitié tanto
a la Comision Ejecutiva Confederal como al Ministerio de Trabajo una alternativa a
este sistema que se basaba en tres pilares: plan de formacion, subsidio de desem-
pleo y fondo de empleo rural.

Inicialmente, estos puntos fueron asumidos por el Ministerio, en las primeras
reuniones de septiembre de 1983, pero posteriormente éste introdujo cambios con-
sistentes en asumir el Plan de Formacion y el Subsidio pero desfondando el Fondo
al transformarlo en Plan de Empleo Rural, cambio que fue aceptado por UGT Anda-
lucia en tanto se flexibilizaron las condiciones para acceder al subsidio. El Plan, que
nace en 1984 con la oposicién de CCOO, se valora como positivo en relacién a lo
existente y supuso un salto cualitativo en lo que a la proteccion se refiere, en tanto
consigue una vieja reivindicacion de los eventuales agrarios. No obstante, se recono-
ce que este subsidio no ha eliminado el fraude existente, que se debe a la ineficacia
administrativa, que se pone de manifiesto al no existir un cruce de informacion entre
las distintas administraciones. Ademés, UGT Andalucia ha considerado necesario
reformar las condiciones de acceso al Régimen Especial Agrario, poniendo de ma-
nifiesto que en Andalucia el nimero de beneficiarios ha crecido vertiginosamente,
tendencia contradictoria con el retroceso del sector primario. En cuanto al PER, se
logra que en el mismo se incluyan los Planes de las 8 provincias andaluzas, si bien
en cuanto a las obras a incluir se ha informado a los sindicatos en lugar de hacerlos
oir en la toma de decisiones. Y en cuanto a formacidn se concluye que si bien se
realizaron un gran nimero de cursos falta aun planificacién sobre los mismos.

Por todo ello, se afirma en el informe de la Secretaria de Accion Sindical e
Institucional (pag. 52), que “seria el momento de que nuestra Organizacién fuese
estudiando una alternativa a aquellos aspectos que entendemos mejorables y que
a nuestro juicio son varios”.

Esta prioridad del empleo agrario para UGT Andalucia tiene continuidad en el
siguiente Congreso, el 1V, donde la memoria de la Secretaria General refleja que la
accion sindical ha estado marcada por el trabajo agricola. Al respecto, se recuerda
que la movilizaciéon mas intensa y de mayor duraciéon en el campo andaluz y extre-
menfio, e impulsada por FTT-UGT a lo largo de enero de 1997, fue motivada por la
modificacién unilateral por el Ministerio de las condiciones de acceso al subsidio por
desempleo para los trabajadores eventuales agricolas, que suponia un endureci-
miento de las condiciones de acceso al mismo a la vez que cuestionaba la eficacia
general del sistema. El rechazo de UGT Andalucia se fundaba en la falta de nego-
ciacion, en el recorte de gastos sociales y en la ineficacia de la normativa aproba-
da para combatir las situaciones de fraude y corrupcion. Aquellas manifestaciones
arrancaron un compromiso al Ministerio en relacion con el analisis de los defectos
estructurales del sistema, con la participacion sindical efectiva, y con el estudio de la
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prejubilacion para los mayores de 55 afios. En 1988 se ultimé entre FTT y el Minis-
terio el contenido del decreto, pero alguno de los aspectos acordados no se hicieron
efectivos, por lo que se denuncia que el sistema ha venido arrastrando una situacion
de insatisfaccion generalizada. Todo esto, y tras el 14-D, hizo posible un acuerdo
pleno que se califica como histérico (AEPSA). En este sentido, se indica que se me-
joran los mecanismos de acceso al sistema, se reconoce la prérroga indefinida del
subsidio para los trabajadores de 52 afios y consagra el control sindical de sistema
mediante la constitucion de 51 Consejos Comarcales de Empleo en Andalucia, de
composicion tripartita, que realizaran el seguimiento a las inversiones publicas en
el medio rural, analizaran el mercado de trabajo, podran requerir la intervencién de
la Inspeccion de Trabajo, y proponer medidas que mejoren el subsidio. Pero sobre
todo, en lo que a mejorar el fraude se refiere, se incluye la obligatoriedad de que
se formalice contrato de trabajo por escrito entre los trabajadores y empresarios
agrarios.

Al margen de los aspectos relacionados con el empleo, aunque con clara in-
cidencia en este ambito, algunas de las propuestas realizadas por UGT Andalucia
han tenido plasmacion en los principales documentos que han analizado el sector,
caso del citado Plan de Modernizacion. Asi, por ejemplo, entre otras iniciativas, UGT
Andalucia apuesta por la diversificacion de la economia rural y de sus sistemas
productivos, haciendo efectiva la labor del sector en las fases de transformacion y
comercializacién de la produccion.

Ya, por ejemplo, el Decreto 271/1995 de mejora de las condiciones de co-
mercializacion y transformacién de los productos agricolas, asi como algunos pro-
gramas, llevaron a cabo actuaciones orientadas a esos objetivos, destinados a la
mejora de las empresas agroindustriales, en aspectos relacionados con:

O Larealizacién de auditorias tecnologicas y la aplicacion de medidas correc-
toras.

O La renovacion de equipos y tecnologias y la “reingenieria” de las plantas
industriales.

O La mejora de la gestion empresarial y la formacién de los recursos huma-
nos.

O La incorporacion de la calidad total.

O La robotizacion y automatizacion de los procesos.

O La adecuacion a las normas sanitarias y medioambientales.
O La formacion de los cuadros del personal técnico y laboral.

Y en particular, por lo que se refiere a los aspectos relacionados con la mejora
de la comercializacion, el referido Plan incluye, dentro de sus estrategias, la necesi-
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dad de desarrollar unas potencialidades agroindustriales y comerciales insuficiente-
mente desarrolladas, apostando decididamente por la mejora de la comercializacion
de los productos agrarios y agroalimentarios andaluces, fomentando la industriali-
zacion del sector, incrementando asi la incorporacion de valor afiadido a nuestras
producciones y desarrollando un sector transformador.

Asimismo, cabe destacar que se incluye como estrategia la potenciacion de la
investigacion agraria, el desarrollo y la transferencia de tecnologia al servicio de las
necesidades del sector para hacer frente a los retos que se le presentan.

3.3 El redimensionamiento del sector de la construccion

En el Informe de la CER para el IX Congreso, al sector de la construccién se le
califica de manera expresa como “auténtico protagonista de la expansion econémica
andaluza de los ultimos afios”, con tasas de crecimiento muy superiores a los de la
media del resto de sectores de Andalucia: desde los inicios de la primera década del
siglo XXI hasta 2007 ha crecido cinco puntos porcentuales, situandose en el 13% del
PIB andaluz. Todo ello se ha traducido en términos de creacién de empleo, si bien
ya se detecta un “alarmante” descenso en el segundo semestre de 2008. Es decir,
dentro de ese proceso constante de generacion de empleo, aunque insuficiente por
lo dicho, la construccion ha tenido un protagonismo acentuado, que se mantiene en
la actualidad aunque esta vez en sentido opuesto, de destruccion de empleo.

Partiendo de los elevados ritmos de crecimiento y de generacion de empleo,
UGT Andalucia considera que a pesar de la excesiva dimension del mismo, el sector
no esta agotado y, por ello, ha firmado el Pacto Andaluz por la Vivienda y ha partici-
pado activamente en la elaboracién del Plan Concertado de Vivienda y Suelo (2008-
2012). Desde la premisa de un sector que debe respetar los principios basicos y la
normativa en materia de ordenacion del territorio y que no se base en empleos pre-
carios, el Sindicato apuesta por dos pilares que sustenten a este sector: la vivienda
protegida y la obra publica. La primera por cuanto favorece que la clase trabajadora
pueda acceder a una vivienda digna; y la segunda porque logra mantener, al menos
en parte, los niveles de empleo en el sector de la construccion.

Respecto del recién citado Plan®, lo primero que hay que resaltar es que se
sustenta en la concertacion social manifestada en el Pacto Andaluz por la Vivienda
suscrito el dia 13 de diciembre de 2007, por la Junta de Andalucia con la Confedera-
cion de Empresarios de Andalucia y con las organizaciones sindicales Union Gene-
ral de Trabajadores de Andalucia y Comisiones Obreras de Andalucia, reconociendo

(o 23} Aprobado por Decreto 395/2008, de 24 de junio (BOJA de 2 de julio).
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asi la relevante funcién que estas organizaciones desempefian en la defensa y pro-
mocioén de los intereses sociales y econdmicos en la Comunidad. De esta forma, y al
margen de lo que después se vera, se demuestra la importancia de la concertacion
social en la adopcién de politicas y, con ella, la participacion de UGT Andalucia en
el disefio de las actuaciones publicas. Y en cuanto al contenido del Plan, y conforme
a su exposicién de motivos, se establecen tres lineas principales: el acceso a la
vivienda de los ciudadanos con residencia administrativa en Andalucia, ya sea en
régimen de propiedad o de alquiler, la rehabilitacion del parque residencial existente,
y el establecimiento de distintas medidas para fomentar la disponibilidad de suelo
urbanizado con destino a la construccion de viviendas protegidas.

4. ALGUNAS PROPUESTAS EN MATERIA DE EMPLEO

El primer aspecto en el que se incide por parte de UGT Andalucia es que el
empleo debe ser de calidad.

Manuel Pastrana, Secretario General de UGT Andalucia, interviene en el mitin final
de la manifestacion del 1° de mayo de 2001 en Jaén, celebrado bajo el lema
“Empleo estable, seguro y con derechos”
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La idea de la calidad en el empleo ocupa el centro de los debates laborales
en los ultimos afios, tanto a nivel nacional como también en Europa, a pesar de que
se trata de un concepto dificil de delimitar. De forma muy breve, en Espafia esta no-
cién se suele identificar con el grado de “estabilidad del empleo”, mientras que en la
Union Europea se la da mayor amplitud. Ejemplo de esta construccién son las Con-
clusiones del Consejo de Niza, que aluden a “ las condiciones de trabajo, la salud y
la seguridad, la remuneracion, la igualdad de sexos, el equilibrio entre la flexibilidad
y la seguridad, y las relaciones sociales».

Pues bien, a lo largo de estos afios, UGT Andalucia apuesta de forma clara,
como se vera a continuacion, porque los empleos que se creen revistan caracteres
de calidad. Ya en la Propuesta Sindical Prioritaria (PSP), en materia de empleo se
apuesta por una politica de mayor y mejor empleo y por el incremento de la protec-
cion social, y en la “version andaluza” de esta Propuesta (PSPA), documento en el
gue, como se dijo intervino de forma decisiva UGT Andalucia, se alude ya de mane-
ra expresa a este concepto, en tanto se habla de aumentar y mejorar la calidad en el
empleo, en particular por lo que se refiere a determinados colectivos como jévenes
y la mujer.

Ya en el plano estrictamente propio de UGT Andalucia, esta apuesta por la
calidad del empleo se observa en el Informe de la Secretaria General para el IV
Congreso, que se inicia con un andlisis del contexto de la accion sindical en Anda-
lucia, y se apunta que desde 1986 la realidad socio-economica ha manifestado un
crecimiento favorable, con una significativa creacion de empleo. Sin embargo, se
apunta a que siguen existiendo desequilibrios tanto en comparacion con otras zonas
del Estado como en el interior de Andalucia, manteniéndose unos escasos nhiveles
de proteccion y unas cifras de desempleo muy por encima de la media nacional. En
definitiva, se pone de manifiesto “la clara insuficiencia de las cifras de creacién de
empleo en Andalucia”. Este hecho se agrava aun mas con la constatacion de que la
practica totalidad de los empleos creados son en precario, “con lo que se incrementa
aun mas la situacion desfavorable de los trabajadores de Andalucia y agranda las
diferencias entre los trabajadores de nuestra tierra que poseen un puesto de trabajo
fijo y los que no lo tienen”. De ahi que en las Resoluciones de este Congreso se
adopta (pag. 3) la estrategia sindical basada en “aumentar y mejorar la calidad en
el empleo, el bienestar social, incorporando a éste una mayor y mejor proteccién
social”.

Posteriormente, en el Informe de Gestion de la Secretaria General elaborado
para el VI Congreso se destaca que desde UGT Andalucia se ha situado al empleo
en el eje de actuacion, y al empleo de calidad en particular, lo que se traduce en la
realizacion de campafias, como la desarrollada “Por el empleo para todos, estable,
y con derechos”. Y en esta linea se acuerda que el empleo ha de ser de calidad, y
basado en la estabilidad, formacién, incentivacion para el desempefio de sus fun-
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ciones, y con participacion en la dinamica empresarial. Al respecto se dan cifras
segun las cuales la precarizacion alcanza casi un 40%. Es de advertir que la idea de
calidad reflejada va mas alla de la faceta de estabilizacion, e incluye indicadores de
este concepto sefialados por la Unién Europea, para quien el concepto de calidad
del trabajo se articula en torno a diez dimensiones:

O Calidad intrinseca del empleo.

O Cualificaciones, formacién continua y desarrollo de la trayectoria profesio-
nal.

O Igualdad entre hombres y mujeres.

O Salud y seguridad en el trabajo.

O Flexibilidad y seguridad en el trabajo.
O Inclusion y acceso al mercado laboral.

O Organizacion del trabajo y conciliacion entre la vida profesional y la vida
privada.

O Dialogo social y participacion de los trabajadores.
O Diversidad y no discriminacion.

O Rendimiento general.

En el Informe de la CER para el IX Congreso se concluye al respecto que, al
menos en parte, la calidad del empleo se encuentra vinculada a su duracién contrac-
tual, deteniéndose en sefialar que las tasas de temporalidad en Andalucia se sitlan
en niveles muy superiores a los registrados en el ambito nacional. Pero en linea con
aquella idea de calidad, UGT Andalucia considera el empleo de calidad no so6lo des-
de la estabilidad sino caracterizado también por no poner en peligro la seguridad y la
salud de los trabajadores y que respete la igualdad de trato y de oportunidades.

Sin embargo, dentro de las medidas concretas para alcanzar este objetivo de
un empleo de calidad, la estabilidad del mismo acapara las propuestas, como puede
verse en el apartado segundo, paginas 15, 16 y 17 del Informe de la CER para el IX
Congreso. Asi, se considera la necesidad de impulsar el principio de causalidad, po-
tenciando el empleo indefinido, utilizando el empleo temporal s6lo cuando responda
a actividades de esta naturaleza, controlando la utilizaciéon continuada de contratos
temporales y la rotacién de trabajadores en el mismo puesto de trabajo. Al respecto,
se considera que la negociacion colectiva debe desempefiar un importante papel,
ocupandose de estos aspectos.

Esta vision ampliada de la calidad en el empleo tiene reflejo expreso en el
séptimo de los Acuerdos de Concertacion Social celebrados, en el que de manera
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expresa se refleja que “La calidad en el empleo no se limita sélo a su estabilidad,
sino que abarca cada vez a un mas amplio nUmero de caracteristicas que han de
formar parte del derecho de la ciudadania. El empleo de calidad también debe ase-
gurar la integridad fisica y la salud laboral; la igualdad de género en ocupaciones,
en términos salariales y en promocion profesional; la conciliacion de la vida familiar
y laboral; la formacion a lo largo de toda la vida. Para ello, los programas de empleo
se dirigiran a incentivar estos comportamientos por parte de las empresas y de los
trabajadores y trabajadoras, a asesorarlos y hacerles un seguimiento para su mejor
cumplimiento, a discriminar positivamente a las empresas que contribuyan a esta
creacion de empleo de calidad”.

Otras propuestas que UGT Andalucia ha realizado en materia de empleo se
observan, por ejemplo, en el VI Congreso, donde se apunta a la blusqueda de yaci-
mientos de empleo, y a potenciar las politicas activas de empleo, especialmente en
los colectivos con dificultades de acceso al mercado de trabajo, idea reforzada en
las propuestas de la CER para el IX Congreso. En este sentido, se identifican los
colectivos de riesgo, en peligro de marginalidad:

2
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UNION GENERAL DE TRABAJADORES

La defensa del empleo es una prioridad para UGT Andalucia, y
se recuerda constantemente en los lemas del 1° de mayo. Cartel del 1° de mayo de 1985
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O Jbvenes, procedentes de fracasos escolares, que no encuentran en su am-
bito oportunidad alguna de empleo, procedentes de clase media con ca-
rencias de formacién que no se independizan del hogar familiar. El sector
de los jovenes cobra especial relevancia para el Sindicato por cuanto, el
segmento de los 16 a 29 afos, supera el 40% de paro.

O Universitarios desempleados que permanecen en esta situacién largos pe-
riodos de tiempo.

O Hijos de trabajadores o desempleados que se ven obligados a abandonar
sus estudios.

O Mujeres desempleadas casadas cuyo esposo también se encuentra en
paro, o solteras con hijos.

O Mayores de cuarenta afios cuya formacion no se adapta a las exigencias
del mercado de trabajo.

O Discapacitados y personas con problemas de marginacion social. Respec-
to de los primeros se propone elevar el cupo de contratacion del 2% al 4 6
5%.

Sin llegar a incluirse de manera expresa en esta relacion, en este Congreso
se reflexiond sobre los problemas de los inmigrantes, y es el VII Congreso donde
en el Informe de Gestidon de la Secretaria General se destaca que “en relacion al
contexto social, lo mas destacable en los Ultimos meses es sin duda la gravisima
situacion en la que viven los trabajadores y trabajadoras inmigrantes. La nueva Ley
no ha supuesto, como se habia anticipado desde nuestra Organizacion, un freno a
la entrada anormal de inmigrantes, una normalizacién de las condiciones laborales
y de vida de los residentes, ni una regularizacion de la entrada de trabajadores ex-
tranjeros”. Teniendo ello presente, se reafirma el deber, para UGT Andalucia, “de
mejorar nuestra eficacia en la atencion a un colectivo de trabajadores cada vez mas
numeroso, y con tan especiales dificultades”.

Y esta direccion de priorizar objetivos, y esta vez desde el punto de vista terri-
torial, ha de considerarse la reivindicacion de UGT Andalucia, realizada en el marco
del Ill Congreso, para que la Bahia de Cadiz fuera calificada como ZUR. Y también
la defensa del tejido productivo industrial, como refleja la Gestién de la Secretaria
General realizada para el IV Congreso. En particular, se alude a la accion sindical
llevada a cabo en defensa del escaso sector secundario existente, caso de la llevada
a cabo en Riotinto Minera (pags. 6 y 7). En este sentido, se critica el comportamiento
empresarial publico, de empresas pertenecientes a patrimonio o al INI, por su inten-
to de privatizarlas, pero también al gobierno andaluz, que reconociendo que no es
competente al respecto si deberia intervenir mas en el proceso. A juicio de UGT An-
dalucia la eficacia de estas empresas se conseguiria cambiando los gestores pero
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no la propiedad de la empresa, manteniendo asi un adecuado contrapeso al sector
privado. A su vez, consideran preocupante la venta de empresas rentables a multi-
nacionales. Considera UGT Andalucia que un modelo basado en el dumping social
esta revelando ya sus funestos resultados, por lo que es necesaria una estructura
productiva mas solida y competitiva, y que determina que en muchas ocasiones el
empresariado acabe vendiendo las empresas a sus competidores potenciales.

La dimensién territorial en materia de empleo es tenida en cuenta por la
Concertacion, y en este sentido veremos como ésta es relevante desde el punto de
vista de las actuaciones relacionadas con el servicio de empleo. Al margen de ello, y
desde una optica mas general, en el vigente Acuerdo, el séptimo, la bisqueda de la
cohesioén territorial lleva a incluir lineas dedicadas a la ordenacion del territorio pro-
piamente dicho, a las infraestructuras de transporte y, como aspecto novedoso, a las
infraestructuras productivas. También se incluyen lineas de actuacion que abordan
las infraestructuras y el sector energético en Andalucia, el desarrollo rural, el medio
ambiente y el disefio de actuaciones integradas en el territorio.

5. LA FORMACION COMO FACTOR ESTRATEGICO

Cabe destacar el papel que desde UGT Andalucia se ha realizado con la for-
macién como factor de extraordinario valor en materia de empleo. Es por ello que
dentro del quinto apartado de la Resolucion del V Congreso sobre politica organi-
zativa, dedicado a la formacion, se destaca —apartado tercero-, que UGT Andalu-
cia sitie a la formacioén entre las prioridades de su accion sindical e institucional.
Al respecto se resuelve continuar impulsando una politica coherente de formacion
profesional y permanente, especialmente a través de su participacion en el Consejo
Andaluz de la Formacion Profesional. En concreto, respecto de la Formacion Profe-
sional Ocupacional se afirma que la oferta debe estar integrada y coordinada entre
las Administraciones Publicas, evitandose el solapamiento de programaciones, las
dificultades para la certificabilidad y la calidad de sus contenidos.

Este caracter estratégico se reitera en el VI Congreso, y por lo que se refiere
a la ocupacional se afirma que debe orientarse, atendiendo al principio de igualdad
de oportunidades, a través de una oferta activa y adecuada a las cualificaciones re-
queridas por el tejido productivo, mejorando el repertorio de certificados de profesio-
nalidad, todo ello atendiendo a los colectivos con mayores dificultades para acceder
al mercado de trabajo.

Y en el IX Congreso, en el informe de la CER se sigue apostando por esta
faceta, considerando que la formacién para el empleo debe ser gratuita, perdurable
en el tiempo, accesible a todos, lo que significa potenciar los centros moviles y las
nuevas tecnologias, vinculada al catalogo nacional de cualificaciones profesionales

47



30 anos. UGT Andalucia

y adaptada a las necesidades de los trabajadores y sectores productivos. Como
objetivos especificos se plantean, entre otros, los siguientes:

O aumentar la inversion,
O integrar los Subsistemas de Formacién Continua y Ocupacional,

O establecer un sistema integral de reconocimiento, evaluacion, acreditacion,
certificacion y registro de competencias profesionales,

O analizar de forma permanente la demanda de formacién profesional. Sien-
do éste un aspecto de extraordinaria importancia, se apunta hacia la nece-
sidad de potenciar los sistemas de prospeccion de las necesidades reales
de formacion tipo observatorio. Y se encomienda al Consejo de Formacion
de UGT Andalucia reforzar sus mecanismos de deteccion de necesidades
formativas,

O priorizar los colectivos a los que atender.

La relevancia de la formacién y la traslacion de las propuestas de UGT An-
dalucia se ven ya en el primer Acuerdo en el que se articula la Concertacion Social
en Andalucia, el Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social de Andalucia. En
él se incluye como estrategia la de propiciar la cualificacién de los trabajadores, y
se incluye un capitulo, el octavo, dedicado de manera exclusiva a la formacion pro-
fesional, por el que se crea el Consejo Andaluz de la Formacién Profesional, cuya
composicion tripartita asegura la participacion activa de UGT Andalucia en esta im-
portante materia y en el que se plasma lo siguiente: “Las partes firmantes conciben
la Formacion Profesional en Andalucia como un sistema compuesto por el conjunto
de programas, acciones y ensefianzas, destinados a conseguir la formacion de las
personas en los aspectos relacionados con las distintas areas laborales, desde los
niveles basicos y generales de cada profesion a los mas especificos y altamente
cualificados, integrado en un proyecto de desarrollo regional. Este sistema, que se
desarrollard mediante la puesta en marcha del Plan Andaluz de Formacion Profesio-
nal, se organiza a través de dos subsistemas:

O El primero abarca toda la Formacién Profesional Reglada, que conduce a
titulaciones con validez académica y profesional, asi como aquellas otras
ensefianzas que, no conduciendo a las referidas titulaciones, se desarro-
llan como compensacion formativa integradora del propio sistema educati-
VO.

O El segundo es el constituido por la Formacion Profesional Ocupacional,
dirigida a la poblacion activa y que atiende tanto a trabajadores ocupados
como a desempleados para proporcionarles cualificaciones requeridas por
el sistema productivo e insertarles laboralmente. Tiene por objeto ofertar-
les una Formaciéon Profesional especifica, suficiente y adecuada para el
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desempefio de un puesto de trabajo, en funcién de las necesidades del
mercado de trabajo y de las ofertas empresariales.

Cualquier orientacidon que actualmente se imprima a las politicas de Forma-
cion Profesional sefala el papel preponderante que empresarios y trabajadores de-
ben adoptar en esta materia. Esta implicacion quedara garantizada a través de:

O Su participacion en la elaboracion definitiva del Plan Andaluz de Formacién
Profesional.

O Su presencia como integrantes del Consejo Andaluz de la Formacién Pro-
fesional.

O Su participacion directa en la ejecucion de los programas de Formacion
Profesional, reconociendo el caracter singularizado que debe caracterizar
su presencia en los mismos, y que se desarrollard mediante convenios
especiales de colaboracion.

La defensa del empleo en el cartel del 1° de mayo de 1993
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Se creara el Consejo Andaluz de la Formacion Profesional como 6rgano su-
perior de coordinacion y participacion. En cada una de las provincias se creara la
Comision Provincial de Formacion Profesional como 6rgano de coordinacion y se-
guimiento de la oferta formativa. Su composicion sera tripartita y las funciones seran
las siguientes:

O Estudiar, analizar y difundir los aspectos relativos al mercado de trabajo en
Andalucia.

O Elaborar y proponer los objetivos y prioridades que sirvan de base para la
elaboracion de los programas de Formacion Profesional.

O Controlar, evaluar y realizar el seguimiento de la ejecucion de los progra-
mas de Formacién Profesional.

O Coordinar las actuaciones entre la Formacion Profesional Reglada y la For-
macion Profesional Ocupacional en la Comunidad Auténoma Andaluza y
en el marco de las politicas nacionales y comunitarias de Formacién Pro-
fesional.

O Informar sobre cualquier asunto que en materia de Formacion Profesional
le sea sometido por las distintas Consejerias asi como emitir propuestas y
recomendaciones sobre dicha materia.

O Coordinar las actuaciones de las Comisiones provinciales.

Esta atencién a la formacién profesional persiste en posteriores Acuerdos, y
asi el segundo de ellos, el Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva,
incluye de nuevo un capitulo, el sexto, dedicado a la materia. Ademas, vincula de
manera directa la Formacién Ocupacional con el empleo, lo que determina que en
el capitulo dedicado a medidas de apoyo a la creacion de empleo, se inserte un
apartado destinado a “Programas orientados al fomento del empleo a través de la
Formacién Profesional Ocupacional”. En el Tercer Acuerdo, la formacién adquiere
un lugar preferente en el marco de las politicas activas de empleo, y en base a ello,
las partes firmantes acuerdan suscribir el compromiso de realizar cuantas acciones
sean necesarias para lograr una Formacion Profesional acorde con los requerimien-
tos del sistema productivo, con una orientacion especifica al empleo, y capaz de
lograr el maximo aprovechamiento de las potencialidades de la poblacién activa.

En fin, en el Ultimo, y vigente, de los Acuerdos celebrados, la formacion apa-
rece desde la perspectiva de las acciones a desarrollar con los demandantes de
empleo, lo que se hace bajo el apartado de empleabilidad y activaciéon de la de-
manda. Ademas, y esto es relevante, se hace dentro de los apartados relativos a la
actuacion del Servicio Andaluz de Empleo. Partiendo de la existencia de una nueva
normativa, el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, que regula la Ordenacién de

50



Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 Aflos de UGT Andalucia

la Formacion Profesional para el Empleo en Andalucia, la integracion de las facetas
0 acciones pertenecientes al empleo se observa al sefialar que la intermediacion
laboral ha de entenderse no como mera casacion de ofertas y demandas, sino como
una actividad mas amplia, que ha de agrupar todas las acciones dirigidas a la activa-
cion de la oferta y a la dinamizacion de la demanda. En este sentido, la orientacién
laboral tiene por objeto favorecer el acceso al empleo de personas desempleadas a
través de medidas dirigidas a incrementar su empleabilidad, ajustando sus necesi-
dades a las demandas del tejido empresarial, detectando y previniendo eventuales
desfases y ofreciendo los recursos al servicio de los demandantes de empleo de
forma integrada.

Pero también, la formacién se aborda desde una Optica global, estratégica,
bajo la idea de formacion profesional para el empleo a lo largo de toda la vida activa,
lo que debe constituirse, de forma tangible, en uno de los principales objetivos de
las partes firmantes del VII Acuerdo. Es necesario que Andalucia disponga, de forma
permanente, de recursos humanos cualificados y capaces de competir en el marco
de un nuevo modelo productivo sostenible. En este sentido, se destaca su funcién
como parte central del sistema productivo, y como una de las medidas de politicas
de cohesibn social mas poderosas que existen, por cuanto proporciona una impor-
tante herramienta para nivelar las condiciones de vida de toda la poblacion.

Probablemente, éste sea uno de los &mbitos en los que aln queda mucho por
hacer. Deben seguir haciéndose esfuerzos para que el conjunto de acciones forma-
tivas dirigidas a los trabajadores desempleados les proporcionen las cualificaciones
requeridas por el sistema productivo. Aqui es donde radica laimportancia del sistema
de prospeccion y conocimiento del mercado de trabajo, en tanto ello permite disefiar
adecuadamente los contenidos formativos que propician una adecuada empleabili-
dad. Por otro lado, es necesario seguir haciendo un esfuerzo en la consecucién de
la insercion laboral, lo que lleva implicito que las acciones formativas tengan un ade-
cuado enfoque al mercado laboral, pero también de incentivacion de las entidades
gue participan en las acciones formativas a preocuparse por conseguir empleo para
el alumnado, e integrarse en el sistema de intermediacién de dicho mercado.

Teniendo como referencia los Ultimos datos publicados en el Cuaderno de Es-
tadisticas Laborales, n® 94, de la Consejeria de Empleo, referidos al resumen anual
de 2009, en este afio se impartieron en Andalucia un total de 5.723 cursos, a 83.492
alumnos. La mayoria de esta oferta formativa (3.300 cursos, impartidos a 47.289
alumnos), se corresponden con acciones derivadas del Programa de Plan de Medi-
das Extraordinarias para el Mercado de Trabajo en Andalucia (MEMTA), y en cuanto
a las entidades en donde se desarrolla la formacion, son las sin animo de lucro las
gue la protagonizan, habiendo impartido 2.949 cursos, a 43.525 alumnos. Sin que
se contenga mayor precision de cuales sean estas entidades, sin duda las centrales
sindicales forman parte de ellas, por lo que éste es un tema en el que intervienen
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en gran medida. No ofrece datos esta publicacién acerca del nivel de insercion de
los alumnos, aspecto, por lo comentado, de extraordinaria relevancia, por lo que no
puede realizarse un analisis de esta importante faceta.

6. LA INTERMEDIACION COMO HERRAMIENTA

En las Resoluciones del IV Congreso -pag. 13- se mandata la “creacion y
potenciacion del Servicio de Orientacién y Promocion para el Empleo en todas las
Uniones Territoriales, con la participacion de las Federaciones, como servicio de
UGT Andalucia destinado a los desempleados o sin empleo de calidad, creando
para ello un registro actualizado de estos colectivos que sirva como instrumento de
orientacion, tanto en el ambito de la informacion sobre trabajos disponibles como de
formacion profesional”. Asimismo, se resuelve crear en las Uniones Territoriales la
UGT-Juventud, donde se adheriran los jovenes demandantes de primer empleo.

De esta forma, se traduce una de las formas de accion sindical en favor del
empleo en general y de los parados en particular, respondiendo asi a los principios
de actuacion del Sindicato. Ello entronca con una realidad histérica, por la que las
centrales sindicales desarrollaron servicios de colocacion. Precisamente, y al igual
que ocurriera en Francia, en la colaboracion que las administraciones locales pres-
taron a los sindicatos se encuentra el origen de las Bolsas de Trabajo a finales del
siglo XIX. Ejemplos concretos de la actividad sindical en este terreno, referidos a
Espafia, pueden verse en el Informe sobre la Bolsa de Trabajo de Sabadell -"In-
forme particular”, Establiment Tipografic Vives, Sabadell, 1922-, en el que se hace
referencia -pag. 8- a las funciones de la Federacion Obrera Sabadellense y a las de
la Secci6 Social Tradicionalista del Circol Tradicionalista.

Aquellas previsiones del IV Congreso, previstas también en el punto 5 de la
Propuesta Sindical Prioritaria para Andalucia, no parece que fructificaron por cuanto
en el Informe de Gestion del V Congreso, se contiene un apartado (pag. 23) dedi-
cado al desarrollo de los Acuerdos de Concertacidon Social en Andalucia, y que, por
lo que se refiere al tema que tratamos, se aborda, en el contexto de la Comisién de
Seguimiento, la actuacion de los Gabinetes de Orientacion de Empleo, sobre los
cuales se afirma que estan en proceso de definicion en cuanto a su nimero y recur-
sos humanos y materiales de los que dispondrian.

Junto a la faceta anterior, la colocacion se aborda también, en la documen-
tacion analizada, desde la perspectiva de la creacion de un Servicio Andaluz de
Colocacion.

En este sentido, en el VI Congreso, en materia de empleo, se apuesta por
un modelo de relaciones laborales estatal, y, por ello, porque instituciones como el
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INEM tengan este caracter, evitando su desmembramiento y la ruptura del principio
de unidad de caja, apostandose en materia de intermediacion por tres lineas:

O mejorar el conocimiento del mercado de trabajo, creando un observatorio
ocupacional,

O orientacion de los desempleados sobre la realidad del mercado de traba-
o,

O conexidn entre oferta y demanda con la creacién del SAC.

La primera referencia en el proceso de creacion de una estructura administra-
tiva especifica en materia de empleo aparece en el Pacto por el Empleo y el Desarro-
llo Econémico de Andalucia, firmado en abril de 1997, y en donde se mencionaba el
compromiso de puesta en marcha del denominado Servicio Andaluz de Colocacién
(SAC). Este se define como el servicio pablico de gestion de empleo de la Junta de
Andalucia, participado por los agentes sociales y econémicos, y en el que colaboran
las entidades e instituciones que actlen en el terreno de la intermediacion laboral, la
formacion profesional ocupacional y el fomento de empleo. Varias son, como se ve,
las caracteristicas que se predicaban del SAC: caracter tripartito, integrador de las
diversas acciones a desarrollar y apoyado para la realizacion de éstas en terceras
personas. Asimismo, se plasmaban en el mencionado Pacto los objetivos del SAC:
interrelacionar oferta y demanda con eficacia, eficiencia y rapidez, asegurar la igual-
dad de oportunidades, equidad y transparencia en la intermediacién, coordinar las
iniciativas existentes en Andalucia orientadas al fomento del empleo, e integrar en
una bolsa de trabajo Unica todas las existentes en la Junta de Andalucia.

Un aspecto operativo a la vez que politico se incluye por parte de los firmante
en este punto del Acuerdo, por cuanto se refleja que “las partes firmantes coinciden
en la necesidad de que se efectlen las transferencias de las politicas activas y de
gestion del empleo, que aun permanecen centralizadas en la Administracién del Es-
tado y que se integraran, fundamentalmente, en el Servicio Andaluz de Colocacion,
como la Unica via que garantice para Andalucia una politica de empleo integral y
acorde con nuestro mercado de trabajo”.

Este compromiso parece querer cumplirse con prontitud y para ello se firma el
15 de julio de 1997 un convenio de colaboracion entre el INEM y la, entonces, Con-
sejeria de Trabajo e Industria de la Junta de Andalucia. Con él se trata de articular
la actividad del SAC a través de su configuracion como agencia de colocacion al
amparo del RD 735/1995. En aquel momento, y hasta que se recibieron las trans-
ferencias en materia de empleo, la Unica posibilidad legal de actuar en el terreno
de la intermediacion pasaba por solicitar la autorizacion administrativa correspon-
diente para funcionar como agencia de colocacion. La firma de este convenio de
colaboracion en julio de 1997 determiné la autorizacion del INEM a la Consejeria de
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Trabajo de la Junta de Andalucia para que a través del SAC desarrollara labores de
intermediacion.

Sin embargo, desde ese momento, y hasta la promulgacion por el Parlamento
de Andalucia de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacién del Servicio Anda-
luz de Empleo??, se produjo un paréntesis durante el cual, y a pesar de la diversa
documentacion elaborada por la Consejeria, el SAC no desarrollé funcién alguna.
La prueba de ello la constituyen los acuerdos posteriores al de 1997 a través de los
que se articula la Concertacion Social en Andalucia. Asi, En el IV Pacto, de 24 de
mayo de 1999, se alude en la introduccién a que algunas medidas del Pacto anterior
requieren un horizonte temporal superior al mismo, “lo que aconseja la continuidad
de cuestiones como: el servicio de informacién y colocacién en el mercado de tra-
bajo”.

En el V Acuerdo, firmado el 23 de mayo de 2001, se recoge, en el apartado
sexto del primer capitulo, la creacion de un organismo autonomo como forma mas
adecuada para ejecutar las politicas de empleo previstas en el propio acuerdo y las
que en el futuro le sean transferidas. A mayor abundamiento, en este Acuerdo, los
firmantes “consideran necesario que la Comunidad Auténoma desarrolle un sistema
de interrelacion de oferta y demanda de empleo que, como pieza fundamental de las
politicas y servicios para el empleo, facilite un mejor funcionamiento de su mercado
de trabajo, constituyéndose en el nucleo central de un nuevo modelo de servicio
publico de empleo en Andalucia”. Debido a ello, acuerdan la puesta en marcha de
un sistema de intermediacién laboral, que basado en los principios de igualdad de
oportunidades, eficacia, rapidez en sus respuestas y en coordinacién permanente
con los servicios de otras comunidades autonomas, con el Servicio Publico de Em-
pleo Estatal y con la Red Eures, facilitando la libre circulacion de trabajadores, asi
como programas de cooperacion en la intermediacion fuera de nuestras fronteras
para facilitar que trabajadores inmigrantes puedan acceder a puestos de trabajo en
nuestro territorio.

Las partes consideran que el desarrollo de este sistema debe hacerse a tra-
vés de un marco institucional que se configure como el servicio publico de empleo
de Andalucia. Dicho servicio ha de dar respuesta a las demandas del mercado de
trabajo andaluz, ofrecer servicios integrados a los demandantes de empleo y poner
a disposicion de las empresas ofertantes de empleo los candidatos méas idoneos.
Concretando mas, las partes firmantes consideran la figura de organismo auténomo
como el mas adecuado para el desempefio de estas funciones que llevara a cabo
conforme a los siguientes principios:

O 2 BOJA de 28 de diciembre.
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O Participacion de los agentes econdémicos y sociales.

O Colaboracion de entidades, empresas y organismos relacionados con el
ambito del empleo.

O Acercamiento a la ciudadania facilitandole el acceso a los servicios de em-
pleo y reduciendo los tramites para acceder a ello.

O Atencién personalizada y adaptada a las caracteristicas y probleméticas de
los distintos colectivos de personas desempleadas.

O Adaptacion de las politicas de empleo a las caracteristicas propias de cada
municipio.

Pg;' | A0 A AV/A

La defensa del empleo en el cartel del 1° de mayo de 1994

Probablemente, la decisién de no poner en funcionamiento el SAC, y de crear
ahora el SAE, obedeciera a la marcha, o mejor al estancamiento, que el proceso de
transferencias de la Administracion Central a la Junta de Andalucia en esta materia
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ha experimentado, finalmente cerrado en abril de 2003*%. Esta opcién, legitima, de
supeditar el arranque del SAC al efectivo traspaso de competencias merece, sin
embargo, algunas consideraciones.

Como hemos comentado, la reforma del marco juridico de la colocacion propi-
cialaterritorializacion de esta faceta del empleo. Esta posibilidad es aprovechada por
las Comunidades Autonomas (CCAA), entre ellas la andaluza, quienes apoyandose
en el RD 735/1995, deciden promover agencias de colocacion, creando un panora-
ma descentralizado y forzando, de alguna manera, la recepcion de competencias en
la materia. No obstante, y hasta tanto los traspasos se hacen efectivos, las CCAA
pueden desarrollar funciones de colocacion a través de dichas agencias. Es decir, y
para el caso de Andalucia, no era necesario que ésta asumiera dichas competencias
para poder desplegar acciones de intermediacion en el mercado de trabajo andaluz.
La firma del referido Convenio de Colaboracion de julio de 1997 permitia actuar en
este terreno a través del SAC. En este sentido, varias CCAA pusieron en marcha
servicios de colocacion con anterioridad a que se les traspasaran las competencias,
caso de Catalufia, Asturias, Castilla y Ledn, Madrid o Navarra, a las que hay que
afiadir el Pais Vasco, comunidad ésta que aun no ha recibido la gestién de empleo y
gue sin embargo desde 1996 cuenta con un servicio de colocacion.

Por otra parte, la inactividad del SAC presentaba consecuencias juridicas. En
efecto, durante el periodo en el que no se recibieron las competencias en materia de
empleo, la Unica posibilidad de actuar en el terreno de la intermediacién en el mer-
cado de trabajo es a través de una agencia de colocacién autorizada, situacion en la
gue se encontraba esta Administracion Autondémica en julio de 1997. Sin embargo,
la autorizacion inicial necesita renovarse al cabo de un afo, de acuerdo con el arti-
culo 14 del RD 735/1995 y tal como refleja la clausula segunda del Convenio de Co-
laboracién firmado entre el INEM y la Consejeria de Trabajo e Industria. De no solici-
tarse la renovacion, conforme prevé expresamente el articulo 17.1, a) del propio RD
735/1995, la autorizacion se extingue, y en caso de hacerlo y obtener la renovacién,
la autorizacion se mantiene por un afio mas, al término del cual, y tras la pertinente
solicitud, se convierte en indefinida, caso de volver a ser concedida, de acuerdo con
el articulo 14.3 del reiterado Decreto. Con independencia de que la renovacion fue
solicitada y concedida, la existencia formal pero no real del SAC plantea algunas
dudas referidas a la propia concesion de las sucesivas autorizaciones. Adviértase
en este sentido la dificultad que para la citada Consejeria de la Junta Andalucia ha
podido ser la obtencién de una prérroga de la autorizacion inicial, teniendo en cuen-
ta que para ello debe aportarse la documentacion a la que se refiere el articulo 14
del RD 735/1996, entre la cual se alude a la memoria de actividades desarrolladas,
datos a partir de los cuales el INEM resuelve la concesién de la prérroga, tal como

O 3 Real Decreto 467/2003, BOE de 30 de abril.
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prevé el articulo 14.2 del citado Decreto. En la medida que el SAC no ha entrado en
funcionamiento, no parece que la Consejeria de Trabajo estuviera en condiciones de
poder aportar la documentacién adecuada para obtener la concesion.

Cuando se firma el sexto Acuerdo, en 2005, y con vigencia desde 1 de enero
de 2005 a 31 de diciembre de 2008, ya se habia aprobado la Ley 4/2002, por la que
se crea el Servicio Andaluz de Empleo. Por eso, en este sexto Acuerdo, “Las partes
firmantes consideran de gran valor la puesta en marcha del Servicio Andaluz de
Empleo y la integracion de todas las politicas, programas y dispositivos relacionados
con el empleo en un mismo instrumento”.

Esta declaracién va acompafiada del reconocimiento de la necesidad de
mejorar el sistema de interrelacion entre oferta y demanda de empleo, para que
facilite un mejor funcionamiento del mercado de trabajo y aumente la efectividad del
Servicio publico andaluz. Con ello, se constatan las deficiencias observadas en los
comienzos de este 6rgano, cuya correccion pasa, segun lo acordado en este Pacto,
por mejorar el sistema de interrelacion entre oferta y demanda de empleo, para que
facilite un adecuado funcionamiento del mercado de trabajo. Esto se persigue a tra-
vés de, entre otras, las siguientes medidas:

La defensa del empleo en el cartel del 1° de mayo de 2002
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O El maximo aprovechamiento e integracion de las actuales redes de ser-
vicios a personas desempleadas, demandantes de empleo y empresas,
hasta configurar una gran red de servicios para el empleo en Andalucia.

O La prestacion de servicios especializados y personalizados, que respon-
dan a las necesidades de demandantes y empresas, incrementando los
servicios que se prestan.

O La promocion de la utilizacion del SAE, incrementando progresivamente la
informacién publica de las ofertas.

O El asesoramiento y apoyo al empresariado en la definicion de sus necesi-
dades de personal, la seleccidén de candidatos y las modalidades de con-
tratacion laboral mas idoneas.

O La implantacion progresiva de la utilizacion de las tecnologias de la comu-
nicacion en las relaciones con demandantes y empresas, incluida la Ofici-
na Virtual a través de Internet, que permitan la actualizacién y renovacion
de la demanda, la informacion sobre puestos de trabajo disponibles o la
gestién de ofertas de empleo y de la contratacion laboral.

O El andlisis y la difusién permanentes de informacion sobre el mercado de
trabajo de Andalucia, con la mayor desagregacion posible, basada en el
sistema ARGOS, que permita a demandantes y empresas la adopcion de
las decisiones mas adecuadas, asi como que facilite una programacion de
los demas recursos de las politicas de empleo mas acorde con las necesi-
dades detectadas.

O El analisis de mecanismos especificos a implementar para la integracion
de las personas inmigrantes en el mercado de trabajo.

O El establecimiento de itinerarios personalizados de insercion y de orienta-
cion profesional permanente a través de la asignacion de asesores a los
demandantes.

Y en el ultimo de los Acuerdos celebrados, el séptimo, firmado en noviembre
de 2009, sobre el SAE se afirma que constituye un instrumento para la empleabilidad
y la creacion de empleo, pero que sigue siendo necesario incrementar su utilidad y
efectividad, impulsandolo. A tal fin, se alude a la implantacion de las Areas Territoria-
les de Empleo (ATES), que permiten aglutinar, en un nuevo modelo de intervencién
en materia de empleo, los servicios a la poblacion desempleada y empresas, a la
necesidad de reforzar los servicios ofrecidos por el SAE con las nuevas tecnologias
y el Sistema ARGOS. Como se aprecia, se trata de elementos en los que se viene
incidiendo en anteriores acuerdos y que reflejan las deficiencias del sistema.

Al margen de ello, hay dos aspectos que se indican de manera especifica
en el apartado del séptimo Acuerdo. El primero de ellos, ya comentado con ante-
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rioridad, el relativo a la formacion. El segundo, con la dinamizacion de la oferta,
ofreciendo servicios a las empresas con el fin Ultimo de que éstas vean en el SAE
un érgano de valor, ya no sélo para la busqueda de trabajadores sino también para
otras funciones. En este sentido, se refleja la necesidad de promover acuerdos con
los agentes econdmicos y sociales para una mayor utilizacion del SAE como gestor
de ofertas y de asesorar a las empresas acerca de los incentivos a la contratacion,
caracteristicas de los recursos humanos disponibles y otros servicios dirigidos a las
mismas, utilizando entre otros instrumentos las Unidades Territoriales de Empleo,
Desarrollo Local y Tecnol6gico (UTEDLT). En esta direccidon hay que referirse a que
ya desde 2004 se puso en marcha el proyecto Agentes de Intermediaciéon Laboral
gue tiene como principal objetivo atender las necesidades de las empresas andalu-
zas en materia de recursos humanos y empleo.

Esta vision integral del SAE, como gestor de la politica de empleo y, por tan-
to, no sélo como instrumento para el desarrollo de la intermediacién, es, a nuestro
juicio, una perspectiva adecuada. Como se ha apreciado, en anteriores Acuerdos se
hacian referencias a la intermediacién, a la orientacion, y a la formacion, sin agluti-
narlas dentro del paraguas del SAE, lo que repercute en una vision de éste limitada
a una faceta —la intermediacion- que, siendo importante, no es la Unica.

Para finalizar, hacer referencia a la actividad propia desarrollada por UGT An-
dalucia en este ambito, y que principalmente se ha llevado a cabo en el terreno de la
orientacion. En este sentido, la Unién General de Trabajadores de Andalucia cuenta
con 30 Unidades de Orientacion, en las que trabajan un total de 155 personas entre
personal técnico y personal de apoyo administrativo. La atencién puede ser indivi-
dual y grupal, atendiendo siempre a las demandas y necesidades de las personas
atendidas.

Los ultimos datos al respecto sefialan que durante el programa 2009 se aten-
dieron un total de 15.823 usuarios, de los cuales, itinerarios personalizados de in-
sercién fueron 12.879, que suponen un 81% del total. EI 19% supone el montante
de personas trabajadoras atendidas e itinerarios que no han llegado a las 4 horas de
atencion y por tanto se mantienen abiertos hasta el préximo programa.

En cuanto al perfil de los usuarios atendidos, debido a la situacién de crisis
gue atraviesa nuestra economia y las caracteristicas de los sectores mas afecta-
dos, el sexo mayoritario fue el masculino, dado que dichos sectores fueron los mas
masculinizados, rompiendo asi con la tradicional tendencia de mas mujeres que
hombres. En lo que se refiere a la situacion laboral, destacar que el porcentaje de
personas atendidas que se encontraban recién separadas del mercado de trabajo
fue superior al de ediciones anteriores, fruto una vez mas de la situacion econémica
gue atraviesa nuestra Comunidad Autbnoma.
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Por otra parte, destaca la disminucién de la atencién a personas que buscan
su primer empleo, dado que las prioridades marcadas por el Servicio Andaluz de
Empleo a través del Plan MEMTA, estaban centradas en las personas que recien-
temente hubieran perdido su puesto de trabajo. En este sentido no ha habido una
gran diferencia con respecto a los datos de ediciones anteriores, volviendo a ser
el colectivo de personas con Educacion Secundaria Obligatoria el mas numeroso,
seguido del colectivo de personas sin estudios.

Por ultimo, y ofreciendo un dato de extraordinario valor, como comentamos
antes con ocasion del apartado dedicado a la formacion, durante el programa 2009
se han insertado un total de 4.147 personas, que suponen el 26% del total de per-
sonas atendidas. Particularizando este dato con respecto al sexo, el porcentaje de
personas insertadas es mayor en los hombres, aunque la diferencia entre hombres
y mujeres se refleja mas en las provincias de Granada y Coérdoba siendo los porcen-
tajes 73%-27% y 72%-28% respectivamente; por el contrario la insercién ha estado
mas igualada en cuanto a sexo en la provincia de Jaén y Almeria: 53%-47% y 56%-
44% respectivamente. Y en lo que se refiere a la edad de las personas insertadas,
destacar que la franja de edad que mas ha resaltado ha sido la que va desde los 25
a los 45 afios. Este hecho puede deberse a que la mayoria de las personas aten-
didas estan en esta franja y porque las politicas activas de empleo disefiadas para
combatir el desempleo fruto de la crisis han podido estar mas dirigidas a este sector
que a otro. Finalmente, significar que el nivel de estudios de los/as insertados/os
coincide con el perfil de las personas atendidas, y que en cuanto al sector donde se
han insertado las personas atendidas, destaca el de la construccion y el de servi-
cios, con contratos cuyo tiempo medio ha oscilado entre los 3y los 6 meses.

7. CONCLUSIONES

Partiamos de la dificultad de concretar cémo las propuestas de UGT Andalu-
cia se han trasladado al terreno normativo y, por tanto, han conformado la realidad
en materia de empleo. Y los inconvenientes, como se ha visto, vienen determinados
especialmente porque si bien las politicas publicas en Andalucia son fruto de lo
acordado a través de la Concertacion Social, ésta es fruto del consenso de todos
los agentes sociales, lo que impide que pueda verse como labor exclusiva de UGT
Andalucia. No obstante, cotejando los documentos del propio Sindicato con lo acor-
dado después en los diferentes acuerdos alcanzados —siete hasta la fecha-, pode-
mos ver, y asi lo hemos hecho, que las propuestas de UGT Andalucia han tenido
traslacion al texto de aquellos.

Como refleja el Informe de la Secretaria General para el IV Congreso, la po-
litica de concertacién se define como elemento central de la estrategia de UGT
Andalucia, en tanto produce efectos positivos para los trabajadores de Andalucia.
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Asi, se destaca que a diferencia del ambito estatal, desde 1987 en Andalucia se han
firmado dos acuerdos generales y unos cuantos parciales, lo que se acompafia de
una reflexion sobre los motivos por los que este clima de concertacion es posible
en Andalucia. En este sentido, se considera que ello se debe tanto a circunstancias
objetivas —contenido de la negociacién, en tanto hay materias en las que no se pue-
de entrar y en las que se producen generalmente dificultades para llegar a acuerdo,
caso de las politicas de rentas o la contratacion-, como subjetivas —las propuestas
sindicales se han enmarcado siempre dentro del &mbito competencial andaluz, y
el gobierno andaluz ha demostrado voluntad politica para llegar a acuerdos y ha
reconocido el importante papel de los interlocutores sociales-. Esta importancia de
la Concertacion Social se justifica ain mas si atendemos a que la materia a la que
prestamos atencién en este capitulo es el empleo, ya que éste, como se ha visto, ha
sido un tema prioritario en todos los acuerdos celebrados.

Hay que decir que curiosamente, en la resolucion politica del Il Congreso se
resalta la oposicién a la construccion de un marco auténomo de relaciones labora-
les, entendiendo por tal un marco limitado a Andalucia; y en concreto, en el &mbito
de la politica de empleo, se apunta que se hace a nivel nacional o no tiene sentido
-pag. 27-. No obstante, en el informe de la Secretaria General y de Organizacion del
Il Congreso, en lo que a la perspectiva de la participacion institucional y del desarro-
llo de la concertacion social se refiere, se apunta a la participacién en los Consejos
Asesores y la negociacion llevada a cabo en aspectos puntuales, si bien de los pri-
meros se concluye que su constitucion ha respondido la mayoria de las veces mas
a una necesidad de justificacién que a un verdadero proyecto. Ademas, se apunta
-pag. 12- a las carencias observadas en el funcionamiento de este organismo. No
obstante, se estima que el mayor logro alcanzado ha sido la firma de un Acuerdo con
la Junta de Andalucia. Partiendo de las resoluciones del Il Congreso de no contribuir
a un marco auténomo de relaciones laborales, ello es importante por cuanto hay que
concertar con la Administracion Autondmica aspectos tales como la creacion de em-
pleo. Y de ahi que se afirme que el Congreso debe profundizar en esta direccion.

Por tanto, puede decirse que UGT Andalucia ha participado en la construccion
de la columna vertebradora de la politica de empleo en Andalucia, y no sélo en el
terreno de su elaboracion, sino en el de su seguimiento y en el de su aplicacion.

Respecto de lo primero, en los distintos acuerdos alcanzados se prevé un
seguimiento de los mismos, y asi, por referirnos al dltimo, las partes acuerdan un
sistema de seguimiento apoyado en tres niveles, complementado por unos niveles
de seguimiento provincial:

O Una Comision General de Seguimiento, al maximo nivel de representa-
cion.
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O Una “Mesa de Seguimiento Permanente”, integrada por representantes de
la administracién y los agentes econdmicos y sociales firmantes. Sus fun-
ciones seran, entre otras, impulsar la ejecucién de las medidas contenidas
en el Acuerdo y elaborar los “Informes de Progreso” que se elevaran, para
su aprobacion, a la “Comisién General de Seguimiento”.

O Mesas, comisiones, grupos de trabajo, o cualesquiera érganos de caracter
tripartito contemplados en el desarrollo de las distintas lineas y medidas del
presente Acuerdo, y que se relacionan en el Anexo.

Y en cuanto a la aplicacion, y por lo que se refiere a las materias que nos
ocupan, UGT Andalucia ha desarrollado y, sigue haciéndolo, una labor en diversos
terrenos, caso de la orientacion, formacion e intermediacion.

Todo ello determina que el papel de UGT Andalucia haya sido relevante, en
tanto ha estado y esté en todos los foros decisivos, pero también que, al formar parte
del sistema por lo recién dicho, también sea participe de la situacion.

{Reo /r;mjia az”

yel fmpllee

www.UGT.es

Unian
General de
Trabajadores

La defensa del empleo en el cartel del 1° de mayo de 2003
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Il. APORTACIONES DE UGT ANDALUCIA EN EL AMBITO DE
LAS RELACIONES LABORALES

Roberto Fernandez Villarino
Profesor Asociado. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
(roberto@uhu.es)

Gustav Teichmuller*#* definié al perspectivismo como la posibilidad de consi-
derar una cosa y, en general, el mundo, desde diversos puntos de vista, todos ellos
justificados, de tal modo que cada punto de vista ofrezca una perspectiva Unica y
a la vez indispensable acerca del universo. Hacemos nuestra esta idea de analisis
sobre la base de distintos enfoques argumentales, porque entendemos que resulta
totalmente necesario para describir lo que el sindicato UGT Andalucia ha aportado
en nuestra Comunidad Auténoma a lo largo de estos 30 afios. Como tendremos
ocasion de comprobar, es necesario disponer de todas las perspectivas posibles,
porque todas son necesarias para analizar las realidades del heterogéneo ambito
del actual sistema de Relaciones Laborales. Realidades que requieren de analisis
transversales. Consideramos que esta perspectiva de andlisis y reflexion es homo-
nima en la propia organizacion sindical, cuyo @mbito de actuacion resulta igualmente
variado y amplio.

Sobre esta premisa de partida, vamos a describir en este capitulo las apor-
taciones que UGT Andalucia ha venido manifestando en el ambito de cada uno
de los elementos que componen nuestro vigente sistema de Relaciones Laborales.
Todo ello sobre la fuente del rico legado documental del archivo de la organizacion
sindical. Parte fundamental de este andlisis o conforman los diversos materiales
dimanantes de cada uno de los congresos celebrados (actas, ponencias, materiales:
tripticos, documentos informaticos de presentacién de ponencias, etc.), asi como de
los comités a lo largo de los afios.

Especial protagonismo han tenido los resultados de los congresos, asi como
las reuniones de los distintos comités, por constituir documentos de base de la or-
ganizacién y punto de partida de las reflexiones que han formado parte de la accién
sindical. Ademas, constituyen un instrumento de estudio crucial, al ser testigos de
las manifestaciones, de las dudas y puntos criticos que preocupan al sindicato, y
proyectar las lineas de actuacion sobre los distintos aspectos que componen el am-
plio objeto de estudio propio de las Relaciones Laborales.

Por otra parte, también destacamos el relevante papel de los diversos estu-
dios e informes de expertos que UGT Andalucia ha desarrollado o ha favorecido
e impulsado, y que en buena medida han nutrido de argumentos criticos la base

O 4 En “Die Wirkliche und die scheinbare Welt”, 1882.
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material de todas las actuaciones y actividades. Dentro de este apartado cobrara
un protagonismo especial el informe “Claves 2007. Estudio Socio Laboral de Anda-
lucia”, elaborado por BUENO C. y CICERA A.*5, por ser un documento en el que se
redne la opinién de destacados profesionales del ambito laboral, econémico, social
y educativo, y en el que se analizaron los distintos acontecimientos de 2007 desde
la perspectiva sociolaboral.

Tal y como se expone en el prélogo, rubricado por el Secretario General de
UGT Andalucia, Manuel Pastrana, resulta Gtil “principalmente como herramienta que
permite analizar en profundidad de donde venimos para comprender mejor donde
estamos y poder definir, de manera clara, hacia donde debemos encaminarnos”.
El documento, por tanto, presenta una serie de reflexiones, algunas de las cuales
coinciden con las lineas de actuacion sostenidas por el sindicato, y otras que se im-
plementan en sus Ultimas actuaciones. De ahi que algunas de sus directrices sean
oportunamente entresacadas a propésito de cada uno de los asuntos que se vayan
tratando.

Pero también destacamos documentos elaborados por la propia organizacion,
muy ricos en reflexiones de calado y que entendemos son interesantes por cuanto
descienden con mucha concrecién al término de la identidad de la propia organiza-
cion sindical. Tal como se expresa en la tercera acepcion del Diccionario de la Real
Academia Espafiola, la identidad es la conciencia que una persona tiene de ser ella
misma y distinta a las demas. Precisamente entendemos que una de las finalidades
mas destacadas de este estudio sea identificar las acciones y actuaciones que lo
han configurado como una organizacion con caracter propio, diferente a las demas.
Siendo el objetivo final nutrir de reflexion critica las conciencias de los hombres y
mujeres que trabajan en la organizacion sindical.

Precisamente este concepto de identidad resulta definido en el apartado de
materiales de elaboracion propia. Se trata del denominado “Programa Fundamen-
tal”, fruto del IX Congreso Ordinario (Union, accién y trabajo), celebrado en Sevilla
del 10 al 12 de septiembre de 2009. Destacamos por su caracter descriptivo, el
apartado “Nuestra identidad”:

“La expresion practica de nuestra identidad como organizacién sindical, y de
los objetivos que pretendemos conseguir, deben plasmarse en un Programa de Ac-
tuaciones a medio plazo con propuestas, posibles y reales, que mejoren las condi-
ciones laborales y de vida de los trabajadores, de forma libre y democratica y con
el Unico compromiso articulado por la mayoria de sus afiliadas y afiliados (sindica-

O 5 Coordinado por la Secretaria de Analisis Econémicos y Coordinacién Técnica y editado por UGT Andalucia.
Seuvilla, 2008.
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to democratico y autébnomo). Compromiso 0 compromisos expresados desde hace
mas de ciento veinte afios, frente a todo tipo de injusticias y en la permanente lucha
por una sociedad mejor”.

Tomando en consideracién estas premisas de partida, centraremos la exposi-
cion en la presentacion de las aportaciones que UGT Andalucia ha venido llevando
a cabo en el ambito de las relaciones laborales, mas concretamente en materia de
relaciones individuales de trabajo, sobre aspectos como la temporalidad de los con-
tratos, la precariedad laboral, la jornada laboral y estructura de los salarios, sobre
las relaciones colectivas de trabajo y participacion de los trabajadores, asi como la
concertacion social en tres aspectos concretos como son el empleo, la formacion y
el modelo de desarrollo econémico. En relacion con el empleo y, teniendo en cuen-
ta que es tratado mas especificamente en el primer capitulo del presente estudio,
concretaremos su analisis en relacion con la formacién y la precariedad laboral, asi
como en las acciones concretas en la lucha contra el desempleo lideradas por la
UGT Andalucia.

En cuanto al modo de organizar la exposicion de ideas, consideramos mas
interesante la reflexion que vaya desde lo individual a lo colectivo y viceversa, por
cuanto se percibird mejor el conjunto de acciones (y en su caso omisiones) de UGT
Andalucia, en cada aspecto que consideramos resultan de mayor interés. Precisa-
mente bien podria ser este el punto de partida o conclusion inicial que extraemos:
la vision que la organizacion sindical tiene de como las cuestiones laborales de
caracter individual tienen una profunda incidencia sobre el sentido de lo colectivo,
o de como lo colectivo queda conformado por la realidad individual de trabajo. En
definitiva, aspectos o perspectivas completamente necesarias para disponer de una
imagen fiel e indispensable de la realidad social y sindical en estos treinta afios.
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1. RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO: SOBRE LA
TEMPORALIDAD DE LOS CONTRATOS, LA PRECARIEDAD
LABORAL, LA JORNADA LABORAL Y LA ESTRUCTURA DE
LOS SALARIOS

1.1 Marco del contrato de trabajo; factor de la “temporalidad de los
contratos”; duracion de lajornada laboral como elemento dinamiza-
dor de las relaciones individuales de trabajo

El andlisis de los elementos que configuran la relaciéon individual de trabajo
pasa por la crénica del tratamiento y evolucién que el sindicato ha hecho sobre la
base del cominmente aceptado fendmeno de la precariedad laboral. Esto es, la
concrecion de los elementos que la provocan y coadyuvan, asi como las acciones
que proceden para su erradicacion.

De la misma manera resulta necesario tratar las aportaciones que el sindicato
ha planteado en relacion con la duracion de la jornada laboral, como un instrumento
claramente dinamizador del contrato de trabajo.

1.1.1 Precariedad laboral

Se entresacan en primer lugar los resultados del VII Comité de Andalucia,
celebrado en Sevilla el 17 de diciembre de 1993, muy especialmente por su impor-
tancia histérica ante los cambios normativos en el mercado laboral. Extraemos algu-
nos apartados que muestran las lineas de actuacion en el ambito de las relaciones
individuales de trabajo.

Asi, se dice textualmente: [UGT Andalucia] “quiere alertar a la sociedad anda-
luza sobre las gravisimas consecuencias que el paquete de medidas del Gobierno
-Presupuestos Generales del Estado de 1994 y Ley de Acompafiamiento, Decre-
to Ley de Colocacién y Contratacion y proyectos de Ley de Empresas de Trabajo
Temporal y reforma del Estatuto de los Trabajadores-, provocarian, a no ser que se
paralicen, en Andalucia”.

En el documento se trazaban los efectos que estas normas generarian en
el contrato de trabajo. Asi, se exponia que: la “intensificacion de la precariedad en
los contratos, con la implantacion del contrato de aprendizaje, popularmente llama-
do contrato basura, y que no garantiza la formacién profesional, va a degradar las
condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras menores de 25 afos en
Andalucia, sin conseguir incremento alguno en las posibilidades de contratacion que
posibilite la erradicacion del desempleo juvenil”.

Por otra parte, también se advertia sobre la concurrencia de los siguientes
fendbmenos o realidades sobre las relaciones de trabajo:
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A) Los peligros de la flexibilidad en el ambito de la negociacion colectiva, que
se traducia en desregulacion.

B) Las desregulacion tradicionalmente ha sido interpretada por la organiza-
cion sindical como un factor de claro riesgo para el conjunto de derechos
de corte individual, que tradicionalmente han formado parte de los dere-
chos sociales de los trabajadores.

C) El perjuicio sobre los colectivos mas desfavorecidos de trabajadores, so-
bre la base de un deterioro del papel de los agentes sociales en la propia
concertacion, y su papel sobre el mercado laboral.

Asi, se concluia que: la “desregulacion de las relaciones laborales, rompiendo
el consenso socioinstitucional fraguado en torno al Estatuto de los Trabajadores,
desequilibrando su contenido, con el objetivo de reforzar las posiciones patronales
en la negociacion colectiva, abocando a la individualizacion de las relaciones labo-
rales, y al agrietamiento del patrimonio de conquistas laborales que los trabajadores
y trabajadoras mediante la negociacion y la movilizacion —cuando ha sido inevitable-
ha ido acumulando a través de la accién sindical”.

(...) “La desregulacion legal de la jornada, de la movilidad laboral y el abara-
tamiento y liberalizacion de despidos colectivos van a provocar un deterioro gene-
ralizado de las condiciones de trabajo y un incremento de los despidos, agresiones
gue combinadas con las nuevas medidas precarizadoras de la contratacion, se van
a manifestar con especial crudeza en determinados colectivos, como los trabajado-
res de hosteleria, comercio o banca, encuadrados en el Unico sector econémico de
Andalucia que mantiene, aun, cierta potencialidad de empleo en Andalucia”.

Mas recientemente, UGT Andalucia, en su Programa Fundamental (recorde-
mos, de septiembre de 2009), seguia compartiendo idéntico diagnéstico sobre el
origeny las sefias de identidad de la precariedad en el mercado laboral espafiol. Asi,
en el documento se decia: “Nuestro Sindicato propugna un trabajo para todos de
calidad, rechazando las formulas de empleo precarias, caracterizadas por contratos
temporales, bajos salarios y altos riesgos laborales, en el objetivo de la dignificacion
del trabajo y evitando la ineficiencia de las empresas y la falta de innovaciones tec-
nolégicas”.

La negociacion colectiva -no sélo como instrumento de correccion y proteccion
social, sino como herramienta para canalizar la accion sindical, asi como organizary
canalizar la participacion del trabajador en la empresa-, ha cumplido a medias tales
objetivos.

En este sentido, se continla exponiendo: “desde los primeros momentos de
nuestra democracia, se articulé6 una adecuada proteccion juridica de los trabajado-
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res en el ambito de las empresas, mediante convenios colectivos, como garantias
normativas del trabajo en el marco de la negociacion colectiva. De este modo, el
convenio colectivo se convierte en la herramienta fundamental para la accion sindi-
cal y la organizacion del trabajo en la empresa. (...) Actualmente en los &mbitos de
la negociacion colectiva, los sindicatos se estan encontrando con serias trabas para
articular y homogeneizar los marcos laborales de los trabajadores, dependiendo de
las circunstancias de las empresas y de los sectores productivos”. Retomamos asi
el punto de partida, es decir, la quiebra de lo colectivo frente a lo individual.

En el ambito de las acciones y con el objetivo de contrarrestar esta realidad,
destacamos las conclusiones del Il Comité de Andalucia, de 24 de enero de 1996,
documento en el que -poniendo de manifiesto el entonces insuficiente contexto de
recuperacion econdémica y complejo panorama politico en el ambito de la Comuni-
dad Andaluza-, se trazaban algunas de las acciones mas relevantes para modelar
un contrato laboral exento de elementos que lo terminen desnaturalizando.

Entre ellas, un modelo de negociacién colectiva cuyo contenido deberia incidir
directamente en:

b) Una confrontacién directa contra los elementos que favorezcan la precarie-
dad, tanto de la contratacion temporal, como de la utilizacion de las Empre-
sas de Trabajo Temporal.

c) La armonizacion de los sistemas retributivos en relacion con la mejora de
la competitividad de las empresas.

d) Disefiar estrategias para limitar la distribucion irregular de la jornada.
e) Desarrollo efectivo del Acuerdo Nacional de Formaciéon Continua.

Mas recientemente, destacamos los documentos correspondientes al Congre-
so Extraordinario de UGT Andalucia, celebrado en febrero de 2009. Entre los aspec-
tos sometidos a reflexion, se debatié en torno a la necesidad de reforzar los dere-
chos laborales y sociales. Entre ellos, muy especialmente la necesidad de impulsar
el cambio de la cultura en la contratacion laboral. Para ello resultaba necesario po-
tenciar la contratacién indefinida, reduciendo la temporalidad, mejorando la produc-
tividad y la competitividad, y fortaleciendo el crecimiento econémico sostenible.

Por otra parte, dentro del andlisis del papel de la negociacion colectiva como

instrumento que combata la precariedad laboral, se concretaron las siguientes ac-
ciones:
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O Superar los contenidos tradicionales (salario y jornada, que hay que seguir
perfeccionando), y complementarlos con propuestas que mejoren las con-
diciones globales de trabajo.

O Defender el mantenimiento del empleo, la contratacién indefinida y el con-
trol de la temporalidad.

O Combatir la precariedad en su sentido mas amplio, defendiendo los requi-
Sitos precisos para apoyar un empleo decente.

El documento también planteaba reforzar la interlocucion social y la participa-
cion institucional, entre otros aspectos, a través de los siguientes factores:

A) Que el sindicato asuma un papel de “cooperador necesario” en el ambito
de las Relaciones Laborales, en estos tres elementos: Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos, la fundacion SIMA y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

B) Disponer de un acuerdo nacional de concertacion: asentado en la auto-
nomia colectiva, trazando un conjunto de criterios y prioridades para la
negociacion colectiva y estableciendo un modelo salarial compartido.

El mismo documento recoge alguna de las premisas basicas de la politica de
Garantia de los Salarios, que a su vez se hace eco de las lineas basicas que UGT
Andalucia ha venido defendiendo desde los primeros documentos de trabajo de los
congresos. Esto es:

O Un modelo salarial, que sera tanto mas satisfactorio en la medida que no
provoque presiones sobre los precios y por tanto no provoque inflacién, o
en el peor de los casos pueda corregir sus efectos mas perjudiciales.

O Una estructura salarial que apueste por la productividad, que permita ganar
poder adquisitivo y el establecimiento de una clausula de revision de efica-
cia plena.

O Una politica de garantia de los salarios que contenga como elementos im-
prescindibles: un salario minimo garantizado (revisado y mejorado), con el
establecimiento de un indicador publico de rentas de efectos multiples (el
gue después se conocera como IPREM), que elimine las discriminaciones
de: género, edad, procedencia y condicion fisica.

Queremos destacar que, a resultas de la documentacién analizada, se ma-

nifiesta un impulso de difusion institucional de las posturas y aportaciones en la
sociedad en general, y muy particularmente en el @mbito de las relaciones laborales.
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Este mayor protagonismo se incardina en un mayor esfuerzo de divulgacion de las
politicas de accion sindical en el &mbito institucional, mediante campafas, jornadas
de sensibilizacién y el acercamiento a los medios de comunicacién especializados
y generalistas.

Fruto de esta tendencia resulta necesario subrayar el trabajado del Gabinete
de Prensa de la Organizacion Sindical. En los comunicados de prensa se percibe
un esfuerzo por hacer comprensibles y accesibles los objetivos de la organizacion
sindical en cada uno de sus sectores de actuacion, y sobre la practica totalidad de
los elementos que configuran las Relaciones Laborales. Aun cuando también se
difunden sus aportaciones en materia de modelo econdmico, politica de vivienda,
cuestiones internacionales o de politica en el ambito de la comunidad auténoma o
nacional.

Entre ellas, destacamos el comunicado de prensa de 15 de agosto de 2007
(Gabinete de Prensa de UGT Andalucia), por ser un documento en el que se men-
cionan muy gréficamente las aportaciones de la organizacién sindical en el marco
del VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, sobre el eje fundamental de la
creacion de empleo estable y de calidad para la generalidad de las personas traba-
jadoras en Andalucia.

En el comunicado se menciona expresamente “el fomento de la contratacion
indefinida, incluyendo medidas que incentiven la creacién de puestos de trabajo
estables, y la conversién de los temporales en indefinidos”.

Sobre la base de estos elementos de estudio y conclusiones, expondremos
una reflexion sobre el concepto de precariedad laboral y sus efectos. De la misma
manera, aportaremos algunas ideas en torno a la Ley 22/2003 Concursal, y sus
efectos sobre las relaciones individuales y colectivas de trabajo.

a) El estudio del fenémeno de la precariedad laboral -a la luz del contenido de
los materiales y de las acciones puestas en marcha por UGT Andalucia-,
ofrece como resultado el hecho de que ésta es el nexo de union entre lo
individual y lo colectivo. Asi, existe una profunda interrelacion de todos los
elementos que componen el objeto de estudio de las Relaciones Labora-
les, resultando que las cuestiones laborales individuales generan efectos
sobre las cuestiones colectivas y otras materias de idéntica naturaleza.
De ahi que, en ultima instancia, la precariedad laboral esta directamente
vinculada a las condiciones laborales particulares, y se materializa en rea-
lidades como la temporalidad de los contratos, la individualizacién de las
relaciones laborales, la aceleracion de la movilidad interna (politicas sala-
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riales flexibles, traslados, rotaciones, modificaciones sustanciales). Junto
con ellas, concurren fendmenos de movilidad externa (externalizaciones,
despidos, traslados, etc). La suma de todo ello termina repercutiendo so-
bre:

a.l La propia calidad de vida de las personas trabajadoras, que se susten-
ta en el modelo o sistema de derechos y garantias que el estado y la
empresa deben ofrecerles a través del efectivo cumplimiento de la nor-
mativa en prevencion de riesgos laborales. Hablamos de las muy estu-
diadas y comprobadas relaciones entre la precariedad en el empleo y la
mayor siniestralidad laboral (cuestion oportunamente abordada como
capitulo especifico en el presente estudio).

Asi se pone de manifiesto en el Programa Fundamental de UGT Anda-
lucia, en el apartado “La llave del Progreso Humano: El trabajo”, pagina
6: (...) “la relacion laboral y las relaciones colectivas de trabajo requie-
ren de la garantia de la salud laboral de quien realiza éste, pues sélo
mediante la mejora de las condiciones de trabajo se refuerza el mismo
y la dignidad de quien lo realiza. La calidad de vida del trabajador se
fundamenta principalmente en las garantias que el Estado y la empresa
presten a los trabajadores/as, respetando y cumpliendo las normas de
prevencion de riesgos laborales. Este es uno de los retos principales
gue debe afrontar la accién sindical en los proximos tiempos. La co-
rrelacion entre el incremento de la temporalidad (con precariedad en
el trabajo) y la siniestralidad laboral es tan alta que lleva a Andalucia a
estar a la cabeza europea de las tasas que miden ambas realidades.
Por ello, la prevencién de riesgos laborales, atacando el problema des-
de su raiz —la precariedad laboral- e incrementando las actuaciones de
control de las normativas de seguridad y salud en el trabajo, en todos
los sectores, se convierte en una prioridad de la accion sindical y en la
negociacion colectiva”.

a.2 Un progresivo debilitamiento del sistema de participacion de los traba-
jadores en la empresa y, como consecuencia de ello, un obstéaculo para
la concertacion social. Aspectos determinantes para concluir la progre-
siva apariciéon del fenémeno de quiebra del pensamiento e incluso del
sentimiento de lo colectivo, verdadera sefa de identidad del concepto
de sindicato tal y como lo hemos conocido hasta ahora.

En este mismo sentido, en el documento por el que se crea la Funda-
cion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia, en su pagina 4,
se apunta: “Investigacion sociolégica: La flexibilidad externa y, también
interna, es el nuevo “becerro de oro” de las politicas de recursos huma-
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nos; las empresas tratan de debilitar o anular al actor colectivo sindical
mediante la individualizacion de las relaciones laborales, la aceleracion
de la movilidad interna (rotacion entre puestos, entre talleres, organiza-
cion por proyectos), de la movilidad externa (despidos, rotaciones entre
empresas del mismo grupo) o de la movilidad del trabajador fuera del
horario de trabajo; el estrés y la penosidad del trabajo aumentan...”.

Como factor coadyuvante de este grave riesgo para la union colectiva de los
trabajadores por la lucha de sus derechos y la defensa de sus intereses se
encuentra el propio sistema o0 modelo financiero de desconcentracion produc-
tiva y de poder accionarial de las empresas. Modelo que termina diluyendo la
labor sindical, provocando en Ultima instancia una tendencia a la reduccion del
tamafo de las empresas y, por tanto, una mayor dificultad para el desarrollo
de la labor de cualquier organizacion sindical.

Sigue exponiendo el mismo documento: “por otro lado, la creciente concentra-
cion financiera y del poder accionarial por parte de las empresas -que aleja el
centro de decisiones a espacios transnacionales, dificultando la capacidad de
intervencion sindical-, convive con una desconcentracion productiva, y consi-
guientemente, con una disminucion del tamafio de las empresas; lo que tam-
bién dificulta la accion colectiva de los trabajadores”.

b) El tratamiento que -desde la perspectiva o competencias propias de la ac-
cién sindical- ha tenido la Ley 22/2003 Concursal (en adelante L.C.)* en el
ambito de las relaciones laborales. En relacidon con este asunto, es preciso
poner de manifiesto que UGT Andalucia ha seguido la linea de accion cri-
tica marcada por UGT Confederal, que a su vez ha conformado una linea
de accion sindical conjunta con CC.OO. En cualquier caso, consideramos
que el resultado de la actuacion sindical en la materia deja entrever una de-
bilidad o cuestidn critica en la accion sindical comun de los sindicatos mas
representativos en Espafia. Entendemos que -aunque existen referencias
documentales en las que se adelantaba el efecto de la citada norma sobre
el ambito laboral y determinadas propuestas de cambio en la ley- resulta
ser una cuestion que sigue en el debe de la accién sindical por dos motivos
béasicos:

b.1) Desde su entrada en vigor no se han desarrollado acciones especi-
ficas sobre las personas trabajadores afectadas por su aplicacion.

O =g vigente sistema de derecho concursal espafiol que esta integrado esencialmente por la citada LC, refor-
mada por el Real Decreto Ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera
y concursal ante la evolucion de la situacion econémica, y por la Ley Organica para la Reforma Concursal,
8/2003 (LORC), que introdujo el importante art. 86 de la Ley Organica del Poder Judicial 6/1985, de 1 de julio.
Ambas son del 9 de julio y publicadas en el BOE del 10 de julio de 2003.
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Ni con caracter general se han promovido actuaciones en materia
informativa y formativa adecuadas para tratar sus efectos. Todo
ello, insistimos, aun cuando las organizaciones sindicales mantie-
nen una posicion critica con la misma y son perfectamente cons-
cientes de sus efectos.

b.2) Al dia de la fecha ya existe una propuesta de reforma de la Ley
22/2003 Concursal, elaborada por la Comision de Expertos en la
materia, impulsada por el Ministerio de Justicia, en la que se no se
toman en consideracion las propuestas sindicales de mayor calado
de los sindicatos mas representativos (hablamos de participacion
de las personas trabajadoras en la administracion concursal, en los
términos que se expondran al final del presentes apartado).

Consideramos que con la entrada en vigor de la LC hemos asistido a una
cierta homologacién del concepto y tratamiento de los problemas laborales
-muy especialmente del reconocimiento del crédito-, al tratamiento concursal
de la deuda de la generalidad de los acreedores. Entre ellas destacamos dos
cambios determinantes desde el ambito de las Relaciones Laborales:

O la merma en la capacidad de negociacién y de representaciéon ante
medidas colectivas en las empresas declaradas en concurso;

O las principales instituciones contractuales se adaptan a la situacién
de concurso: suspensiones, despido, resolucién causal, modificacio-
nes, etc.

Este sustancial cambio de perspectiva y enfoque -visible en las propias refor-
mas del ET, LGSS y LPL- generé un movimiento critico bastante amplio de
laboralistas, jueces de lo social y por parte de los sindicatos?’.

Por su caracter especialmente critico, mencionaremos las apreciaciones de
Candido Méndez en la Comision de Justicia del Congreso, de fecha 30 de
octubre de 2002. Por otra parte, algunos fragmentos del voto particular de los
consejeros de UGT, CCOO y CIG, pertenecientes al grupo primero del CES?*®
dentro del Informe del Consejo Econdmico y Social de Espafia ante el Ante-
proyecto de LC (Dictamen 4 del pleno extraordinario del Consejo de fecha 7
de noviembre de 2001).

O 7 También de numerosa bibliografia, cuyas referencias destacamos como anexo bibliogréfico al final del ca-
pitulo.

O 2 Asi como los consejeros D. Miguel Rodriguez-Pifiero Royo y D. Pere Margalef | Masia, pertenecientes al
grupo tercero del CES.
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Intervencion de Candido Méndez en la Comision de Justicia del Congreso
El Proyecto de Ley Concursal recorta derechos

y garantias de los trabajadores
30 de octubre de 2002

El Secretaric General de UGT, Candido Méndez, en su intervencian en el dia de hoy ante la
Comisién de Justicia e Interior del Congreso de los Diputados (y que transcribimes
integramente), destacd que el Proyecto de Ley Concursal, aunque contiene aspectos positivos
por cuanto introduce mejoras técnicas respecto a la Legislacion actual e incluso respecto al
anteproyecto, supone un recorte muy dréstico de los ¥ ias de los trabaj

en las empresas a concurso, injustificado e innecesario,

1 «Oportunidad de la Ley Concursal.-La LC responde a una necesidad historica ampliamente reclamada
desde miltiples (nstanclas juridicas y econdmicas, pues la legislacion vigente es antiquisima, arcalca en
muchos aspectos y responde a instituciones y necesidades de otros tiempos. Va a regular la figura del
coneurso de acreedores, aplicable a empresas, entidades y personas fisicas, y que sustituye 2 las figuras
de Ia suspension de pagos, quiebra, concurso de acreedores (actual, que se refiere s6lo a las personas
flslcas) y quita y espera. La regulacién actual se encuentra en la Ley de Enjuiciamiente Clvil de 1881, los
Cédigos de Comercio de 1829 y 1885, el Cédigo Civil de 1889 y la “provisional® Ley de Suspensin de
Pagos de 1925,

2.-El Proyecto de Ley Concursal (PLC) tiene aspectos positivos en ese sentido y mejoras técnicas
respecto & I3 Legislacién actual, e incluso respecte al Anteproyecto de LC (ALC). Pero hace un recorts
muy drastico a derechos y garantias de los trabajadores en las empresas en concurse, injustificade e
innecesarlo. Se ha hablado de un pasc mas en el proceso de “deslaboralizackin® de las relaciones
industriales, de "huida del Derecha del Trabajo”, de forma que el conjunto de las relaciones laborales es
examinado como sujeto de sospecha e incluso como fraudulenta en muchos casos.

Parece como i quienes han preparado el PLC lo han hecho con una vision seqin la cual el problema
actual de las empresas en suspensiin de pagos o quiebra lo tuvieran los trabajadores, cuyos derechos
hay que recortar en beneficia de los demds acreedores, especialmente los bancos. Hay toda una
primacia de Io mercantil respecto de lo laboral, ko que presupone toda una concepcian ideoldgica
subyacente, contraria a los principios rectares del Estado Social (Art. 1° CE).

3.-UGT ya manifestd su profundo desacuerdo en el Informe que envid al Ministerio de Justicla cuandoe
fue sclicitada su posiciin. E lgualmente a través de su activa participackin en la redaccidn del durc
Dictamen emitido por el CES, y del voto particular complementario, suscrito por UGT, Comisiones
Obreras, CIG y algunos Consejeros del Grupo 30, Ademds, ha comunicado su posicion a aquellos Grupos
parlamentarias que se lo han pedido, selicitande que enmienden el PLC para conseguir su modificacion,

4.-Las cuestiones mas graves que se denunciaron en escritos dirigidos al Ministro de Justicia por UGT, y
que se recogieron en el Dictamen del CES, incluida el voto particular, son las que a continuacion se
sefialan, indicando el estade en que se encuentran tras pasar de Anteproyecto a Proyecto, v la
propuesta de UGT respecto a ellas

5.-Objetivos a conseguir con la declaracién de que Una empresa se encuentra en situackin concursal.-
UGT entiende que el objetive primers a buscar y, en lo posible, conseguir, es la continuidad de la
emptesa y de los puestos de trabajo, de lodos los existentes o, al menos, de la mayor pante de ellos. Sin
embargo, a pesar de |a pomposidad de las declaraciones del anteriar Ministro de Justicia al presentar el
PLC, v de algunos t€nminos de fa Exposicién de Motlvos, lo derto es que del desarrolio del PLC no se
deduce ese objetivo, siendo el signo mas clare que el PLC evita que aguélios que més interés tienen en
que continda abierta |a empresa, los trabajadores, participen en la administracian judicial, Para UGT es
fundamental que, al menos en las empresas de clerte tamanc, mas de 100 trabajadores, en la
administracion judicial se integre un representante de los trabajadores (Art. 26)

En el mismo sentido de participacién de los trabajadores, deberia contemplarse la necesidad de que el
Juez, antes de |a declaraciin del concurso, soliclte Informe de la representacion de los trabajad ores.

La actual Legislacidn tampoco prevé ninguna de ambas propuestas, pero todo el mundo estd de acuerdo
que con la normativa actual las suspensiones de pagos y las quiebras van dirigidas a la liquidacicn del
patrimania del deudor, y no a buscar la continuidad de aquella empresa que sea viable. Y que unos de
los objetivs de |a nueva LC es precisamente primar dicha continuidad, lo que, repetimos, si interesa a
algulen es fundamentalmente a los t

Intervencion de Candido Méndez, Secretario General de UGT, ante la Comision de Justicia del Congreso,
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Respecto a la intervencion de Candido Méndez (entresacado de los puntos
criticos de la Ley):

“UGT entiende que el objetivo primero a buscar y, en lo posible, conseguir,
es la continuidad de la empresa y de los puestos de trabajo, de todos los
existentes o, al menos, de la mayor parte de ellos. Sin embargo, a pesar de la
pomposidad de las declaraciones del anterior Ministro de Justicia al presentar
el PLC, y de algunos términos de la Exposicion de Motivos, lo cierto es que del
desarrollo del PLC no se deduce ese objetivo, siendo el signo mas claro que
el PLC evita que aquéllos que mas interés tienen en que continle abierta la
empresa, los trabajadores, participen en la administracion judicial. Para UGT
es fundamental que, al menos en las empresas de cierto tamafio, mas de 100
trabajadores, en la administracion judicial se integre un representante de los
trabajadores (Art. 26).
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En el mismo sentido de participacion de los trabajadores, deberia contemplar-
se la necesidad de que el Juez, antes de la declaracion del concurso, solicite
informe de la representacion de los trabajadores.

La actual legislacion tampoco prevé ninguna de ambas propuestas, pero todo
el mundo esta de acuerdo que con la normativa actual las suspensiones de
pagos y las quiebras van dirigidas a la liquidacion del patrimonio del deudor, y
no a buscar la continuidad de aquella empresa que sea viable. Y que uno de
los objetivos de la nueva LC es precisamente primar dicha continuidad, lo que,
repetimos, si interesa a alguien es fundamentalmente a los trabajadores”.

Extracto del Informe del Consejo Econdmico y Social de Espafia ante el Ante-
proyecto de LC: “...el anteproyecto opta por dar primacia a la especializacion
de la jurisdiccion mercantil, de nueva creacién, en detrimento de la especiali-
zacion ya consolidada que tiene el orden jurisdiccional social, que se rige por
principios y normas distintos, cercenando el derecho al juez social como juez
natural de trabajadores y empresarios, y de los afiliados a la Seguridad Social.
Mas aun, se habla de un juez mercantil especializado, cuando el modelo del
Anteproyecto es el de un juez generalista, que ha de conocer y resolver sobre
cuestiones muy diversas, desde las mercantiles y civiles, de familia, laborales
y de seguridad social, etc. Tal primacia de lo mercantil sobre lo laboral presu-
pone toda una concepcion ideolégica subyacente que no se comparte, con-
traria a los principios rectores de un Estado Social (art. 1° de la Constitucion
Espafiola) tal como han sido desarrollados por el Tribunal Constitucional en
las Sentencias 3/83 y 125/9. La primera de ellas considera que al especifico
caracter compensador e igualador de las desigualdades sociales que tiene el
derecho laboral, sirven no sélo las normas sustantivas sino también las proce-
sales, superando las tendencias que creian que el Derecho Procesal era un
conjunto de normas neutras y aisladas del derecho sustantivo y siendo ambos
“realidades inescindibles”, de manera que la desigualdad del trabajador se co-
rrige también mediante normas procesales, hasta el punto de que lo “contrario
equivaldria, paraddjicamente, a fomentar mediante el recurso a la igualdad
formal una acrecentada desigualdad material en perjuicio del trabajador y en
vulneracion del art. 9.2 de la Constitucién”.

“En este caso, a los trabajadores de las empresas en concurso se les priva ra-
dicalmente de Derecho Procesal Laboral, con sus instituciones, modalidades
procesales y garantias, por lo que consideramos que se vulnera la doctrina
constitucional citada, en grave perjuicio para todos ellos, como individuos y
como colectivo”.

Sin embargo, y pese a estas y otras opiniones, la reforma terminé convirtién-
dose en Ley Concursal, cuyos efectos sobre el mercado laboral no dejamos
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de sufrir en la actualidad. Entendemos que ha resultado ser una auténtica
reforma laboral encubierta, de la que no hemos tenido auténtica conciencia
hasta principios de 2008, con las primeras embestidas de la profunda crisis
econdémica que seguimos sufriendo. Asi, retomando nuestra vision critica y a
la vista de los duros resultados sobre el mercado laboral nacional y andaluz y
el incesante porcentaje de empresas declaradas en concurso y trabajadores
afectados por la normativa, se echa en falta por parte de los sindicatos mas
representativos la puesta en marcha de actuaciones sobre los trabajadores, y
en general, dentro del ambito de actuacion social de la organizacion sindical,
que podrian ir en dos sentidos bien diferenciados:

O Por una parte, desarrollar camparfas de informacion para las personas tra-
bajadoras en las que -con un lenguaje claro y sencillo (la Ley Concursal
es excesivamente compleja)- se informe sobre el conjunto de derechos y
obligaciones de los que disponen para el caso en el que su empresa sea
declarada en concurso de acreedores. De la misma manera, exponerles
la posicion y reconocimiento de la totalidad de sus créditos salariales e
indemnizatorios, en su caso.

O Por otro lado, incluir en la negociacién colectiva clausulas que contemplen
las situaciones preconcursales y concursales de las empresas. Muy espe-
cialmente para mantener condiciones laborales estables y paz colectiva,
de cara a la continuidad de la actividad y con el objetivo de consolidar las
opciones de llegar a convenios para el pago de la deuda con la generalidad
de acreedores de la empresa.

En el plano de las posibles reivindicaciones, y de cara a ulteriores reformas,
podemos subrayar lo que ya ha defendido la UGT Confederal, esto es, la necesidad
de participacion de las organizaciones sindicales en el 6rgano de la administraciéon
concursal de las empresas declaradas en concurso de acreedores, como instrumen-
to de mas adecuado tratamiento de las singularidades y necesidades de proteccion
social de las personas trabajadores afectadas por la crisis. Reforzar la mejor defen-
sa juridica de los derechos de crédito de las personas trabajadoras, con una mas
clara definicion del concepto “empresas del grupo”.

En este sentido, reproducimos el contenido del comunicado de prensa de fe-
cha 4 de marzo de 2009, en el que se expone lo siguiente: “Integracion de un repre-
sentante de los trabajadores en la administracién judicial en aquellas empresas que
cuenten con cien o mas empleados. Este objetivo exige la modificacion del articulo
27.1 de la Ley Concursal, para que aquéllos que mas interés tienen en la continui-
dad de la empresa, que son los trabajadores, participen en la administracion judicial
a través de sus representantes”.
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“Posibilidad de dirigir la accién de reclamacién de los salarios e indemniza-
ciones contra otras empresas no incluidas en el concurso, cuando los trabajadores
consideren que su empleador real es otra u otras empresas del mismo grupo, que
no han sido incluidas en ése u otro concurso, y que son solventes”.

i

Exigen que sea la autoridad laboral, no el juzgado mercantil, la que
regule los ERE de las empresas sometidas a procesos concursales
y la gjecucion de los créditos de los trabajadores

UGT y CCOQ reclaman al Gobiermno la modificacion de la
Ley Concursal
Madrid, 4 de marzo de 2009,

La entrada en vigor de la Ley Concursal en 2004 supuso un recorte de derechos y
garantias de los trabajaderes de las empresas en concurso. Esta situacion se ha
agravado con la actual crisis econdmica ya que el numero de empresas en concurso
ha aumentado exponenciaimente. UGT y CCOO reclaman al Gobierno una serie de

i enlaley que los sindi puedan intervenir

en todo e concurso con la presencia de al menos un representants en la

administracién concursal y que sea la autoridad laboral, y no el juzgado mercantil, la

que se encargue de regular los ERE de las empresas sometidas a procesas
16 Blasilcash od e cradiaa i

Desde su entrada en vigor en sepllembre de 2004, la Ley 2272003 de @ de julic, Ley
Concursal, implicaba un recorte drastico de derschas y garantias ds |os trabajadores en las
empresas en concurse, algo gue tanto UGT como CCOO consideraban injustificado &

fo. Ademas, cof Hvo dy de |a crisis scondmica actual, el aumento

del nimero de emp concurso ha los que
para los trabajadores implicaba aste texto

Ambos sndicatos consideran urgente modifear la Ley Concursal en benefigo de los
trabajadores, con medidas come:

1. Reconocimiento efectivo de la legitimacion de los sindicatos para intervenic en el
concurso. Segin el articulo 1846 de la Ley Concursal, los representantes de los
trabajadares, sindicatos y comités de empresa o delegadas de personal pusden intervenir en
&l concurso con los mismos derechos y garantias procesales que fienen reconodidas en la
Ley de Procedimiento Laberal Sin embargo, una pare importante de los jueces de lo
mercantil vienen Interpretando que tal intervencion es sélo para la parte “aboral’ del
concurso, no para sl resto dsl mismo. Se trata, por tant, de una visidn imitada y sssgada ds
la funcién constitucional de los sindicatos (Art. 7 CE), ya que &n un concurso los sindicatos,
ademds de la defensa directa del trabajador afectado per un despide o suspensién colediva,
o per la modificacion colectiva de sus condiclones de trabajo, tienen también un interés
directo en ofra ichas facetas del cor dande quedan los derechos de los
trabajadares

Comunicado de Prensa

Nota de prensa de UGT reclamando la modificacion de la Ley Concursal. 4 de marzo de 2009

1.1.2 Duracion de la jornada laboral como elemento dinamizador de las rela-
ciones individuales de trabajo

La progresiva implantacion de la jornada laboral de 35 horas ha sido una las
maximas del sindicato como elemento, que no soélo repercute sobre el factor de ma-
yor empleabilidad, sino muy especialmente como instrumento al servicio de la mejo-
ra de la calidad de vida de las personas trabajadoras. El impulso de esta accién par-
te de Resoluciones tales como la correspondiente al XXXVII Congreso Confederal,
celebrado en marzo de 1998, que precisamente tenia por lema “Por las 35 horas”.
Con las conclusiones de dicho Congreso se elabora el documento denominado “El
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avance de las 35 horas en Espafia”, remitido por la Comisién Ejecutiva Confederal
a toda la organizacion.

Las dos ideas basicas eran, por una parte que la reduccion y reordenacion del
tiempo de trabajo constituian un instrumento efectivo para la creacion de empleo; y
por otra, que repercutian sobre una mejora de la vida personal de las personas tra-
bajadoras. Resulta significativo que en aquel entonces la medida se entendia mas
necesaria a la luz del (sic) “contexto de expansiéon de la economia y de cuantiosos
beneficios empresariales®.

Para la efectiva puesta en marcha de las dos ideas—objetivos, se articulaban
dos acciones claramente definidas. Por una parte la via legislativa, y por otra la ne-
gociacion colectiva.

En el ambito de la repercusion de la medida sobre las personas trabajadoras,
las encuestas demostraron que tuvo un amplio respaldo: mas del 60% se manifesto
a favor, frente a un 18% que lo hizo en contra. El 53,1% de los encuestados mostro
su opinién de que la medida favoreceria la creacién de nuevos puestos de trabajo.
Desde una perspectiva social se plante6 y promovié la Iniciativa Legislativa Popular
“Por la Estabilidad y Seguridad en el Empleo” que recogia la reduccion efectiva de
la jornada a 35 horas semanales, con el objetivo de mejorar las condiciones de tra-
bajo en las actividades, y en trabajos de especial peligrosidad, como un paso mas
para ofrecer la medida a la generalidad de las personas trabajadoras. Esta iniciativa
recibié un gran apoyo entre la sociedad, que se acredita con la rubrica de 500.000
personas.

El documento recoge el resultado concreto de la medida, a partir del propio
afio 1998, poniendo de manifiesto el volumen total de trabajadores que ya disfrutan
de la jornada laboral de 35 horas, que alcanza los 1.350.000, siendo once las CCAA
que aplican a sus casi 700.000 trabajadores esta jornada. En siete de ellas han de-
sarrollado alguna medida para fomentar la creacion de empleo, reduciendo el tiempo
de trabajo. Por otra parte, al menos 190 administraciones locales (ayuntamientos y
diputaciones) firmaron convenios estableciendo para sus trabajadores las 35 horas.
Mas de 400 convenios colectivos en el sector privado, que son de aplicacion a casi
unos 375.000 trabajadores, pactaron igualmente esta jornada.

La jornada de 35 horas también ha sido objeto de analisis en el Programa
Fundamental de UGT Andalucia®, en el que se hace ver la propia tendencia de los
modelos econémicos hacia la reduccién de la jornada laboral, y la necesidad de

O 0 “E| avance de las 35 horas en Espafia”, pagina. 3.
O = Péagina 5 del documento.
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que se lleve a efecto por la propia evolucion de la sociedad contemporanea: (...) “el
continuo crecimiento, mas alla de las coyunturas econémicas desfavorables, y el
incremento de la productividad, estan posibilitando en nuestras sociedades una re-
duccion de la duracion del tiempo de trabajo en una doble dimension: el aumento del
tiempo libre, para la realizacion personal, el perfeccionamiento profesional y el re-
parto de trabajo en nuestra Comunidad Autbnoma, con altas tasas de desempleo”.

El documento sigue proponiendo: (...) “para ello seguiremos avanzando en el
proceso de reduccion de jornada a partir de las 35 horas semanales, en el sentido
de que dicha reduccidn sea universal, para lo que es necesario un soporte legisla-
tivo (...) Una disminucién de la jornada diaria y un dia adicional de descanso a la
semana (que se afiadiria a la cada vez mas extendida formula de bidescanso se-
manal) permitiria a los trabajadores/as abrir nuevos ambitos de actividades libres y
creativas, atender mejor su vida y responsabilidades familiares. Por otra parte, los
dias libres de la semana deberian responder tanto al principio de descanso como a
su transformacion en festivo. Esto es, dia de encuentro en los entornos familiares y
sociales. Un objetivo ambicioso y complejo en la concepcién de los ciclos semana-
les, de tal modo que la gestion de los turnos permita generalizar la simultaneidad de
algunos descansos”.

La argumentacion acaba con una serie de efectos positivos, entre otros para
el propio empleo: (...) “Profundizando en estas propuestas, estariamos dando pau-
latinamente una equilibrada respuesta al conjunto de colectivos mas vulnerables
para el acceso al empleo, tales como: mujeres, jévenes, discapacitados, trabajado-
res inmigrantes y personas en riesgo de exclusién social”.

1.2 Flexibilidad de las condiciones laborales (analisis del riesgo de “indi-
vidualizacion” de las relaciones laborales)

En relaciéon con este asunto, destacamos en primer lugar los materiales y
conclusiones del VII Comité de Andalucia, celebrado en Sevilla el 17 de diciembre
de 1993. En ellos se alertaba sobre los efectos nocivos de las politicas de desre-
gulacién de las relaciones laborales. Implicaban un claro riesgo de romper con el
consenso “socio institucional” fraguado en torno al Estatuto de los Trabajadores.
Esto, a su vez, se traducia en un desequilibro en el que las posiciones de la patronal
podrian salir reforzadas en la negociacion colectiva. Ello terminaria provocando una
progresiva individualizacion de las relaciones laborales, asi como el agrietamiento
del patrimonio de conquistas sociolaborales propio del sentimiento colectivo del sin-
dicato.

Por su parte, en el Il Comité de Andalucia, celebrado en Sevilla en junio de
1995, se concluye que el modelo de las relaciones de trabajo vigentes en aquel mo-
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mento subrayaban la flexibilidad externa, que se percibe en la ampliacion de los mo-
delos de contratacién (en aquellos momentos contemplados en la Reforma Laboral
de 1994). Se criticaba que tales modelos no se incluyen con el objetivo de avanzar
en tipos de contratos de mayor duracion, estables o con proteccién social, sino hacia
contratos mas reducidos, desregulados y en definitiva con menor cobertura social.

La postura de UGT Andalucia en relacion con la precariedad laboral se expuso
con meridiana claridad en este documento. En él se sostiene que la precariedad re-
sulta ser un elemento contrario a la dignificacion y a la estabilidad de las condiciones
de trabajo. Por tanto, necesariamente debe ser entendido como un factor negativo
para el impulso de la capacidad de competir desde la rentabilidad.

Con posterioridad se ha seguido abundando en el concepto de la precariedad
en acciones tales como el lll Comité de Andalucia, celebrado en San Fernando
(Cadiz) el 24 de enero de 1996. En esta ocasion se subrayaba nuevamente la im-
portancia de la Negociacion Colectiva como instrumento para corregir este efecto
negativo sobre las relaciones laborales, con medidas tales como disefar estrategias
para limitar la distribucién irregular de la jornada, armonizar el sistema retributivo y
mejorar la competitividad de la empresa.

Por otra parte, dentro de las tareas de difusion de las actuaciones sindicales
en la lucha contra los elementos que favorecen la precariedad laboral, destacamos
por la actualidad del documento y la profundidad de la reflexién, el diagndstico que
de la sociedad en general y de las relaciones laborales en particular, se plantea el
sindicato en un comunicado de prensa, posteriormente difundido en su pagina web
(Gabinete de Prensa de UGT Andalucia de 1 de febrero de 2010):

O Se han producido cambios demograficos en la estructura de poblacién por
edades, que van desde un envejecimiento de la poblacion, un papel mas
activo de la mujer tanto en la vida social como laboral, hasta el retraso en
la edad, tanto de la formacién de la pareja o de la concepcién de los hijos.

O Intensos procesos de creacion y destruccién de empleo, si bien en épocas
de expansion ha crecido mas el empleo femenino que el masculino. Por el
contrario, en las épocas recesivas también ha sufrido un mayor detrimento
el empleo femenino, por lo que puede concluirse que ése es el mas sensi-
ble a los cambios econdémicos.

O Desde el afio 84 se ha producido un notable incremento de la tasa de tem-
poralidad, situada mas alla del 30% en el computo estatal y mas del 40%
en Andalucia, segun datos de la EPA.

O Se ha producido un importante cambio en la composicién sectorial del em-
pleo (ha crecido el sector servicios y ha disminuido el sector primario).
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O Existe bastante oferta de mano de obra oculta, que aflora cuando se pro-
duce una etapa de expansion econémica y pasa de ser poblacién inactiva
a ser activa. En conexion con ello, existe también oferta de empleo oculto
(economia irregular).

O Las empresas se han visto envueltas en cambios muy significativos: desde
introducir nuevas tecnologias en sus procesos productivos, hasta modificar
sus estructuras de relacion o poder, realizando operaciones de fusiones,
escisiones, absorciones, tratando de mantener o incrementar su competi-
tividad en un mercado cada vez mas amplio, mas alla incluso de la propia
Union Europea.

Asi pues, y tras el analisis y exposicion de las distintas lineas de trabajo, en
torno a este asunto podemos concluir que las aportaciones mas relevantes de la
organizacion sindical han sido:

1. La negociacion colectiva es el instrumento més eficaz de lucha contra los
elementos que generan precariedad en el ambito de las relaciones de tra-
bajo. UGT Andalucia debe interactuar y liderar los procesos negociadores
a todos los niveles.

2. Lamanera de configurar elementos tales como la prevencion, la formacion,
la especializacion profesional, la duracién de la jornada laboral ordinaria y
la estructura y proteccion de los salarios, constituye una garantia de lucha
contra el concepto de precariedad laboral, y muy especialmente contra el
riesgo de individualizacion de las relaciones de trabajo, que implicitamente
implicarian una fragmentacion del espiritu de colectivo de reivindicacion
obrera.

3. Demasiadas modalidades contractuales terminan favoreciendo una flexibi-
lidad ajena al objetivo de estabilidad en el puesto de trabajo, y no favorecen
una mayor rentabilidad laboral para las empresas, ni ventajas competitivas
en la ratio de beneficio empresarial de sus productos o servicios.

2. RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO. PARTICIPACION
DEL TRABAJADOR

Por lo que respecta al contenido de este apartado y desde la base de las ac-
ciones y documentos analizados, entendemos que el concepto que la organizacion
sindical tiene del modelo de las relaciones colectivas de trabajo, -y muy especial-
mente el contenido y alcance de la participacion del trabajador-, esta intimamente
relacionado con el contenido del derecho a la negociacion colectiva y, en Ultima
instancia, con el modelo de empresa o tejido empresarial andaluz y sus particula-
ridades. Por tanto, para conocer estos fenomenos, debemos esbozar la vision que
UGT Andalucia tiene sobre el tejido empresarial de Andalucia.
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Muchos son los documentos en los que UGT Andalucia refleja su vision sobre
la empresa, pero en casi todos ellos se recogen una serie de comunes denominado-
res, que resumiremos sobre la base de las dos grandes referencias manejadas con
mayor frecuencia. Por una parte, el Programa Fundamental. Recordemos que se
elabora en septiembre de 2009 en plena irrupcién de la crisis econdmica y financiera
global. Por otra, el documento Claves 2007%, que, aun cuando su analisis se desa-
rrolla en los momentos previos a aquélla, presenta un acertado analisis del modelo
de empresa andaluz en cuanto a situacion geografica y tamafio.

Asi, en el Programa Fundamental, mas concretamente en el capitulo deno-
minado “La globalizacién"??, se sefiala: “desde UGT Andalucia venimos analizando,
con preocupacion, la evolucion del tejido empresarial en Andalucia. Durante estos
Ultimos afios de bonanza econdmica, una importante parte del empresariado anda-
luz se ha limitado a desarrollar un tipo de empresa donde los beneficios generados
se han invertido en actividades especulativas; y las entidades financieras muchas
veces lo han alentado. (...) Han sido unos afios donde se ha producido un impor-
tante crecimiento econémico, y donde a través de generosas politicas fiscales, de
incentivos, de ayudas, subvenciones, etc., se ha intentado generar un “entorno fa-
vorable” para avanzar en un modelo y una cultura empresarial que garantizara la
viabilidad de las empresas y la consolidacion de un empleo de calidad”.

El documento sigue avanzando y desmenuzando en el modelo de lo que pudo
haber sido, junto con la irrupcion y consecuencias laborales de la crisis econémica:

“Se trataba de aprovechar la fase del ciclo econémico, de invertir en capital
humano, en investigacion, en innovacion, en capitalizar y fortalecer las empresas,
en la busqueda de nuevos mercados y asi ir consolidando un tejido industrial que
permita avanzar en cohesion social, econémica y territorial. Sin embargo, ante el ini-
cio del cambio de coyuntura econdmica, y la aparicion de graves dificultades finan-
cieras, las primeras actuaciones empresariales han sido los despidos, el cierre de
empresas, las regulaciones de empleo y la exigencia de mayor flexibilidad laboral,
de reduccion de las cotizaciones sociales, de individualizar las relaciones laborales,
etc.”.

Por su parte, el documento Claves 2007 indicaba que: (...) “a la tradicional
concentracion sectorial del tejido empresarial en Andalucia hay que afadir otra ca-
racteristica, su elevado nivel de concentracién espacial en el eje provincial Sevilla—
Méalaga—Cédiz. De hecho, en 2007 la participacion de las dos primeras se incremen-
td, un afo mas, hasta representar el 45% del total de empresas andaluzas. Otras

Oz Pagina 73y ss.
O = Péagina 7.

82



Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 Aflos de UGT Andalucia

provincias, como Almeria, también aumentaron de forma notable su participacion en
el total andaluz, siendo ésta precisamente una de las que han liderado dicha demo-
grafia empresarial en la regién”.

(...) “En cuanto a la dimensién de las empresas andaluzas, y considerando su
tamafio en funcion del nimero de empleados, la caracteristica dominante es de una
clara atomizacion, resultado del elevado nimero de microempresas (aquellas que
cuentan con menos de 10 trabajadores asalariados), que representan, en conjunto,
mas del 94% del tejido empresarial andaluz. Sin embargo, esta caracteristica no es
especifica de la Comunidad Auténoma, siendo similar a la proporcién que dichas
empresas representan en el conjunto nacional. Pese a ello, en los Ultimos afios se
aprecia una tendencia al aumento de la dimension de las empresas andaluzas, toda
vez que para el periodo considerado han sido las de mediano y gran tamafio las
gue observaron tasas de variacion mas elevadas. Con todo, el tamafio medio de la
plantilla de las empresas andaluzas se sitla alrededor de 5 trabajadores”.

Teniendo en cuenta esta vision sindical de la empresa andaluza, hemos ob-
servado como la apuesta de la organizacion sindical se manifiesta por la PYME.
La practica totalidad de los pactos por el empleo para Andalucia suscritos por UGT
Andalucia han apostado por determinadas medidas necesarias para su apoyo, entre
las que podemos subrayar con caracter comun las siguientes:

a) La creacién y desarrollo de instrumentos de apoyo a la financiacion de las
empresas.

b) El fomento de actuaciones de modernizacién empresarial y de investiga-
cion y desarrollo tecnolégico.

c) Promover medidas de apoyo a la internalizacién de sus actividades, asi
como las actuaciones tendentes a la agilizacién y simplificacion de los tra-
mites administrativos? para la creacion y el desarrollo ordinario de su acti-
vidad.

Expuesta la vision sobre la empresa, toca analizar la repercusién que este
concreto tejido empresarial genera sobre el modelo de negociacion colectiva y de
representacion colectiva de los trabajadores. Asi, en el Programa Fundamental?®,
se expone con claridad la conexién entre el modelo empresarial y el modelo de
negociacion: (...) "el tejido empresarial de Andalucia y por extension de Espafia,
caracterizado por la presencia masiva de pequefias empresas, requiere inevitable-
mente de un cambio que articule la negociacion colectiva desde el ambito sectorial,

O = pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia, de 21-04-1997.
O Pagina 5y ss.
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introduciendo contenidos para la aplicacion de los convenios de ambito superior, por
la inexistencia practica de representacion y, consecuentemente, de negociacion”.

Entendemos que los vigentes modelos de representacion sindical y de nego-
ciacion colectiva no pueden permanecer de espaldas a una realidad empresarial que
dificulta la actividad representativa del sindicato y que, en Ultima instancia, repercu-
te negativamente en la participacion de las personas trabajadoras en la empresa.
Las nuevas formas de organizacion del capital humano en la empresa demandan
trabajadores con facilidad para insertarse y desarrollar su actividad en equipos de
trabajo con un elevado grado de autonomia en su actividad. Ante este panorama, se
requiere de un nuevo concepto de participacion del trabajador en las cuestiones co-
lectivas de la empresa. Modelo que no puede seguir respondiendo al clasico patrén
conocido hasta ahora, sino se quiere que esté condenado al fracaso.

En este mismo sentido, se manifiesta el Programa Fundamental: (...) “el de-
recho de participacién en la empresa, por parte de los trabajadores, debe orientarse
en la proyeccién de nuevas iniciativas de trabajo en equipo y de la toma de decisio-
nes colegiadas en los procesos productivos, unidas al derecho de representacion de
los trabajadores y de informacion, consulta y cogestion”.

Por otra parte, desde la perspectiva de UGT Andalucia, se produce una aso-
ciacion de fenédmenos que, interrelacionados, tienen efecto sobre el concepto de lo
colectivo. Regresamos nuevamente al planteamiento de partida respecto a la cau-
sa—efectos de los fendmenos individuales y colectivos. En este caso: la revolucion
tecnoldgica, el sistema econdmico, los movimientos migratorios y los cambios socia-
les, la productividad y organizacion de las empresas, la participacion y representa-
cion de los trabajadores en la empresa y los sistemas de negociacion colectiva.

Estas cuestiones quedan muy bien descritas en el documento por el que se
crea la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia®, en el que se
expone: (...) “los profundos cambios derivados de las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion estan, por otra parte, propiciando la aparicion de formas
de trabajo dependiente no sujetas a la presencia fisica en los centros de trabajo. Y,
mas en general, al situar el conocimiento y la formacion permanente de los trabaja-
dores como el factor de producciéon que marca la diferencia en la productividad de
las empresas. (...) El acceso masivo de la mujer al empleo, el transito de una eco-
nomia productiva a otra con predominio de los servicios, el fenémeno inmigratorio
como consecuencia de la globalizacion econémica, del crecimiento econdémico y de
las perspectivas demograficas, la mayor importancia del trabajo autbnomo y del au-
toempleo, la creciente transnacionalizacién de las empresas, el paso a un mercado

O = Péagina 5.
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Unico europeo, son otras tantas realidades que inciden decisivamente en el empleo
y las relaciones de trabajo”.

Finalmente, la suma de todos estos fendmenos genera una serie de efectos:
“Este conjunto de transformaciones (en referencia a las anteriormente citadas) tie-
nen, a su vez, repercusiones sobre las funciones, los instrumentos, los contenidos,
los sujetos y los actos de la negociacion colectiva; también sobre las instancias
donde se tiene que articular la representacion sindical y la interlocucién entre em-
presas y trabajadores: de empresa, de grupos de empresas, sectoriales, nacionales,
transfronterizas, europeas, mundiales; y sobre las formas de representacién de los
intereses colectivos”.

La reflexion final que podemos extraer es que el sistema de Relaciones Labo-
rales contemporaneo esta conformado por toda una serie de nuevas necesidades y
realidades con un origen social, econémico y financiero que estan repercutiendo de
manera fundamental sobre las instituciones del Derecho del Trabajo, asi como sobre
las relaciones de trabajo individuales y colectivas, traspasando incluso esa clasica
separacion cientifica. Por tanto, UGT Andalucia debe contemplar necesariamente
esta realidad en cada una de las estrategias y posteriores acciones que deba desa-
rrollar en el ambito de sus funciones y de su estrategia de representacion y canaliza-
cion de la actividad sindical en las empresas. Pero también definir nuevas maneras
de desarrollar la participacion de las personas trabajadoras en las empresas.

3. LA CONCERTACION SOCIAL SOBRE LA BASE DE TRES AS-
PECTOS CONCRETOS: EL EMPLEO, LA FORMACION Y EL
MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO

En materia de concertacion, hemos centrado nuestro andlisis en los docu-
mentos e informes preparatorios de la misma, a fin de exponer la implantacion y
repercusion de las medidas propuestas por el sindicato en el texto final. Todo ello
teniendo presente que tanto la concertacion social como muy especialmente el em-
pleo forman parte de un andlisis especifico dentro de este estudio, por lo que centra-
remos el objeto de nuestro analisis en algunas notas sobre el empleo gestionado en
las Unidades de Orientacion Laboral del sindicato, la formacion como instrumento al
servicio de la propia empleabilidad, y por ultimo incluiremos las reflexiones que se
han defendido sobre el modelo de desarrollo econémico.

3.1 Empleo. Unidades de Orientacion Laboral gestionadas por UGT An-
dalucia

Las Unidades de Orientacion Laboral, en colaboracion con el programa Anda-
lucia Orienta de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia, han resultado
ser un magnifico campo de analisis de las politicas de empleo del sindicato, muy
especialmente por el grado de cercania que se exige de su propio funcionamiento.
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AuUn cuando se ponen en marcha en noviembre de 2004, el Il Comité de An-
dalucia, celebrado en Sevilla en junio de 1995, ya puso expresamente de manifiesto
“la posibilidad de establecer un Servicio de Orientacién de Empleo, en el ambito de
la comunidad auténoma, es una hipétesis a reflexionar por parte de UGT Andalucia,
junto al Gobierno Andaluz y CCOOQO, siempre y cuando se contemplen determinados
criterios. Especialmente tres: salvaguarda de la unidad estatal del mercado de tra-
bajo; acuerdo con el INEM para garantizar el acercamiento y eficacia del servicio a
los desempleados y participacion sindical”.

Los primeros datos ofrecidos por el Gabinete de Prensa de UGT Andalucia
el 23 de marzo de 20052 son especialmente positivos: las 25 unidades creadas
atendieron a 7.489 usuarios, constituyendo el perfil mas habitual de las personas
gue acuden al mismo el de mujeres mayores de 40 afios, jovenes de ambos sexos
y mayores de 45 afios de baja cualificacion. En relacion con la situacion laboral de
procedencia, las mas habituales son el regreso al mercado de trabajo o la reciente
separacion de éste (44%) y la basqueda del primer empleo (22,9%).

En cuanto al nivel de estudios, predominan los usuarios que superaron la
primera etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria (41,16%), seguidos de los
usuarios con bachillerato o similar (19,17%), los que cuentan con estudios univer-
sitarios (17,25%), los que tienen estudios primarios (10,73%) y los que carecen de
estudios (1,9%), entre otros.

En el afio 2006%, los datos muestran una progresiva implantacion del pro-
grama, gracias a las dos nuevas sedes que en ese afio se ponen en marcha, mas
concretamente las de Martos (Jaén) y Motril (Granada). Por tanto, la infraestructura
total abarcaba 29 sedes, atendidas por 143 personas.

En este afio se pone en marcha un servicio mas especializado, con la incor-
poracién de nuevos técnicos al programa, cuyo objetivo sera desarrollar los denomi-
nados itinerarios personalizados de insercién, que seran instrumentos cuya finalidad
es favorecer la insercion laboral de las personas desempleadas. Los datos de 2005
hasta diciembre de 2006 fueron de un total de 18.400 personas atendidas, marcan-
do como prevision para 2007 la de 19.600 personas.

Ademas, dejamos apuntada la accién de difusion de la actividad sindical con
acciones tales como los comunicados de prensa. Estos documentos resumen per-
fectamente las ideas y lineas de trabajo de la organizacién sindical en otros aspec-

O 2 Gabinete de Prensa de UGT Andalucia, Sevilla, 23 de marzo de 2005.
O 27 Gabinete de Prensa de UGT Andalucia, Sevilla, 28 de diciembre de 2006.

86



Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 Aflos de UGT Andalucia

tos relacionados con el empleo, ademas de los ya referidos. Es el caso del comu-
nicado ya reflejado en este estudio (pag. 5), de 15 de agosto de 2007 (Gabinete de
Prensa de UGT Andalucia, Sevilla), en donde se mencionan las aportaciones de la
organizacion sindical al VI Acuerdo de Concertacidon Social de Andalucia, y el bagaje
del sindicado en materia de empleo, y que se expone a continuacion:

O En materia de autoempleo, UGT Andalucia ha mostrado su apoyo a las
personas auténomas, a través del Plan Mas Autbnomos, con ayudas que
van desde el asesoramiento y financiacion para el inicio de la actividad,
ayudas para la conciliacion de la vida laboral y familiar, o ayudas para con-
tratar a otras personas trabajadoras.

O Apoyo a las personas trabajadoras con discapacidad, mediante el Plan de
Empleabilidad, que aborda medias tales como acciones de sensibilizacién
del mercado de trabajo hacia estos trabajadores, acceso y permanencia en
el empleo, adecuacién del entorno laboral, o educacion.

O La puesta en marcha de nueve Actuaciones Territoriales Integrales Prefe-
rentes para el Empleo (ATIPES).

O El apoyo al fomento del empleo de calidad, mediante programas de Talle-
res de Oficios para mujeres y jévenes.

O La formacién como mejor instrumento de creacion de empleo.

Igualmente, en este apartado debemos destacar el andlisis o la vision que la
UGT Andalucia tiene del trabajo autbnomo, y muy especialmente a raiz de la puesta
en marcha del Estatuto del Trabajo Auténomo. La primera conclusion es el apartado
donde se trata el empleo (el autoempleo). Asi, en nota de prensa de 25 de abril de
2006 (dentro del area teméatica de empleo) se expone que: “UGT Andalucia apuesta
por este Estatuto, que viene a consolidar la figura del trabajador autbnomo, y es por
ello que apoyamos la creacion de un Estatuto regulador en el que el autbnomo esté
protegido, ya que se trata de un colectivo que no esta suficientemente valorado,
al igual que hay que tener en cuenta la importancia que estos trabajadores tienen
para la rigueza de la economia espafiola y andaluza, siendo una fuente de empleo
y riqueza social”.

Observamos como la vision del sindicato es la de tratar al fendmeno como un

instrumento alternativo o distinto al trabajo por cuenta ajena, impregnando a la figura
de las tradicionales reivindicaciones de corte social.
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3.2 Formacioén

Del informe Claves de 2007% se extraen algunas de las reflexiones que for-
man parte del propio ideario del sindicato, y que han repercutido sobre gran parte
de las acciones formativas mas relevantes. Entre las claves de aquel documento se
apuntaban las siguientes:

O Si el conocimiento resulta ser una de las nuevas variables de productivi-
dad, y la capacidad del trabajador para adaptarse a situaciones cambiantes
en el proceso productivo es una exigencia de la innovacién, la educacion
constituye la piedra cuadrangular del complejo arquitecténico que confor-
ma el funcionamiento del capitalismo actual.

O Frente a la rigidez del modelo actual de formacion, resulta necesario “la
elaboracion del catdlogo modular de formacion, la redistribucion de los re-
cursos, el establecimiento de convenios entre empresas y los centros edu-
cativos y un observatorio permanente del mercado laboral’?, en el marco
de una Unica unidad administrativa regional para la gestion del sistema
andaluz de Formacion Profesional.

En el Programa Fundamental®, se expone: “(....) la educacion tiene un papel
fundamental en la socializacion y para la igualdad de oportunidades de los ciudada-
nos; es aqui donde hay que hacer hincapié en los valores esenciales que configuran
nuestra actuacion. La formacién, por otra parte, es un elemento sustancial para el
desarrollo de los trabajadores, humano, laboral y social. Desde este punto de vista,
una tarea fundamental de UGT Andalucia es impulsar aquellas politicas educativas
que faciliten una mejor preparacion técnica y profesional, mejorando la ocupabilidad
de los trabajadores”.

Por lo que respecta a la Formaciéon Profesional, el documento enfatiza las ne-
cesidades de las administraciones publicas en llevar a cabo un proceso de reformas.
Estas necesidades dimanan del modelo econémico, basado en el incremento de la
productividad, en la innovacion y competitividad, que finalmente terminan repercu-
tiendo en el mercado laboral, en el sentido de marcar nuevos retos de autonomia
y capacidad para adaptarse a los cambios por parte de las personas trabajadoras.
En este contexto, el sistema educativo y la formacion profesional se convierten en
factores estratégicos para el progreso econdémico y social de los paises.

Una de las conclusiones que se extraian es que para ser eficaces, resulta im-
prescindible llevar a cabo una actuacioén integrada, que pueda ser evaluable, debien-
do establecerse una mayor vinculacion entre el ambito productivo y el educativo.

O 2 pag. 121. Vid. Nota nam. 1.
O 2 Entresacado de IGUAZ, E. pag. 122, uno de los autores del documento.
O = Péagina 12 dentro del apartado: “El Estado del bienestar. Lucha por una calidad de vida”.
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Aqui es donde los agentes sociales disponen de mayor ambito de actuacion,
a través de:

O La participacion de los sindicatos en el disefio general de la formacion.

O El desarrollo de los procesos de adquisicion de competencias profesiona-
les dentro del sistema global de Formacion Profesional.

O El seguimiento y evaluacion de los ratios de calidad adecuados a las exi-
gencias de las empresas.

Sobre esta premisa de partida se terminan extrayendo las siguientes conclu-
siones:

a) Resulta necesario potenciar una sélida formacion de base, que permita
a los profesionales la adquisicion de aquellos conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que se exigen en los sistemas de produccion de bienes y ser-
vicios competitivos.

b) Resulta necesaria la elaboracion del Catalogo Nacional de Cualificaciones
y su correspondiente Catalogo Modular de Formacion, con el objetivo de
identificar las necesidades reales de cualificaciones requeridas por el sis-
tema productivo y el mercado laboral.

c) Redistribuir los recursos, tanto publicos como privados, destinados a la
Formacién Profesional.

d) Establecer convenios entre las empresas y los centros educativos, que
vayan mas alla de la simple colaboracién en la formacién en centros de tra-
bajo. Resultando necesaria una mayor implicacion del sector empresarial
en acciones formativas con compromiso de contratacion.

e) La creacién de un observatorio permanente del mercado laboral, a fin de
coordinar los diversos servicios de orientacion profesional y del mercado
laboral.

Entre los contenidos de Congresos posteriores, muy especialmente el Ex-
traordinario de Malaga, de febrero de 2009, se recogen alguna de las ideas expues-
tas en este documento, entre las que destacan las siguientes:

1. acciones encaminadas a mejorar los niveles de cualificacion;

2. apostar por la innovacion, el desarrollo y la politica tecnolégica;

3. mejorar el capital fisico (infraestructuras), el capital humano (favoreciendo
la formacién) y el capital tecnol6gico (promoviendo la innovacion);

4. desarrollar una estrategia de aprendizaje permanente a lo largo de toda la
vida laboral.
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3.3 El modelo de desarrollo econédmico

Por lo que respecta al analisis sobre el modelo de sistema econémico, po-
demos observar cuales han sido las lineas de UGT Andalucia en los documentos,
actas e informes de los distintos Comités o Congresos.

En relacién con los primeros, del Il Comité de Andalucia, celebrado en Sevilla
en junio de 1995, destacaremos el informe gestion de la Secretaria General, donde
resulta especialmente llamativo el analisis que se hacia del sistema econémico es-
pafiol, y en el que literalmente se exponia (previa indicacion del repunte de la eco-
nomia mundial en aquel entonces): “es preciso resefiar que la débil estructura de la
actividad econ6mica en Espafia (industria, comercio, exportaciones, etc.) conlleva
una serie de consecuencias evidentes. De esta manera, en nuestro pais, cuando se
agudizan las crisis econémicas, los efectos suelen ser mas devastadores (cierres
de empresa, pérdidas de empleos, etc.); cuando, por el contrario, se produce la re-
cuperacion econdmica, los efectos de recuperacion suelen ser menores, con lo que
estamos en peor situacion para otro proceso de crisis, y los efectos suelen ser mas
negativos aun”.

Este mismo andlisis se hace extensivo a Andalucia, donde se concretan dos
factores perniciosos, por una parte la confirmacion de un proceso avanzado de de-
sertizacion industrial, y por otra, y a resultas de este elemento, una escasa capa-
cidad de comercializacion, por falta de capacidad inversora. Finalmente, esto se
traduce en una situacion de paro que roza el caracter o naturaleza de estructural.

Entre las ideas 0 acciones que se contemplan para superar estas barreras,
se indican las de: conseguir homologacion con otras empresas y mayor capacidad
de penetrar en nuevos mercados; se debe “operar desde parametros mas rigurosos
que, por otra parte, son los que desarrollan aquellas regiones o sectores, especial-
mente en Europa, Estados Unidos y Japdén”. Se destaca que estas regiones tienen
mas capacidad competitiva: investigacion y desarrollo (1+D), disefio, calidad, comer-
cializacion, profesionalidad, etc.

Sobre esta misma idea se profundiza en el Programa Fundamental®, en el
gue se apunta que: “las deficiencias estructurales de la economia andaluza, que
generan bajos niveles de renta y empleo respecto a otras regiones europeas, re-
guieren seguir avanzando hacia un modelo econdmico desarrollado y eficiente que
atienda, cada dia mas, al conjunto de necesidades sociales, y a las insuficiencias de
que adolece el Estado del Bienestar de nuestra Comunidad Autbnoma (...).

Sigue indicando el documento: “por ello debemos apostar por un modelo de
crecimiento que nos oriente hacia una convergencia real econdmica y social con la

O= Péagina 13, dentro del apartado: Crecimiento econémico y desarrollo social en Andalucia.
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media de las regiones europeas, defendiendo una politica activa sobre una base
industrial solida, avanzada tecnolégicamente y competitiva con el exterior, y cuyo
sustrato tecnolégico fomente los gastos en investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+i) para equipararlos a la media comunitaria. Una articulaciéon mas coherente
en el sector turistico, atendiendo a la estructuraciéon de la oferta y al incremento de
las infraestructuras publicas, la defensa de nuestro patrimonio natural y el desarrollo
de nuestros espacios rurales, favoreciendo la equiparacion de rentas y el equilibrio
territorial y, todo ello, con unos servicios mas eficientes y avanzados en educacion
y sanidad”.

La base sobre la que pueden implementarse debe partir de una adecuada
formacion y especializacion de las personas trabajadoras. Una formacién que sélo
puede resultar garantizada desde la estabilidad y la permanencia de las personas
trabajadoras en la empresa. Todo ello con el objetivo de hacer mas rentable para la
propia empresa la formacion y cualificacion de sus recursos humanos.
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5. ANEXO DOCUMENTAL

A continuacion incluimos una seleccién de parrafos extraidos de varios docu-
mentos utilizados como referencia en este capitulo: el Programa Fundamental y el
Il Comité Ordinario de UGT Andalucia por el que se ratifico la creacion de la Funda-
cion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia. Ello, por cuanto entendemos
gue la exposicion que se hace a proposito de las realidades sociales, econémicas,
politicas y financieras, contribuye a clarificar y apuntalar alguno de los conceptos e
ideas empleados en el andlisis del sistema de relaciones laborales.

PROGRAMA FUNDAMENTAL

Solidaridad. Internacionalismo

“En el momento que estamos viviendo, en algunos aspectos, parece que he-
mos retrocedido al capitalismo del siglo XIX.

Se observan amenazadas las conquistas sociales que nos han costado un
enorme esfuerzo y sacrificio al movimiento sindical durante mas de un siglo; los
sistemas de proteccion social, los sistemas educativos publicos, los derechos labo-
rales, los servicios sociosanitarios publicos y la participacion real de las organiza-
ciones de la sociedad civil en los actuales sistemas democraticos corren el riesgo
de debilitarse perdiendo su capacidad de cobertura y garantia de los derechos de
los ciudadanos. Por ello nuestra Organizacion, la UGT Andalucia, comprometida so-
cialmente en Andalucia, debemos reforzar nuestros principios y valores ideol6gicos
y sociales, intensificando nuestro papel como agentes para el progreso humano y
social.

Por otro lado, la crisis de valores actual ha desdibujado los principios y objeti-
vos ideoldgicos en la accion politica. Por tanto, consideramos que es necesario un
rearme ideoldgico y programatico de la izquierda frente al neoliberalismo imperan-

te”.

(...) “El internacionalismo es otro de nuestros principios basicos del sindica-
lismo. La UGT Andalucia, plenamente identificada y comprometida con el territorio
donde desarrolla su accion, trasciende desde sus principios, objetivos y tareas los
marcos nacionalistas o regionalistas. Procurando la defensa del conjunto de los tra-
bajadores mas alla de particularismos que dificulten el progreso de los mismos.

La mundializacion de la economia exige al movimiento sindical la apremiante
necesidad de una actuacion coordinada en todo el mundo. Se hace necesaria una
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estrategia comun ante fendmenos tales como la globalizacion y los efectos negati-
vos que se desprenden de la llamada nueva economia”.

Crecimiento econdmico y desarrollo social en Andalucia

“Desde la UGT Andalucia entendemos el desarrollo econémico, no como un
fin en si mismo, sino como un instrumento dirigido al desarrollo humano, individual y
social y en coherencia con ello, entendemos la actuacion econdémica en el objetivo
de la consecucion del pleno empleo, la justa distribucion de la riqueza y la mejora de
la calidad de vida, en un contexto de desarrollo sostenible”.

“Las deficiencias estructurales de la econémica andaluza, que generan bajos
niveles de renta y empleo respecto a otras regiones europeas, requieren seguir
avanzando hacia un modelo econdmico desarrollado y eficiente que atienda, cada
dia mas, al conjunto de necesidades sociales y a las insuficiencias de que adolece
el Estado de Bienestar de nuestra Comunidad Auténoma”.

(...) “Una mas justa distribucién de la riqueza para la construccion de un sélido
Estado de Bienestar, debe poner un especial énfasis sindical en los objetivos de ple-
no empleo, favorecer los equilibrios territoriales, fomentar una fiscalidad mas justa
y progresiva, y elevar el poder adquisitivo de los salarios. La construccién de este
edificio del Estado de Bienestar como expresion mas correcta de nuestro modelo de
sociedad, requiere intervenciones publicas, a favor de una proteccion integral de la
salud, del desarrollo del sistema de pensiones, tanto contributivo como asistencial,
de la extension de la proteccion por desempleo, del incremento de la proteccion
social, de la mejora de los servicios publicos y de la calidad de vida, del acceso de
todos a una vivienda digna, del respeto a la diversidad multicultural de Andalucia, y
de una educacién para todos como una llave para una apuesta segura hacia el futu-
ro, en un modelo de escuela y universidad publicas, que forme a ciudadanos libres,
criticos, justos y solidarios para la sociedad del mafiana”.

Il COMITE ORDINARIO DE UGT ANDALUCIA, DE 23 DE MAYO
DE 2003, POR EL QUE SE RATIFICO LA CREACION DE LA FUN-
DACION PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS DE ANDA-
LUCIA, ASI COMO SUS ESTATUTOS LEGALES

2. Investigacion socioldgica
“La ruptura del pacto fordista ha traido consigo una serie de cambios sus-
tanciales respecto al empleo y al trabajo: la prioridad de las politicas econémicas

dej6 de ser el pleno empleo para pasar a ser el control de la inflacién; el empleo
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temporal y precario se ha multiplicado exponencialmente; los derechos individuales
y colectivos de los trabajadores se han debilitado; la externalizacion y la especializa-
cion productiva se han convertido en una practica habitual de las empresas, con la
consiguiente subcontratacién de una parte creciente de sus anteriores producciones
y plantillas; los mercados financieros son los que marcan las estrategias de las em-
presas, en las exigencias de altas rentabilidades, y a corto plazo, por parte de los
accionistas, convierten a los trabajadores en la primera variable del ajuste”.
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[Il. ACTUACIONES DE UGT ANDA].UC[A DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LA CONCERTACION SOCIAL

Emilia Castellano Burguillo
Profesora Contratada Doctor. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
(castella@uhu.es)

1. ORIGENES DE LA CONCERTACION SOCIAL EN ANDALUCIA

Antes de comenzar a analizar la labor llevada a cabo por UGT Andalucia,
consideramos necesario realizar una aclaracion conceptual. Si entendemos la
Concertacion Social como una forma de mediacién entre la sociedad y el sistema
politico, como un mecanismo de mediacién y representacion®? y la Negociacion Co-
lectiva como un proceso que permite que las condiciones de trabajo y de empleo se
fijen de comun acuerdo entre los empleadores y los trabajadores, se entendera que
utilicemos en este trabajo el concepto mas amplio de Concertaciéon Social, aunque
también hagamos referencia en algiin momento a la negociacion colectiva andaluza,
pero nos parece interesante destacar el papel mas amplio que ha desempefiado
UGT en nuestra sociedad.

En el | Congreso de UGT Andalucia, celebrado en Fuengirola (Malaga) du-
rante los dias 12 y 13 de enero de 1980, se recordaba la herencia con la cual la
organizacion nacia, sin medios, sin cuadros, pero que lejos de suponer un obstaculo
suponia un desafio, se decia “nuestro trabajo hara que la UGT sea la UGT de los
100 afios. Conseguir este objetivo es ser capaces de que los trabajadores entron-
quen con la Organizacion y defiendan en las empresas los intereses de su clase, en
el Parlamento el cambio legislativo de hoy que nos oprime con la misma capacidad,
pero que levantaremos cabeza con la misma capacidad que nos ensefié Largo Ca-
ballero™.

Esta division se puso de manifiesto en algunos conflictos laborales como los
ocurridos en Catalufia en la empresa SEAT, donde se pudo observar la diferencia
entre las dos grandes centrales sindicales. Pero lejos de esta division, lo importan-
te es que ya en el afio 1980 la estructura y organizacion de UGT se comenzaba a
consolidar, lo que queda reflejado en el documento de Actas y Resoluciones de ese
| Congreso Andaluz celebrado en el afio 1980. En este documento se recoge el pro-
grama del Congreso, que contenia los siguientes epigrafes:

O = Grossi M. y Dos Santos M. La Concertacion Social. Una perspectiva sobre instrumentos de regulacién eco-
némico-social en procesos de democratizacion. http//.www.escenasalternativos.org. 6 de septiembre 2010. 18
horas, pag. 1.

O = primer Congreso UGT Andalucia. Actas y Resoluciones. 12 y 13 de enero 1980. pag. 8.
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O Organizacion y Estatutos.
O Politica Sindical a desarrollar

O Accién Reivindicativa y Sectorial: Agraria, Paro, Pesca, Mineria.

Ese afio de 1980 vino marcado por una situacion de crisis econémica cuyo
reflejo mas claro eran las altas tasas de inflacion y paro a nivel internacional. Para
los socialistas, el origen de esta crisis se encontraba en la desmedida acumulacion
de los beneficios de produccién en unas pocas manos, principalmente grandes em-
presas multinacionales. Esto también afectaba a Espafia, ya que era un pais muy
dependiente en determinados recursos. Esta dependencia, se cita textualmente, “se
traduce en el hecho de que los empresarios espafioles, con el proteccionismo de la
dictadura, prefirieron recurrir a las ganancias faciles en lugar de invertir y desarrollar
los aspectos de la produccién que fueran competitivos con el mercado internacional,
trasladando la irracionalidad del sistema a aspectos como el que Espafia tenga que
importar el 80% de los productos que podria producir a menor costo, con lo cual
existen grandes sectores de improductividad consentida por la burguesia de nuestro
pais”4. A esto se uni6 la dificultad de continuismo de la PYME por la presién y falta
de apoyo de las entidades financieras, centradas sélo en las desmedidas ganancias
lucrativas.

Por tanto, podemos decir que en 1980 estabamos también en un momento
de crisis econdmica y de recesion, reconocida por el gobierno de UCD y con un
crecimiento de menos del 1%, segun previsiones de la OCDE. Si este analisis lo
trasladamos a Andalucia, nos encontrdbamos con un indice de paro que en algu-
nas provincias andaluzas (Malaga y Sevilla) llegaba al 18 o 20%, mientras que el
resto de Espafa estaba en torno al 8,4%, se habian producido numerosos cierres
de empresas por expedientes de crisis y despidos por causas no imputables a las
personas trabajadoras, algunos sectores importantes de nuestra actividad econémi-
ca como el naval, agricola, la pesca, o la construccién, estaban en situacion critica,
siendo un gran problema la escasa formacion y el nivel cultural de la plantilla.

Desde el punto de vista politico, en Andalucia se comienza a consolidar el
PSOE y junto a él, UGT reafirma su posicionamiento y su estrategia de protagonis-
mo del Sindicato en la empresa. No podemos dejar de destacar en este momento
el 28 de febrero de 1980, fecha en la que Andalucia consigue su Autonomia plena a
través de la participacién de millones de andaluces en las urnas. El 23 de mayo de
1982 se celebraron las primeras elecciones autondmicas y con ellas la constitucion
del Parlamento de Andalucia®. Todo esto va fraguando una Andalucia en la cual

O = Primer Congreso de UGT Andalucia. Ibidem, pag. 9.
O s Segundo Congreso de UGT Andalucia. Actas y Resoluciones. Julio de 1983. pag. 33.
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UGT Andalucia es una organizacion regional, dentro de la UGT nacional, que toma
posiciones como agente no soélo en el mercado de trabajo sino también en la socie-
dad andaluza, respondiendo asi al adjetivo de agente “social” que interviene en todo
aguello que pueda afectar o interesar al ciudadano mas necesitado.

Imagen de la firma del Acuerdo de Concertacion Social, suscrito entre UGT Andalucia y
la Junta de Andalucia el 24 de julio de 1987

En julio de 1983, se celebra el Il Congreso de UGT Andalucia, en el que se
plantea de nuevo el problema del desempleo como uno de los grandes escollos de
Andalucia. Ademas, se critican los indices de cobertura a las situaciones de desem-
pleo que ha generado la Ley Basica de Empleo y que en Andalucia se ve agudizado
por la alta participacién en las cifras de paro del sector agrario y de los jovenes de-
mandantes del primer empleo®.

O = Segundo Congreso de UGT Andalucia. Ibidem. pag. 32.
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Uno de los aspectos fundamentales de este Il Congreso, fue sin duda la ne-

cesidad de adaptar la accion sindical a la nueva realidad autonémica de Andalucia,
“sobre todo aquellos temas que necesiten una posicion politica y sindical del con-
junto de la organizacion, en defensa de los intereses de la clase trabajadora [...]"%".
Precisamente por este interés comun se plantean unas lineas basicas de actuacion
gue resumimos a continuacion, que van a marcar la actuacion de UGT Andalucia de
estos treinta afios.

b

~—

c)

a) Presencia de UGT Andalucia en los Consejos Asesores del Gobierno An-

daluz, creados en el marco de una politica de concertacion democratica:
Consejo Asesor de Turismo, de Ensefianza, de Agricultura, de Transporte,
de la Tercera Edad, etc.

“Denuncia de cualquier intento de constituir lo que alguien ha dado en lla-
mar el marco autébnomo de Relaciones Laborales, entendiendo por el mis-
mo, una politica limitada a Andalucia de los temas sindicales y sociolabo-
rales, diremos rotundamente NO™®8. Se dira no porque el marco territorial
debe ser el Estado. Este planteamiento, que sin duda tiene sentido para
evitar discriminaciones territoriales entre ciudadanos espafioles no esta
exento de critica, ya que no podemos obviar las diferencias entre regiones
existentes en Espafia. De hecho, asi ha ocurrido en las ultimas décadas
y UGT ha sido testigo de ello, participando incluso en medidas que perse-
guian acabar con alguna situacién, mas o menos injusta, del mercado de
trabajo y que afectaba a determinadas Comunidades Auténomas o a deter-
minados colectivos (trabajadores del campo, de la mineria, del mar, etc.),
dando lugar a medidas temporales o0 permanentes de apoyo econémico a
estos colectivos por las especiales circunstancias que les afectan.

Al ser conscientes de la importancia del papel del cooperativismo, se exigi-
ra la presentacion al Parlamento de Andalucia de una Ley de Cooperativas
gue recoja facilidades para recibir créditos y asesoramiento a los socios
por parte de la Administracion de Andalucia.

d) Partiendo del principio irrenunciable de que los locales e instalaciones del

Instituto Social de Tiempo Libre forman parte del Patrimonio Sindical Acu-
mulado, aunque su gestidon haya sido transferida al gobierno, exigir estar
presentes en una comisién estable que fije los criterios de programacion
de sus actividades, asi como tener derecho a distribucion de plazas entre
nuestros afiliados.

O Segundo Congreso de UGT Andalucia. Op. cit. pag. 35.
© 3 Documento del Segundo Congreso de UGT Andalucia. Actas y Resoluciones. Julio de 1983. pag. 35.

100



Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 Aflos de UGT Andalucia

e) Se exigira una Ley de Servicios Sociales publicos para Andalucia que uni-
fique todos los organismos y fondos existentes en este momento.

f) Ser consultados sobre los Proyectos de Ley que se lleven al Parlamento de
Andalucia y que se relacionen con el trabajo sindical.

g) Propuesta a los gobernantes de una accidn concertada con los sindicatos
en la elaboracién de presupuestos y en la puesta en funcionamiento de
medidas legales, fiscales y financieras, para poder relanzar asi la econo-
mia espafiola.

h) En el ambito industrial, apoyo a la PYME y fomento realista del cooperati-
vismo.

i) Vigilancia en el fiel cumplimiento de la Ley sobre la realizacion de horas
extraordinarias.

j) Lucha contra el fraude fiscal, y medidas que encaucen la inversion, sobre
todo de las Cajas de Ahorros Andaluzas.

k) Reforma agraria, de inspiracion socialista.

[) En el ambito de las competencias legislativas de nuestra Comunidad, es
necesario comentar la participacion de los/as trabajadores/as en todos
aquellos asuntos que les afecten, a través de sus organizaciones repre-
sentativas.

m) Creacion y mantenimiento del empleo.

n) Establecimiento de un régimen estricto de incompatibilidades en la Admi-
nistracion Autondmica y exigir su riguroso cumplimiento.

0) Actuaciones en defensa de los sectores marginados de la sociedad, como
la mujer, la juventud, los minusvalidos, los pensionistas, los jubilados, etc.
Respecto de estos sectores marginados, parece como si siempre debieran
serlo, bien por su propia naturaleza, bien porque las medidas que se adop-
tan no funcionan y no les permiten salir de la marginalidad, lo cierto es que
en estos treinta afios de actuacion de UGT, pero también de la CEA, del
gobierno, etc., estos han sido y siguen siendo colectivos marginados.

p) Defensa de la salud en el ambito laboral.

g) Actuaciones en los campos de accién social como vivienda, sanidad, ense-
flanza, transporte, etc.
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r) Y la creacion de la Escuela Sindical de UGT Andalucia para impartir forma-
cién sindical®.

2. I?OLTTICAS QUE HAN SIDO PRIORITARIAS EN ESTOS
ULTIMOS 30 ANOS PARA LA CONCERTACION SOCIAL

2.1 Politica Econdmicay de Empleo

Aungue la politica econémica es nacional, dado el grado de transferencia de
competencias y las peculiaridades de determinadas Comunidades Autbnomas, po-
demos también hablar de una politica econémica regional. En el caso de Andalucia
hay varios rasgos que destacar, como son la necesidad de reforma agraria, la situa-
cion del empleo/desempleo, la falta de industrializacion y el impacto de los fondos
econdmicos una vez que Espafia se incorpora a la Unién Europea“.

Si nos situamos a mediados de los afios ochenta, concretamente en 1986,
fecha en la que Espafia pasa a formar parte de pleno derecho de la Unién Europea,
nos encontramos con un gobierno, el andaluz, que habia intentado establecer un
Plan Economico para el periodo 1984-1986, contando para su elaboracion con las
fuerzas sociales, pero que no habia tenido grandes frutos a pesar de tener buenos
objetivos. En este marco, la actuacion de los sindicatos fue de moderacion salarial
en la negociacion colectiva, de flexibilizacion del mercado de trabajo (contratacion
temporal, a tiempo parcial, en practicas, para la formacion, etc.), frente a una mayor
solicitud de flexibilidad por parte de las organizaciones empresariales*. Por ello se
pide al gobierno una mayor atencién publica en Andalucia, una mejor utilizacion de
los Fondos del Plan de Empleo Rural en actividades inversoras de los ayuntamien-
tos, asi como la participacion de éstos en empresas de produccion, o en la creacion
de Unidades de Promocién de Empleo que recojan las iniciativas locales de caracter
empresarial a fin de hacerlas viables, concesion de subvenciones o créditos a bajo
interés para el acceso de los/as trabajadores/as a la tierra, ayudas al cooperativis-
mo, crear sociedades de financiacion y asesoramiento, crear patronatos, elevar las
tasas de cobertura de las prestaciones por desempleo (Gobierno Central), potenciar
la formacion profesional hacia sectores con futuro, creacion directa de empleo en el
sector publico, programas de empleo juvenil, etc.*?

Podemos decir que la incorporacién de Espafia a la Unién Europea tuvo gran
relevancia por varias razones; por un lado, por la posibilidad de exportar nuestros

O = Segundo Congreso de UGT Andalucia. Op.cit pag. 37 y 38.

O “ Tercer Congreso de UGT Andalucia. Resoluciones. 1986. pag. 38.
O “ Tercer Congreso de UGT Andalucia. Op.cit. pag.38.

O 2 Tercer Congreso de UGT Andalucia. Op.cit. pag. 39
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productos a un mercado mas amplio y por otro, por las ayudas recibidas principal-
mente en tres areas*:

O Industria: ayudas procedentes de los fondos FEDER para actividades in-
dustriales artesanales o de servicios y de inversion en infraestructuras (ca-
rreteras, comunicaciones, etc.).

O Agricultura: a través de fondos FEOGA para proyectos de modernizacién
de las estructuras agrarias, creacion de cooperativas, formacion e introduc-
cion de nuevas técnicas.

O Empleo: ayudas del Fondo Social para formacion y reinsercion de trabaja-
dores/as.

.

Pacto por el empleo
|

y el desarrollo econéomico

|
de Andalucia
i

b

L ¥ ’

JUNTA DE ANDALUCIA
= ;

Consejel

Texto del Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia (PEDEA, Ill ACSA),
firmado el 21 de abril de 1997

© “ Documento del Sexto Congreso de UGT Andalucia. Resoluciones. 1998. pag. 7.
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Desde el punto de vista econémico, en Andalucia destacan varios planes eco-
noémicos, como el Plan Econémico Horizonte 2000, del afio 1997, como marco de
orientacion tanto para agentes sociales y gobierno, como para empresas Yy traba-
jadores/as. El contenido del plan se dividié en cinco politicas: factores productivos;
sectores productivos (agricultura, pesca, vivienda, industria, transporte, turismo, co-
mercio interior, etc.); bienestar social; ordenacion y desarrollo territorial y desarrollo
sostenible. Por ejemplo, en relacién con la politica de bienestar social, se incide en
las politicas educativas (implantar la LOGSE y consolidar el sistema universitario),
sanitarias, potenciar la oferta de viviendas a costes asequibles para los andaluces,
etc.*.

Unos afios mas tarde se aprueba el Plan de Desarrollo Regional de Andalucia
2000-2006, de acuerdo con las recomendaciones de la Unién Europea y en la medi-
da en que Andalucia, desde el punto de vista de los Fondos econdmicos europeos,
era zona objetivo 1 (ademas entramos en una era caracterizada por una nueva
moneda, el euro, moneda comuln a onces paises europeos). Este nuevo Plan de de-
sarrollo andaluz es continuista, ya que los objetivos marcados anteriormente no se
habian ain conseguido en los niveles marcados (promocion del empleo, incremento
del stock del capital publico y del potencial investigador e innovador, la siniestralidad
laboral, la temporalidad en el mercado de trabajo, etc.), y se sefialan nuevas metas
como consecuencia de la globalizacion y la internacionalizacion de los mercados
atendiendo asi a materias como:

las nuevas tecnologias, servicios digitales,
la sociedad de la informacion,
la cooperacion empresarial,

la incorporacién de la mujer al mercado y los nuevos modelos de familia,

S A

la capacidad emprendedora de los andaluces.

Por tanto, podemos decir que en materia econémica y desde el punto de vista
de la concertacion social, el papel de UGT junto con el gobierno y CCOO ha sido
en estos treinta afios de disefo de politicas centradas en sectores estratégicos para
Andalucia como el turismo y el sector agrario, gracias principalmente al apoyo eco-
némico de los Fondos Europeos.

En materia de empleo, la Comisién Europea ha reconocido “la persistencia
del desempleo como un importante obstaculo para lograr una cohesién econdmica
y social de Europa, a pesar de los esfuerzos y recursos destinados a resolver este

O “ Documento del Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia. 1997. pag. 25y ss.
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problema. Y ha propuesto un conjunto de medidas a favor del empleo, un Pacto de
Confianza, definidas en los Consejos Europeos de Essen y Madrid™®. Entre estas
recomendaciones esta el origen de los Pactos Territoriales a favor del Empleo, como
acciones que completan las politicas de empleo nacionales.

El objetivo basico de estos pactos es movilizar una serie de recursos en base
a unas lineas estratégicas, previamente fijadas, para generar empleo en un ambito
regional o local concreto. Andalucia cuenta en este sentido con una dilatada expe-
riencia en iniciativas analogas, como son los Acuerdos suscritos entre la Junta de
Andalucia, la Confederacion de Empresarios de Andalucia, la Unién General de
Trabajadores y Comisiones Obreras.

Sin perjuicio del capitulo especifico que este informe recoge sobre esta mate-
ria, desde el punto de vista de la negociacion colectiva queremos realizar un cuadro
resumen de los principales programas que se han puesto en marcha, sin entrar a
analizar las medidas concretas de estimulo al empleo que seran objeto de otro ca-
pitulo (ver el cuadro en la pagina 106). Si observamos el referido cuadro, la pauta
seguida ha sido la misma en las tres Ultimas décadas, es decir, bonificaciones y
ayudas directas al empleo, de manera que sélo se han ido matizando los colectivos
beneficiarios o las cuantias de las ayudas.

Al margen de estos programas de empleo concretos, se han puesto en prac-
tica otras medidas como por ejemplo, a mediados de los afios noventa, las relacio-
nadas con los llamados Nuevos Yacimientos de empleo como el medio ambiente, o
las medidas de apoyo econémico a las PYME's.

También el trabajo no declarado o economia sumergida ha sido objeto de
atencion en estos treinta afios. La Junta de Andalucia, UGT Andalucia y CCOO fir-
maron un Acuerdo en 1992, por el que se comprometian a poner en marcha un Pro-
grama de actuacién especifico que contemplara una serie de objetivos tales como:

O investigacion y localizacion de estos focos de economia sumergida,
O informacion y orientacion,
O inspeccion,

O estudio de posibles alternativas para su regularizacion“®,

© 4 Documento del Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia. 1997. pag. 39.
O “ Acuerdo firmado por Junta de Andalucia, UGT Andalucia, y CCOO en septiembre de 1992. pag. 8.
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COLECTIVO BENEFICIARIO,

ANO ‘ DENOMINACION PROGRAMA mencién especial
1987 Ayuda a desempleados de larga duracion
sin derecho a prestacion
1988 | Andalucia Joven
1995 Formacién Profesional Ocupacional para
desempleados
1995 Formacion Profesional para la integracion
social de los jovenes
1995 | Apoyo para la contratacién indefinida Jovenes y contratados temporalmente
1995 Fomento del empleo de la mujer
1995 | Fomento del autoempleo individual
Fomento de la contratacion de colectivos
1995 | con especiales dificultades de acceso al Mayores de 40 afios
mercado de trabajo
1995 Fomento de la contratacién de colectivos Extoxicbmanos, inmigrantes, minorias
socialmente desfavorecidos étnicas y exreclusos
1995 | Fomento del empleo para minusvalidos
Joévenes, mujeres, parados de
1997 | Apoyo a la contratacion indefinida larga duracion, y otros colectivos
especiales
1997 Apoyo a la contratacion de jovenes a través
del contrato en practica y para la formacion
1997 | Apoyo al empleo de la mujer
1997 | Apoyo al autoempleo
. . Mayores de 40 afios, personas
1997 Apoyo a la contratacion de determinados minusvalidas y en riesgo de exclusion
colectivos h
social
Apoyo al fomento del reparto del empleo
1997 |através de formulas de organizacion del
tiempo de trabajo
1997 | Programa Empresa Joven Cultura emprendedora
Apoyo a la Formacion Profesional
1997 ;
Ocupacional
1997 | Apoyo a la formacién reglada
Mujeres, jovenes entre 16 y 30 afios,
mayores de 45 afios, demandantes
N - de empleo durante al menos 6 meses,
2006 | Apoyo a la contratacién indefinida discapacitados, personas en riesgo
de exclusion social y victimas de
violencia de género
2006 Mejora de la contratacién temporal (cesion
de trabajadores, contratas, subcontratas)
2006 | Fomento de los contratos formativos
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Resulta cuanto menos llamativo que las centrales sindicales mas represen-
tativas y el gobierno firmen un acuerdo en Andalucia en el afio 1992 para localizar
los focos de la economia sumergida, y que en el afio 2010 los datos que sobre esta
materia tengamos sean singulares, aunque no sorprendentes -hemos de decir-.

Imagen de la firma del IV Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia,
el 25 de mayo de 1999

Segun noticias aparecidas en prensa escrita a lo largo de este afio “En los
Ultimos diez afios, la bolsa de dinero negro aumenté en mas de 25.000 millones de
euros, segun el dltimo ‘Informe de Economia Sumergida 2000-2009’ elaborado por
los Técnicos del Ministerio Hacienda (Gestha),[...]. El informe pone de relieve como
el importante crecimiento del fraude fiscal, unido a la caida de la actividad econo-
mica, motivaron un desplome de la recaudacion tributaria de 27.362 millones hasta
noviembre del pasado afio. Las partidas mas perjudicadas por la crisis y el fraude
fueron, precisamente, el IVA 'y el Impuesto de Sociedades que disminuyeron 29,8%
(13.677 millones de euros) y un 23,1% (6.007 millones de euros), respectivamente.
Los Técnicos de Hacienda sefialan que, en época de crisis, lo primero que dejan
de pagar las empresas cuando no pueden hacer frente a todas sus obligaciones
son los impuestos, porque la evasion les origina menos dificultades que el impago
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a trabajadores, entidades financieras o proveedores. Segun Gestha, la laxitud fiscal
explica que el Estado dejara de recaudar mas de 71.000 millones de euros en los
Ultimos diez afios. Por comunidades auténomas, aquéllas que protagonizaron ma-
yores crecimientos de su bolsa de fraude durante estos Ultimos diez afios fueron, por
este orden, Navarra (con un incremento del 6,8%) y la Comunidad Valenciana (un
5,6% mas), seguidas de Andalucia (un 5,5%), Murcia (un 5,5%) y La Rioja (5,5%).
Las regiones de Castilla y Ledn, Cantabria y Aragobn aumentaron su tasa de eco-
nomia sumergida un 5,5% en este periodo. Las comunidades que contuvieron en
mayor medida el crecimiento de su economia sumergida en 2009 fueron Asturias y
Extremadura, con aumentos del 0,6% y del 0,8%, respectivamente. Por el contrario,
la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco fueron las dos Unicas regiones que lograron
reducir sus bolsas de fraude entre 2000 y 2009, y lo hicieron en un 0,8% y en un
1,2% respectivamente”.*’

Esta situacion de la economia y el empleo en Espafia no es ocultada por el
Gobierno, no podria por otra parte hacerlo. El propio Ministro de Trabajo, el sefior
Corbacho, ha afirmado “que el porcentaje de economia sumergida supone entre un
16% y un 20% sobre el PIB”. Estas declaraciones las ha realizado en la presentacion
del informe anual de resultados de la Inspeccion de Trabajo de la Seguridad Social.
Dato muy criticado no sélo por parte de su partido sino también por la opinion publi-
ca. De este informe podemos destacar que “de las actuaciones inspectoras por par-
te del Ministerio de Trabajo se han recaudado 960,7 millones de euros, un aumento
del 12,6% respecto el ejercicio 2008, con los siguientes valores clave:

O 29.357 infracciones por falta de alta a la Seguridad Social.
O 7.122 trabajadores que no tenian permiso de trabajo.
O 8.148 que estaban cobrando prestacion por desempleo.

O 682 irregularidades vinculadas a otras prestaciones.

En total se han regularizado 45.489 trabajadores que se encontraban en una
irregularidad manifiesta, inspeccionando en total a 224.492 empresas con una plan-
tilla de 1.954 inspectores. El porcentaje de empresas inspeccionadas supone el
6,55% sobre el total pero como es logico las inspecciones de Trabajo deben volcar-
se sobre las empresas con trabajadores como objetivo prioritario.

Dado que casi el 53% de empresas activas no cuentan con trabajadores, el
porcentaje de empresas inspeccionadas con trabajadores debe suponer aproxima-
damente el 11% del total de empresas. Suponiendo una distribucion del fraude de

O« http://www.expansion.com/2010/02/23/economia-politica/1266928483.html. 8 de septiembre. 18 horas.
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manera homogénea, extremo que es mucho suponer y situacion mas favorable para
la inspeccion de Trabajo, podemos extrapolar que el total de trabajadores que no
cotizan o se encuentran en situacion irregular asciende a 440.000 trabajadores tra-
bajando fuera del marco legal.

Dando por buena dicha cifra, 440.000 trabajadores no generan un 20% del
PIB como es obvio, por lo que es cierto que las irregularidades en el mercado labo-
ral generan economia sumergida, pero este porcentaje no alcanzara siquiera el 5%
del PIB, mas aun si correlacionamos la caida del PIB en el 2009 con el aumento del
desempleo. Los factores de mas peso en economia sumergida se encuentran en
otros focos, no en la PYME tal y como ha sefialado el Ministro desde luego y deberia
explicar claramente de qué fuentes y en qué parametros se basa para evaluar un
volumen de economia sumergida de unos 250.000 millones de euros”.*

Si intentamos apoyar esta realidad con algunos datos estadisticos del propio
Ministerio de Trabajo, observamos en cuanto a trabajadores, hombres y mujeres,
dados de alta en Espafia y ocupados, es decir, no estando en economia sumergida,
gue a lo largo del afio 2010 siguen siendo mas los hombres (en agosto, 9.726) que
las mujeres (en agosto, 7.782) dados de alta en el Régimen General de trabajadores
de la Seguridad Social.

Hombres trabajadores en alta durante el afio 2010 por edades.
Expresados en miles

‘ Total ‘ 16-19 20-24 ‘ 25-54 55y mas Colr'llgta
ENE 9.720,2 91,7 521,2 7.721,4 1.385,5 0,5
FEB 9.702,5 88,8 515,3 7.710,4 1.387,6 0,4
MAR 9.650,5 86,8 508,7 7.672,3 1.382,5 0,2
ABR 9.709,5 85,9 510,4 7.723,7 1.389,3 0,2
MAY 9.765,2 86,8 515,2 7.768,6 1.394,6 0,1
JUN 9.777,7 97,2 528,3 7.757,4 1.394,6 0,2
JUL 9.867,9 111,6 553,4 7.802,8 1.400,1 0,2
AGO 9.726,8 99,0 526,1 7.704,8 1.396,7 0,1

O = http://www.elblogsalmon.com/indicadores-y-estadisticas/corbacho-se-equivoca-si-justifica-economia-sumer-
gida-con-datos-de-la-inspeccion-de-trabajo. 8 de septiembre 18 horas.
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Mujeres trabajadoras en alta durante el afio 2010 por edades.
Expresados en miles

. No
Total 16-19 20-24 25-54 55y mas consta

ENE 7.826,4 59,2 481,2 6.350,9 934,8 0,4
FEB 7.847,8 57,7 476,5 6.369,5 943,8 0,4
MAR 7.828,9 57,2 471,5 6.353,6 946,3 0,2
ABR 7.894,7 57,8 4742 6.405,9 956,7 0,2
MAY 7.934,3 58,8 475,8 6.435,2 964,3 0,1
JUN 7.809,5 66,8 475,9 6.313,7 953,0 0,2
JUL 7.927,8 79,9 506,0 6.382,6 959,2 0,2
AGO 7.782,6 69,1 470,2 6.281,1 962,0 0,1

Por edades, observamos que son los comprendidos en la franja de edad 25 a
54 afios, tanto para hombres como mujeres, los que mas trabajan o estan de alta,
existiendo pocas variaciones a lo largo del afio 2010, a diferencia de los hombres
de entre 16 y 19 afios que si repuntan algo en el mes de julio, posiblemente por el

JUNTA DE ANDALUCIA

23 de mayo de 2001

e G

Texto del V Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, firmado el 23 de mayo de 2001
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trabajo estacional.

Por lo que llegamos a la conclusién de que si se hubiera realizado esa infor-
macion y orientacion de la que se habla en ese acuerdo para erradicar la economia
sumergida, posiblemente los datos actuales de economia sumergida no serian ta-
les. También es cierto, que no es posible la existencia de un mercado de trabajo sin
economia sumergida, los economistas lo explican ilustremente, las razones, ade-
mas de las econdmicas, son varias, la propia picaresca del ser humano que lejos
de querer visualizar la realidad opta por la opacidad, la propia regeneracion de los
nucleos o sectores donde es habitual esta practica de economia sumergida. Existen
sectores mas propicios para ella, donde la posibilidad de recibir la prestacién econé-
mica por el servicio prestado no tiene por qué ser conocida por los agentes publicos.
El dinamismo de los mercados de trabajo es otra de las razones de la existencia
de la economia sumergida, ya que expulsa y permite la entrada frecuentemente a
determinadas personas, etc.

Por lo que podemos concluir en esta politica, que a medida que se ha ido
avanzando en el tiempo, los objetivos, tanto del Gobierno como de los Agentes So-
ciales han ido avanzando aunque sin dejar los originarios, de ahi que se repitan en
los sucesivos programas de empleo y programas econémicos que se han puesto en
practica en nuestra Comunidad Auténoma.

2.2 Politica Agraria

UGT Andalucia, en cuanto organizaciéon social y econémica, ha tenido siem-
pre en cuenta los intereses de las personas que trabajan en el campo. “De todos
es conocido que el primer proyecto de ley de reforma agraria fue presentado en el
Parlamento por el compariero Fernando de los Rios en el afio 1920. Posteriormente
los ugetistas desarrollaron campafia con el socialista en defensa de los intereses de

Para conocer la situacion actual de esta politica, no
podemos dejar de hacer un poco de historia y decir
gue la dictadura franquista creé toda una serie de
organismos que intentaron controlar a los trabaja-

dores de la tierra. “Organismos como la Hermandad
e e i de Labradores y Ganaderos, las Camaras Oficiales
Sindicales Agrarias y el Ministerio de Agricultura,
[pero] fracasaron por su excesiva burocratizacion,

Las Hermandades

Pilar 61| Garcia

O * primer Congreso de UGT Andalucia. Op., cit., pag. 21.
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Durante la etapa franquista, la agricultura fue una gran fuente de recursos
economicos, incluso para invertir en otros sectores como la industria o los servicios,
pero esta situacion conllevo un riesgo que finalmente se materializ6 y fue la emigra-
cion de la poblacion del campo a las ciudades para trabajar en esa industria, “como
dato significativo [destacar que] durante las décadas de 1950 a 1970 emigran desde
nuestra region nada menos que 1.367.083 trabajadores que se trasladan hacia las
zonas de mayor potencial industrial de nuestro Estado y hacia otros paises euro-
peos”®.

A esto se unio la bajada de precios de los productos agricolas, que junto con
el encarecimiento de costes por falta de mano de obra, provocé que muchas peque-
flas explotaciones agrarias desaparecieran. Ademas, existen diferencias regionales,
Andalucia es en estas fechas una de las regiones donde el Estado invierte menos
por habitante, de media se invierte en Andalucia 3.800 pesetas por afio y habitante
frente a las 17.400 pesetas del resto del pais. Estas diferencias también se reflejan
en las estructuras sociales, escuelas, hospitales y transportes. Las personas que
trabajan en el campo no tienen derecho al seguro de desempleo, por lo que se mo-
vilizan de unas provincias a otras para trabajar como temporeros.

Para mejorar esta situacion, UGT Andalucia se propone, ya en el afio 1980,
adoptar una serie de medidas, ademas de la Reforma Agraria de la que luego habla-
remos, y entre estas medidas podemos destacar:

O Equiparacion del Régimen Agrario de la Seguridad Social con el Régimen
General, a fin de evitar discriminaciones entre los trabajadores agricolas.
La financiacion de este Régimen deberia hacerse con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado, como Unica forma de conseguir la no discri-
minacion de la oferta de empleo en el campo.

O Creacion de Juntas de Comercializacién que controlen las producciones
estratégicas. También la generalizacion de los sistemas de subasta abierta
en todos los productos agricolas en los que el sistema sea posible. Crear
un mayor corporativismo y cooperacion en el sector.

O Racionalizacién de los sistemas de transporte de mercancias, elaborando
un estatuto para el mismo y acondicionando redes publicas de transporte
(RENFE).

O Aplicacion de una politica de reestructuracion de explotaciones de forma
que a nivel regional exista una Compafiia dedicada a la compra de explo-
taciones deficitarias para reconvertirlas en productivas.

O Creacion de Parques de Maquinarias comunitarios y de utilizacién a pre-

O = primer Congreso de UGT Andalucia. Ibidem, pag. 21.
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cios madicos.
O Aplicacién de normas de sanidad estrictas.

O Fomento del mercado del vino, etc.>*

Al margen de estas medidas, en el sector del campo destaca sin duda la pro-
puesta de Reforma Agraria. Una de las causas del problema del trabajo en el campo
en Andalucia ha sido la concentracion de la propiedad de la tierra en pocas manos,
lo que unido a la mayor explotacidon de secano frente a la de regadio provoca un
panorama con dificultades en este sector. De ahi que se proponga una reforma.
Como se sefala en el Il Congreso que UGT Andalucia celebrado en el afio 1983,
“se pueden dar varias definiciones de reforma agraria, para un sector conservador
de la sociedad seria una modernizacién agraria, una transformacion en regadio sin
tocar para nada la propiedad de la tierra. Para UGT Andalucia la Reforma Agraria es
la transformacioén de las estructuras agrarias que faciliten un reparto de las rentas
agrarias justo y equitativo al esfuerzo empleado en conseguirlas™2.

Segun la propuesta de Reforma Agraria realizada por UGT Andalucia, ésta se
debia llevar a cabo en varias fases:

1. Seleccionando unos objetivos concretos: por ejemplo, expropiacion de las
fincas deficitarias, asi como aquellas en las que existan recursos naturales
renovables y corran peligro por una mala explotacion, cuando se produzca
un acaparamiento abusivo de la tenencia de la tierra, cuando en las mis-
mas no se cumpla la legislacion laboral y de Seguridad Social, etc.

2. Organizando a los beneficiarios y preparandolos profesionalmente, funda-
mentalmente para que reciban las tierras que se obtengan de la expro-
piacion o compra directa, pero siempre que sean profesionales de la agri-
cultura agrupados en cooperativas de trabajo asociado o en sociedades
agrarias de transformacion.

3. Dada la escasa preparacion que tienen la mayoria de los parados rurales
se debe preparar un programa de reconversion profesional en el medio
rural que cubra las necesidades presentes y futuras, y que prepare a los/as
trabajadores/as para integrarse en otras profesiones del sector industrial
gue demandara la propia evolucién del trabajo en el campo.

4. Mejora de la comercializacion de productos agrarios por medio de coope-
rativas especializadas.

5. Industrializacion de los productos agrarios, como férmula para acabar con
los excedentes agricolas, transforméandolos en otros productos mas faciles

© =t Primer Congreso de UGT Andalucia. Op.cit. pag.40.
O = Segundo Congreso de UGT Andalucia. Op. cit. pag. 49.
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de conservar y almacenar.

6. Servicios de crédito arbitrados por el Estado o por la Junta de Andalucia
para que se concedan préstamos a bajo interés a los agricultores.

7. Investigacion y difusion de técnicas agrarias, apoyada por una buena difu-
sion de los conocimientos adquiridos, que llegue con facilidad a los agricul-
tores.

Esta Reforma Agraria permitiria hacer de Andalucia y del sector agricola una
fuente de ingresos para la comunidad, ademas de hacer justicia social. En las lineas
siguientes vamos a analizar algunos aspectos del sector agricola en la actualidad
para poder cotejar hasta qué punto la propuesta de UGT Andalucia ha sido llevada
a la practica. Si observamos datos oficiales ofrecidos por el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino, parece que al menos se ha avanzado en el esta-
blecimiento de un salario agrario, como muestra el cuadro siguiente.

SALARIOS MEDIOS NACIONALES
(EUROS POR DIA. ANO 2010)
Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Productos | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo
Encargados y Capataces 41,63 41,72 41,74 42,44 42,02
Tractoristas y Maquinistas 39,12 39,40 38,79 39,14 39,31
Pastores 39,14 39,41 39,55 39,53 40,00
Vaqueros o Porgqueros 37,74 37,66 37,49 37,64 37,64
Hortelanos 41,38 41,30 41,16 41,26 41,26
Guardas o Caseros 40,12 40,23 39,40 40,26 40,26
Peon fijo 35,12 35,62 35,33 35,33 35,47
Preparacion terreno 48,14 43,61 44,14 46,09 43,76
Siembra y Abono 51,81 53,20 50,46 46,56 46,21
Labores complementarias 53,72 51,35 50,60 45,31 45,72
Riegos 43,08 48,52 47,53 46,82 52,03
Tratamiento de plagas 50,00 61,62 64,08 60,57 55,81
Recoleccion de productos | 42 2 41,03 4236 | 4036 | 40,33
Recoleccion de frutales y 54,02 57,20 54,20 5041 | 46,53
agrios
Recolecciéon de aceituna 45,08 44,08 43,09
Poda 51,53 47,97 46,49 46,34
Plantacion y Tala de arboles 45,58 47,59 48,58 46,24 50,44
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| Manejo de ganado | 4257 | 4307 | 4308 | 4364 | 4348 |

Este cuadro nos muestra, por ejemplo, como en el afio 2010, trabajadores
de la siembra o de las labores complementarias del campo han comenzado el afio
recibiendo unas cantidades econémicas por su prestacion de servicios que han ido
descendiendo a lo largo de los meses sin que ello tenga relacion con el caracter
estacional de su concreto puesto de trabajo, como podria ocurrir con las personas
gue trabajan en la recoleccidn de la aceituna o de otro producto agricola estacional,
a diferencia de otros servicios como las labores de riego que han ido incrementando
su salario.

También segun datos de este mismo Ministerio, “Todas las categorias labora-
les analizadas (fijos eventuales) vieron incrementos en sus néminas respecto al mes
de marzo de 2009. El incremento interanual de los asalariados fijos fue inferior al de
los eventuales (+2,94% y +3,62% respectivamente). En el caso de los primeros, los
gue mas lo notaron fueron vaqueros o porqueros, que cobraron un 8,13% mas que
el pasado afio, mientras que los guardas o caseros mantuvieron practicamente fijas
sus ndminas (+0,56%). En lo que se refiere a los salarios de los no fijos, la horquilla
de variacion interanual se mueve desde el 9,14% de los trabajadores que talan y
plantan arboles hasta el 0,57% de los recolectores de herbaceos” *. Por lo que pa-
rece que en términos salariales se esta produciendo una cierta recuperacion.

Por otra parte, y segun datos publicados en el mes de junio por este Ministe-
rio, “El paro en el sector agricola aumento en 174 personas en este mes, situdndose
en 123.345 personas a 30 de junio. En los ultimos doce meses el paro de la agricul-
tura crecié un 30% (28.894 parados mas). A 30 de junio habia 2.004.067 mujeres
paradas (50,3% del paro registrado) y 1.978.301 hombres parados (49,7%). Por
otra parte, en dicha fecha el 14,7% del paro registrado correspondia a extranjeros
(583.927 parados). En junio se firmaron 1.297.611 contratos, un 1,8% mas que en
junio de 2009. En el primer semestre del afio 2010 se firmaron 6.826.002 contratos,
lo que supone 206.307 contratos mas que en el mismo periodo del afio anterior. El
numero de solicitudes de prestaciones a nivel nacional registradas en mayo de 2010
ascendio a 914.990 (+43%), con lo que los beneficiarios existentes a final de dicho
mes eran 3.037.388 personas (tasa de cobertura 78,2%). La afiliacion a la Seguri-
dad Social en junio de 2010 aument6 en 23.884 personas (quinto mes consecutivo
de incremento), con lo que el nimero medio de afiliados en el mes se incrementd
hasta 17.785.781 trabajadores. La afiliacion en el sector de la agricultura, ganade-
ria, caza, selvicultura y pesca del régimen general, disminuy6 en 9.301 personas en
junio, situdndose en 1.197.095 afiliados. Los afiliados del régimen especial agrario
se redujeron en 9.738 en mayo, hasta 810.802 afiliados; los del régimen especial de
autonomos (SETA), disminuyeron en 812 hasta 213.316 afiliados; y los afiliados del

O 53 Boletin estadistico mensual http://www.mapa.es/estadistica/pags/publicaciones/BME/Boletin_Mensual_de_
Estadistica_2010-07.pdf http://www.marm.es/

O 5 Boletin estadistico mensual. Ibidem.
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régimen especial de trabajadores del mar, crecieron en 41 hasta 66.033". Estos da-
tos muestran el caracter fluctuante del sector, en el cual es dificil analizar el impacto
real de la crisis econdémica actual.

Si seguimos analizando la implantacion de la Reforma Agraria, podemos de-
cir que ésta ha culminado, entre otros aspectos, en una Politica Agricola Comun
de la propia Comunidad Auténoma Andaluza que enlaza con la Politica Europea y
Nacional en esta materia. En esta politica autonémica, que incluye varios aspectos,
vamos a destacar s6lo a modo de ejemplo el Servicio de Asesoramiento a Explota-
ciones, cuyo objetivo primordial es ayudar a los titulares de explotaciones agricolas
y ganaderas a formarse y sensibilizarse en materia de legislacion, gestién y buenas
practicas agrarias y medioambientales, también en seguridad y salud laboral, contri-
buyendo con ello a disminuir los accidentes laborales en el medio rural y a incremen-
tar la seguridad alimentaria, el bienestar animal, la conservacion del medio ambien-
te, etc. Este asesoramiento se lleva a cabo por cuatro entidades reconocidas:

O ASAJA (Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores).
O COAG (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos).
O UPA (Union de Pequeiios Agricultores y Ganaderos).

O FAECA (Federaciéon Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias).

La ayuda econOmica que proporciona la Junta de Andalucia en esta materia
es del 80% del gasto facturado por el servicio de asesoramiento percibido, durante
el periodo de 3 afios, siempre que no se superen los siguientes importes maximos:

O En explotaciones agricolas: 1.050 euros/explotacion (350 euros anuales).

O En explotaciones ganaderas: 1.260 euros/explotacion (420 euros anua-
les).

O En explotaciones mixtas: 1.500 euros/explotacion (500 euros anuales).
Otras ayudas que concede la Junta de Andalucia son:

O Ayudas para el fomento de las Agrupaciones para Tratamientos Integrados
en Agricultura (ATRIAS).

O Ayuda al arranque de vifiedos.
O Ayuda para la destilacion de alcohol para uso de boca.

O Ayudas para la compra de semillas y plantas de vivero.
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O Ayudas destinadas a fomentar el cese anticipado en la actividad agraria: en
concreto los titulares de explotaciones agrarias que cesen en la actividad
agraria y transmitan su explotacion, y los trabajadores de dichas explota-
ciones cuyos titulares cesen en la actividad agraria y desean abandonar la
actividad agraria.

O Ayudas destinadas a la reconversion de plantaciones.
O Ayudas a citricos.

O Ayudas destinadas a la mejora de la produccion.

O Ayudas para paliar los efectos producidos por la sequia.

O Ayudas a la utilizacion de métodos de produccién agraria compatibles con
el medio ambiente, etc.
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LA AGROINDUSTRIA ANDALUZA: UN MODELO DE FUTURO

El Secretario General de UGT Andalucia, Manuel Pastrana Casado,
firmaba en diciembre de 2009 el Plan Estratégico de la Agroindustria Andaluza
(Horizonte 2013), junto a la Junta de Andalucia, CCOO-Ay la CEA

Por todo lo expuesto en estas Ultimas paginas, podemos decir que la Reforma
Agraria ha sido una realidad, aunque quedan aspectos pendientes. Se ha mejorado
la comercializacién de los productos hasta el punto de existir una Politica Comercial
a nivel europeo, se han creado servicios de crédito por el Estado y por la Junta de
Andalucia, se esta investigando en técnicas agrarias, se esta ayudando a los titula-
res de explotaciones para la reestructuracion de las mismas, se esta fomentando el

117



30 anos. UGT Andalucia

cooperativismo, etc. En resumen, las propuestas de UGT Andalucia han sido bien
recibidas por el gobierno andaluz y por la sociedad andaluza, a pesar de que queden
esas asignaturas pendientes.

2.3 Politica de Seguridad e Higiene

La seguridad e higiene ha sido sin duda uno de los campos de lucha de UGT
tanto a nivel de empresa, de convenios colectivos, como de legislacion en el Parla-
mento. La politica que se propone UGT Andalucia se basa en un concepto integral
de la salud, que va mas alla de la prevencion de los accidentes y enfermedades
profesionales, y abarca todas las condiciones laborales, los ritmos de trabajo, las
primas, los trabajos por turnos, la fatiga fisica y mental del trabajador, ademas de
los problemas familiares.

Lo que propone UGT Andalucia es superar el concepto restrictivo de seguri-
dad e higiene e ir hacia el concepto mas amplio de prevencién de riesgos laborales y
salud laboral, haciendo hincapié en la definicion mas preventiva del concepto dafio®®
y concretando los planes de prevencion a nivel sectorial y de empresa. Por ello y
dada la importancia de esta materia, en este estudio se dedica un capitulo especifi-
co a la misma y al cual nos remitimos para evitar reiteraciones.

2.4 Politica Social

En el seno de esta politica podriamos incluir, en primer lugar, la preocupa-
cion originaria de UGT Andalucia por el sindicalismo juvenil. En una situacién en la
cual los puestos escolares contintan siendo un bien caro, considera UGT Andalucia
gue la juventud trabajadora, obligada a trabajar por esta razon, tiene necesidades
distintas a la clase dominante y a la clase trabajadora que no es tan joven, de ahi
gue necesite respuestas concretas. Ademas, Andalucia tiene el récord de ser el
pueblo con un indice de parados jovenes mas alto. A la falta de trabajo se une “la
sobreexplotacion de la juventud trabajadora andaluza, ya que a causa de la escasez
de ofertas de trabajo y la abundante mano de obra, cuando el joven encuentra un
puesto de trabajo lo acepta, sean cuales sean sus condiciones, que muchas veces
incumplen la normativa laboral; por ejemplo, en la prohibicion de que los menores
realicen horas extraordinarias. Otro problema es la emigraciéon, no sélo en sus as-
pectos de tener que salir de la propia tierra para encontrar trabajo, sino el problema
de encontrar un lugar para cuando se vuelva de la emigracion, problema que se
agrava por la dificultad de convalidar titulos académicos o de readaptarse a una
tecnologia distinta, etc.”s.

O = Sexto Congreso de UGT Andalucia. Resoluciones. 1998. pag. 22.
O s primer Congreso de UGT Andalucia. Op. cit. pag 48.

118



Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 Aflos de UGT Andalucia

Por todo ello, entre las medidas que UGT Andalucia propone se encuentran,
entre otras: la convalidacion reciproca de titulos y ensefianzas; seguro de desem-
pleo para todos aquellos jovenes retornados; proteccion por parte del Estado del
joven emigrante e inmigrante, al ser considerado un ser socialmente débil; fomentar
cursos de formacion profesional, obligatorios y retribuidos, dirigidos a preparar pro-
fesionalmente a los jévenes, especialmente de las zonas agrarias; conceder benefi-
cios sociales y fiscales a las empresas que contraten a jovenes; dar facilidades para
la constitucion de cooperativas industriales por parte de los jovenes, etc.

También los aspectos culturales son una preocupaciéon para UGT Andalucia,
de manera que se potencia la existencia de casas del pueblo, bibliotecas, grupos
de teatro, exposiciones, talleres de fotografia, ceramica, pintura, charlas y conferen-
cias, deportes populares, excursiones, etc.*’

Otra preocupacion para UGT Andalucia en estos ultimos treinta afios y en
relacion con lo que podemos llamar politica social, ha sido las viviendas para los ciu-
dadanos con menos recursos. UGT Andalucia particip6 en la elaboracioén, en el afio
1995, del Plan Andaluz de la Vivienda que partia de las necesidades sociales del
momento y de lo que esta materia podia suponer para el sector de la construccion.
Las principales lineas de este Plan eran las siguientes:

O Ajustar al maximo las posibilidades de actuacion a las necesidades exis-
tentes.

O Incidir en la rehabilitacion de viviendas, tanto del casco histérico como de
la vivienda en general, coadyuvando con ello a la creacion de empleo.

O Potenciar la autoconstruccion.

O Ampliar el parque publico de viviendas en propiedad y en alquiler, principal-
mente para jovenes con bajo poder adquisitivo.

O Otorgar ayudas publicas a los compradores en funcién de su capacidad
adquisitiva.

O Y agilizar la tramitacion de los expedientes urbanisticos.

Con esto se conseguia no soélo atender una necesidad social sino crear em-
pleo y fomentar un sector como es el de la construccion y todas las actividades
accesorias al mismo.

Es en esta politica donde UGT Andalucia y la Concertaciéon Social han con-
seguido los logros mas visibles y que no son otros que las mejoras sociales que se
recogen en los convenios colectivos. Para conocer su alcance podemos analizar la

(o Segundo Congreso de UGT Andalucia. Op. cit. pag. 52.
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memoria anual sobre negociacion colectiva andaluza que realiza el Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales y que incluye un capitulo especifico sobre “Derechos so-
ciales y asistenciales” y en el cual se mencionan todas aquellas mejoras o prestacio-
nes de naturaleza social o econémica, y cuyo devengo se haga depender no ya del
trabajo realizado —serian entonces de naturaleza salarial- sino de la concurrencia de
determinadas circunstancias en la persona del trabajador o en su entorno familiar
mas directo. Este tipo de mejoras incluyen, desde planes de pensiones, pdlizas de
seguro, normalmente de vida e invalidez, hasta ayudas y préstamos de todo tipo
(por estudios, anticipo de néminas, necesidades urgentes), etc.

En la Ultima memoria de negociacién colectiva andaluza elaborada por el
CARL referida al afio 2009 se sefiala que de los 815 convenios vigentes ese afio
(156 de sector y 659 de empresa), 801 contenian alguna clausula con mejoras de
este tipo (153 de sector y 648 de empresa), repartidos por toda Andalucia, aunque
principalmente en Malaga, Cadiz y Sevilla.

Si desagregamos estos datos por medidas concretas, podemos decir, en rela-
cion con los Planes de Pensiones, que no son muchos aun los convenios que los re-
cogen, pese a las ventajas fiscales que legislativamente conllevan, s6lo un 16,07%
de convenios vigentes lo contemplan (131 convenios, 127 de empresay 4 de sector)
y principalmente en el sector de la Administracion Publica.

Otra medida propia de la politica social es el compromiso de concertar una po-
liza de seguros que garantice una indemnizacién complementaria en caso de sinies-
tro de origen profesional, principalmente en los casos de fallecimiento o invalidez
permanente del trabajador. Se trata de una de las mejoras sociales mas extendidas
en nuestra negociacion colectiva. No en vano, de los 815 convenios vigentes, 663
lo contemplan (119 de sector y 544 de empresa). Desde el punto de vista territorial
destacan Cadiz y Sevilla, y desde el punto de vista sectorial practicamente aparece
en todos los sectores, destacando el sector de la limpieza, del transporte y el side-
rometallrgico.

En cuanto a la prestacién econdmica de la Incapacidad Temporal, que legal-
mente es del 75% de la Base Reguladora, hay que sefialar que es habitual que en
los convenios colectivos se complete esa cantidad hasta el 100% del salario del
trabajador/a. De acuerdo con los Ultimos datos de 2009, estos complementos es-
tan previstos en 757 (147 de sector y 610 de empresa) convenios de los vigentes
(815). En la distribucion por provincias, se encuentran repartidos por toda Andalucia,
aungue con un cierto predominio de Sevilla, Malaga y Céadiz, provincias donde en
términos generales el nUmero de convenios es mas abundante.

Como se sefiala en esta memoria anual del CARL: “Ahora bien, existe una
gran disparidad en cuanto a los requisitos exigidos, tanto objetivos como subijeti-
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vos, para ser beneficiario de la diferencia econémica que permita la equiparacion
salarial con los trabajadores que estén activos. Sobre todo, en funcién de si se trata
de una contingencia comun o profesional, por lo que sera necesario especificar la
diferenciacion de su tratamiento. También resulta frecuente imponer al trabajador
en situacion de baja la obligacién de aceptar otros reconocimientos, por medio de
médicos designados por la empresa cuando ésta lo considere conveniente. Caso de
negarse a este reconocimiento, se pierde el derecho a percibir la diferencia entre la
prestacion legal correspondiente y el salario establecido en el convenio, asi como en
el caso de comprobarse por el médico designado que se infringen las condiciones
sefialadas en la baja o parte de confirmacion correspondiente”.

Y por ultimo, los convenios colectivos andaluces suelen introducir también
otros grupos de ayudas, dentro de los cuales destacan las becas o ayudas para
estudios, tanto para trabajadores como familiares de éstos, especialmente los hi-
jos/as. Y junto a ellas también pueden encontrarse los préstamos, sin interés o con
un interés muy bajo, los anticipos de némina, las ayudas por colegio o guarderia y,
directamente, las ayudas por hijo, por ejemplo, por menores con algun tipo de dis-
capacidad. Asi, del total de convenios vigentes (815) 722 (140 de sector y 582 de
empresa) regulan alguno de estos tipos de ayudas, aunque no todas.

2.5 Politica de Formacion

Esta politica de formacion debe entenderse tanto a nivel interno del Sindicato,
como externo, para el resto de trabajadores/as. Asi, a nivel interno se propone que
los distintos Secretarios de Formaciéon, mediante reuniones periédicas, tienen que
crear el necesario equipo de miembros de formacién que permita que ésta llegue a
todos los niveles de la organizacién. En este nivel la formacion deberia versar sobre
la historia del movimiento obrero, la legislacion laboral, la negociacién colectiva, o
la economia de empresa, entre otros temas. Todo ello porque se parte de la idea de
que la formacion sindical, en una organizacién de trabajadores, es una herramienta
indispensable para la transformacién social y para el ejercicio diario de las funciones
sindicalistas.

En este punto queremos, desde el respeto, destacar la necesidad de realizar
una reflexion interna por parte de las propias organizaciones sindicales, no soélo a
nivel andaluz sino a todos los niveles territoriales, ya que algunos de los habitos,
formas de actuar, mecanismos de decision, comportamientos, etc., no estan del todo
adaptados a las demandas de la realidad que reclama una transversalidad y versa-
tilidad dificil de aplicar, pero que no por ello debe ser dejada atras. Esta valoracion,
insistimos, se hace desde el reconocimiento de los esfuerzos y conquistas que las
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organizaciones sindicales han realizado desde su formacion pero que, como toda
organizacion, necesitan reciclarse, adaptarse y oir a la sociedad a la que represen-
tan.

En el nivel externo de la formacion, ya en el Il Congreso celebrado por UGT
Andalucia en 1983 se destaca como dentro de la poblacion desempleada de Anda-
lucia, mas del 30% de los trabajadores/as tienen un nivel de instrucciéon nulo o muy
escaso, lo que dificulta notablemente su posible integracion de nuevo al mercado
de trabajo®®.

Si esta era la situacidon a comienzos de los afios ochenta, la misma no ha
variado sustancialmente, en el sentido de reclamar mayor cualificacion del tejido
social, junto a un mercado de trabajo que es cada vez mas competitivo, en el cual se
accede a puestos de base a pesar de tener una cualificacion superior, ya que no se
tiene la opcion para esta Ultima; y por todo ello la politica de formacién ha sido y es
una de las prioridades para UGT Andalucia. Se parte de la idea de que ante la nece-
sidad de una adecuada cualificacién profesional, tanto para acceder y promocionar
en el trabajo como para ser empleable desde el punto de vista de la diversidad de
funciones que una misma persona pueda desempefiar, se deben poner en marcha
y asi se ha hecho en los Ultimos treinta afilos, numerosos programas de Formacion
Profesional Ocupacional, algunos generales y otros mas especificos para colectivos
con mas dificultades para acceder o mantenerse en el empleo, como es el caso de
los jévenes menores de 25 afios, trabajadores mayores de 45 afios desempleados
de larga duracion, trabajadores empleados en PYME’'s que hayan de ser objeto
de programas de reciclaje por las nuevas tecnologias incorporadas a la empresa,
mujeres desempleadas que se incorporan al mercado tras un largo periodo de inac-
tividad, discapacitados y otros colectivos con especiales dificultades.

2.6 Politica de Igualdad en sentido amplio

Sin duda alguna la igualdad ha sido un campo de accion de UGT Andalucia
desde sus origenes. Esta igualdad debe entenderse en sentido amplio conforme
al articulo 14 de nuestra Constitucion, segun el cual todos los espafioles somos
iguales ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opiniéon o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

Partiendo de este derecho, se ha creado en UGT Andalucia una Secretaria de
Politicas de Igualdad y Juventud, centrada en una serie de areas de actuacion como

O s Segundo Congreso de UGT Andalucia. Op. cit. pag. 32.
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son las que se exponen a continuacién y que a priori son tratadas de una forma in-
tegral y que son coordinadas entre ellas:

O Discapacidad.

O Mayores.

O Exclusion.

O Drogodependencia y adicciones.
O Juventud.

O Minorias étnicas.

O Voluntariado.

O Orientacion sexual.

O Mayores de 45 afios.

O Dobles discriminaciones, etc.

Los objetivos generales que se persiguen con esta politica son visibilizar las
necesidades sindicales de determinados colectivos y sectores de la poblacién espe-
cialmente vulnerables en el mercado de trabajo; colocar las politicas de igualdad en
un lugar prioritario en las estrategias sindicales y en los criterios de la negociacion
colectiva; e impulsar y reforzar la labor institucional de la Secretaria de Igualdad y
Juventud y trasladar a la sociedad, incluso al conjunto de la organizacion sindical en
la que se encuentra la Secretaria, la importancia de esta materia.

Para conseguir estos objetivos, UGT Andalucia ha llevado a cabo en estos
ultimos veinte afios una serie de actuaciones que destacamos resumidamente:

1. En relacion con la discapacidad, el principal objetivo ha sido la normaliza-
cion sociolaboral de este colectivo, incidiendo en la formacion de los agen-
tes sindicales para que lo defendieran, ademas de la inclusién de clausu-
las favorecedoras en materia de discapacidad en los convenios colectivos.
Para ello se han llevado a cabo convenios con la Administracion para in-
formacion, asistencia y actuacion sindical en esta materia; convenios de
colaboracion con el Comité de Entidades Representantes de Minusvalidos
de Andalucia (CERMI-Andalucia); eliminacién de barreras arquitecténicas;
creacion de una Comision especifica de colectivos desfavorecidos en el
seno del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL), etc.

2. En cuanto a los mayores, la preocupacion que los cambios demograficos
y sociales estan teniendo en este colectivo, ha supuesto un estimulo para
incidir mas en la mejora de su calidad de vida, ademas de su formacioén y
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reciclaje continuo para adaptarse a los cambios de la nueva sociedad tec-
nologica.

3. Drogodependencia: el objetivo es la mejora de la salud y condiciones la-
borales de las personas trabajadoras. Para ello se ha iniciado una linea
de trabajo a través de Planes de prevencion de las drogodependencias,
firmando protocolos de actuacién en empresas de gran implantacién en
Andalucia como Delphi, Heineken, Acosol, Caja San Fernando, Dragados,
etc. Ademas, se han realizado campafas de sensibilizacion de la poblacién
trabajadora.

4. Minorias étnicas y otras causas de exclusion social, participando en la for-
mulacion de la Ley de Inclusion Social. En cuanto a las minorias étnicas, se
realizan colaboraciones con las entidades que las representan para llevar
a cabo actuaciones de divulgacion, informacioén y sensibilizacion.

5. Orientacion sexual. Se han realizado contactos con la Federacién Colega
de gays, leshianas, bisexuales y transexuales de Andalucia, en acciones
concretas, por ejemplo, trascripciéon de la guia Colega en braille para que
puedan tener acceso a ella personas invidentes.

6. Inmigrantes. Realizando labores de asesoramiento, informacion, media-
cion intercultural, y servicio para las mujeres inmigrantes por sufrir dobles
discriminaciones.

Podemos decir, que al igual que en otros dmbitos geograficos, en Andalucia
se ha tomado la igualdad de género como punto de arranque para ir avanzando y
conquistando aspectos y mejoras para otros colectivos. De hecho, muchas politicas
que se han adoptado a favor de las mujeres también han beneficiado a otras perso-
nas, por ejemplo, de su ambito familiar.

Si destacamos aquellas politicas comunitarias que mas inciden en la mujer,
como trabajadora y como sujeto con responsabilidades familiares, resulta que desde
el punto de vista de la Igualdad de Oportunidades, las medidas puestas en marcha
hasta el momento han tenido como fin fomentar el acceso de la mujer al terreno
publico y esto se ha hecho fundamentalmente mediante la aprobacion de normas,
leyes y otro tipo de disposiciones que pretenden eliminar las discriminaciones for-
males que han sufrido tradicionalmente las mujeres. Una vez conseguido esto, el
siguiente paso ha sido legislar favorablemente y de forma directa para estas muje-
res, para el caso de que se encuentren en determinadas situaciones o contingencias
como, por ejemplo, la escasa participacion en las instituciones publicas, la cada
vez mas abundante violencia ejercida sobre las mismas, o también la dificultad de
conciliar familia y trabajo. Para ello se han utilizado instrumentos como la accion
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positiva, que permiten conceder una ventaja a la mujer frente al hombre, en concreto
en determinados aspectos relacionados con la parcela profesional de esas mujeres.
Y esto se ha hecho a nivel europeo, nacional y autonémico.

A nivel europeo, las politicas puestas en practica se han desarrollado princi-
palmente y de forma considerable gracias a los Programas de Accion Comunitarios,
los cuales han dado lugar a la elaboracion de auténticos documentos guias para
avanzar en la igualdad de hombres y mujeres. También debemos atribuir a estos
programas comunitarios que hayan facilitado, a través de su fomento, la adopcion
de la técnica del mainstreaming®®.

En relacién con los mismos, podemos decir que todos ellos han influido de
alguna manera en el Estado espafiol y por extension en sus Comunidades Auto-
nomas®. Con estos Programas se ha conseguido pasar de la igualdad de oportu-
nidades inicial a la igualdad de género y al mainstreaming como nuevo método de
elaboracion normativa. Esta influencia europea se produce desde diferentes pers-
pectivas. En primer lugar, los planes europeos de Igualdad de Oportunidades sirven
de modelo para desarrollar los planes nacionales y en particular las acciones que
les corresponden a las Comunidades Auténomas y a las Administraciones locales.
En segundo lugar, se produce toda una labor de apoyo, consulta y asesoramiento
de las instituciones europeas respecto de las nacionales, regionales y locales. Y
en tercer lugar, debemos destacar el apoyo financiero que han supuesto, a través
de los Fondos europeos, los cuales se han marcado en los Ultimos afios objetivos
diferentes pero en parte relacionados con la igualdad real de mujeres y hombres, y
no sélo en el plano profesional.

De manera que como consecuencia del fenébmeno de descentralizacién que
estamos viviendo en nuestro pais, las Comunidades Auténomas y las Administra-
ciones Locales han adoptado un papel protagonista en la materia que ahora anali-
zamos®!. Para ello han incluido en planes estratégicos de diferente denominacion,
medidas que pretenden hacer posible la igualdad de oportunidades, ya sea a través

O = véase AAVV. Mujer e Igualdad de oportunidades en el empleo. Instituto de la Mujer. Madrid.1989. AA.VV.
Igualdad de Oportunidades en el ambito laboral. Instituto de la Mujer, Madrid, 1997. COMISION EUROPEA.
Manual sobre igualdad de trato entre mujeres y hombres en la Unién Europea. Direccion General de Empleo,
Relaciones Laborales y Asuntos Sociales. Luxemburgo. Oficina de Publicaciones oficiales de las Comunidades
Europeas. 1999. ORDONEZ SOLIS, D. La igualdad entre hombres y mujeres en el Derecho europeo. Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid, 1999, pag.111-113.

O © GARCIA NICOLAS, C. “lgualdad de oportunidades en la Unién Europea y en Espafia”. En FLECHA AN-
DRES, J.R. y GARCIA NICOLAS, C. Mujer e igualdad de oportunidades, Servicio de Publicaciones de la
Universidad Pontificia de Salamanca. Salamanca, 2004, pags. 115 a 134. ORTIZ LALLANA, M. C. “lgualdad
de derechos y oportunidades entre el hombre y la mujer en la Unién Europea”, en Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, n® 47, 2003, pags. 99-109.

O o1 vgase CANOVAS MONTERO, A., ARAGON MEDINA, J. y ROCHA SANCHEZ, F. “Las politicas de concilia-
cién de la vida familiar y laboral en las Comunidades Auténomas”. Cuadernos de Relaciones Laborales, n° 23,
2005, pags. 73-93.
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de medidas relacionadas directamente con el empleo®, con la familia o con la inclu-
sién social de colectivos desfavorecidos®?.

Para concluir, decir que en la mayoria de estas medidas de lucha a favor de la
igualdad existe un problema comun relacionado con la materia presupuestaria, ésta
no se encuentra en el mismo nivel de desarrollo que el disefio de medidas, el cual
puede resultar mas o menos amplio. Sin embargo, los recursos econémicos para su
puesta en practica siguen siendo escasos. Esta circunstancia, junto con la escasa e
incluso dificil coordinacion de las distintas administraciones competentes, convierte
a esta materia en una asignatura aun pendiente de tener un visto bueno®.

3. ACTUACION SINDICAL ADECUADA A LA EVOLUQIC)N DE LA
REALIDAD ECONOMICA'Y SOCIAL DE ANDALUCIA

Es curioso como en los origenes de la concertacion social, UGT se preocupa-
ba, entre otros aspectos, por el indice de paro, y por la emigracién de los espafio-
les®, a diferencia de hoy dia, donde uno de los problemas que tenemos es el gran
volumen de inmigracién que recibe Espafia, tanto de paises africanos como lati-
noamericanos, principalmente. En los afios ochenta, las organizaciones politicas y
sindicales debian preocuparse por ofrecer oportunidades laborales a los espafioles
con el fin de que éstos no emigraran a otros paises, sobre todo europeos. Debemos
recordar que en esta fecha, 1980, Espafia alin no era miembro de la Union Europea
y por tanto, trabajar en Francia, Alemania o cualquier otro pais de este entorno, su-
ponia pertenecer a un pais mas desarrollado. Hoy dia esto ha cambiado y Espafia
forma parte de esa comunidad de paises desarrollados que reciben a personas que
quieren buscar mejores oportunidades de vida.

Otra de las realidades a las que UGT quiso atender desde sus origenes fue la
explotaciéon que el trabajador sufre en su entorno social y cultural, muy fundamen-
talmente en los barrios. De ahi que UGT Andalucia se haya marcado siempre como
objetivos acciones relativas a vivienda, transporte comodo y barato, servicios hos-

O 52 ARAGON MEDINA, J. y ROCHA SANCHEZ, F. “La dimension territorial de las politicas de fomento del em-

pleo en Espafia”. En http://www.1mayo.org/publicaciones/doctrab/doc303.pdf. En este estudio se insiste en la
necesidad de coordinacién de las politicas autonémicas para evitar discriminaciones.

O & Esta materia resulta ampliamente desarrollada por CANOVAS MONTERO, A., ARAGON MEDINA, J. y RO-

CHA SANCHEZ, F. Ibidem, pag. 80. En concreto, sefialan que todas las Comunidades Auténomas excepto
Madrid, tienen Plan de Empleo; todas las Comunidades Auténomas excepto Andalucia y Navarra tienen Plan
de Igualdad; todas las Comunidades Autbnomas excepto Aragon, Catalufia, Valencia, Extremadura, y Murcia
tienen Plan de Inclusién Social, y finalmente, sélo tienen Plan de Familia Asturias, Canarias, Valencia, Extre-
madura, Galicia, Navarra y Pais Vasco.

O = vgase GIL RUIZ, J. Las politicas de igualdad en Espafia: avances y retrocesos. Universidad de Granada.

Granada. 1996.

O & primer Congreso de UGT Andalucia. Op. cit pag 13.
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pitalarios y sanitarios bien atendidos, escuelas, guarderias, o cooperativas. Como
hemos visto al analizar las principales politicas desarrolladas por UGT Andalucia,
la violencia de género, la atencién a la tercera edad, la igualdad por origen racial o
etnia, por orientacion sexual, por otras multiples causas, el uso de un lenguaje no
sexista, la acomodacion de la imagen del sindicato a los nuevos tiempos, muestran
el deseo de adaptarse a las realidades que le rodean en cada momento.

Como en toda relacion bilateral, una vez analizado el apoyo de UGT Andalu-
cia a las personas trabajadoras, procede comentar el refuerzo de estas Ultimas a la
organizacion, donde hay que diferenciar dos aspectos, por una parte el respaldo a
la accidn sindical medido en el nimero de delegados de personal y miembros del
comité de empresa que se obtienen en unas elecciones sindicales, y por otra parte,
el numero de afiliados a la organizacién sindical. En cuanto al primer nivel se puede
constatar en Andalucia el refrendo de los/as trabajadores/as en las elecciones sin-
dicales a la politica sindical que ha llevado a cabo UGT Andalucia. En cambio, y en
cuanto a la afiliaciéon, parece que ésta se produce mas “por motivos extrasindicales
gue por propia conciencia de clase. Estos motivos pueden producirse por falta de
idiosincrasia del trabajador andaluz, la falta de grandes medios de industrializacion y
la dispersion de los trabajadores en pequefias y medianas empresas”®. Parece por
tanto, que el tema de las causas y porcentaje de afiliacion sigue siendo una asigna-
tura pendiente en nuestra Comunidad Autbnoma.

4. ALGUNOS RETOS PARA EL FUTURO

Después de la descripcion realizada en las paginas anteriores, consideramos
gue podemos plantear modestamente algunos retos de futuro a tener en cuenta por
parte de UGT Andalucia para ulteriores negociaciones y actuaciones, tanto con las
organizaciones empresariales como con la Administracion Publica. Todas estas pro-
puestas estan relacionadas con la creacion y mejora del empleo, ademas de incidir
en otros aspectos ya tratados por UGT Andalucia en estos treinta afios como son
la igualdad, la mejora de las condiciones de vida de las personas trabajadoras, la
salud laboral, etc.

a) Para iniciar esta propuesta queremos lanzar una idea no exenta de opo-
sitores, como son las medidas de accién positiva a favor de los hombres.
Este Gltimo debe ser el siguiente paso a dar. Este es el ambito que reclama
mas atencion en este momento, para poder ajustar los desequilibrios de
las vidas de hombres y mujeres. Si consideramos que ambos deben estar
presentes en la vida publica y privada, y los hombres por tradicion han asu-

O = Documento del Tercer Congreso de UGT Andalucia. Resoluciones. 1986. pag. 22.
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mido su rol publico, de trabajador que debe aportar el sustento a la familia,
y la mujer su rol tradicional de cuidadora ademas de su rol de mujer que
se desarrolla profesionalmente y para lo cual los diferentes ordenamientos
juridicos le han dotado de medidas de ayuda y apoyo, resulta que el Unico
ambito huérfano o al menos con menos apoyo legal, es la vida privada de
los hombres, es ahi por tanto donde se debe incidir.

b) En cuanto a las medidas de estimulo del empleo, especialmente el feme-

nino, podemos destacar las medidas a corto plazo y las que lo fomentan a
largo plazo. En el primer &mbito se encuentran la igualdad en las condicio-
nes laborales que disfrutan hombres y mujeres, en el segundo ambito des-
tacar las ayudas econdmicas que reciben los empresarios para contratar a
mujeres.

Respecto al primer &mbito, la garantia que supone a corto plazo la igualdad
entre hombres y mujeres en todas las condiciones laborales y de Seguri-
dad Social, no resulta real en la practica o, al menos, no resulta efectiva,
puesto que el funcionamiento de los mercados y de la vida de las personas
gue intervienen en él demuestra que no existe reparto igualitario de res-
ponsabilidades familiares y profesionales. Si esto lo relacionamos con la
igualdad de retribucion debemos reconocer que se trata de una asignatura
aun pendiente. Parece que no existe un sistema del todo eficaz para detec-
tar y sancionar las discriminaciones salariales, las cuales suelen aparecer
ligadas a categorias profesionales que curiosamente son principalmente
femeninas. Esto se observa muy claramente en la promocién profesional
de las mujeres, que en muchas ocasiones encuentran mayores obstaculos
para ascender en su carrera profesional, lo que limita por consiguiente su
incremento salarial. Ademas de esto, la igualacién de costes no se produce
en todas las condiciones que integran la relacion laboral. Podemos poner
el ejemplo del coste organizativo del disfrute del permiso de maternidad
que soporta la empresa de forma distinta para hombres y mujeres, resul-
tando que éstas disfrutan de forma obligatoria del permiso de maternidad
y de forma factica del resto de licencias, lo que las convierte en principales
afectadas por las reacciones adversas que el empresario pueda tener.

Una solucién seria la igualacion de costes econdémicos y organizativos que
al empresario le supone contratar a hombres y mujeres, y esto sélo se hara
si el hombre también de forma obligatoria disfruta de un permiso motivado
por el nacimiento de un hijo.

En relacién con la garantia que hemos considerado a largo plazo y que se
traduce en las ayudas que el empresario percibe para contratar a mujeres,
la flexibilidad y la rentabilidad deben ser los caballos de batalla de las Po-
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liticas de Empleo que disefien los gobiernos y los agentes sociales, espe-
cialmente la flexibilidad reciproca. Si estudiamos la figura de la subvencion
y nos detenemos en los riesgos que estas ayudas conllevan, podemos
citar la posible sustitucion de empleados y la no creacion de empleo real, la
ocupacion de puestos de base por personal muy cualificado, el estimulo al
empleo temporal, ya que en caso contrario al empresario no le interesara
la ayuda.

En definitiva, la subvencion al empresario constituye un mecanismo de es-
timulo a la creacion de empleo que plantea reservas, de ahi que proponga-
mos distinguir dos tipos de ayudas econémicas directas al trabajador, una
para las mujeres que se ausentan temporalmente del mercado de trabajo y
otra para los hombres que opten por conciliar familia y trabajo.

c) Por ultimo, de la politica de reparto del tiempo de trabajo como medida de
creacion de empleo y ademas de conciliacion de los tiempos de atencién a
las responsabilidades profesionales y personales, queremos destacar la ya
citada necesidad de crear derechos especificos para los hombres que se
disfrutarian de forma obligatoria. Lo que planteamos en este trabajo es que
el bien juridico que suponen las responsabilidades familiares, méas alla de
la maternidad propiamente dicha, sea el tenido en cuenta para configurar
un periodo minimo de disfrute para los padres.

d) Ademas, uno de los principales cambios que se exigen para que cualquier
medida de conciliacion de lo privado y publico funcione, es el cambio del
papel que hasta ahora han desempefado los varones en el seno de la fa-
milia, lo que conlleva una mayor concienciacion de todos al respecto, de la
sociedad, de las instituciones, de los empresarios y de los propios varones,
para que el miedo a las represalias de los empresarios por el disfrute de las
medidas que se reconozcan desaparezca, lo que se conseguiria con dere-
chos de uso obligatorio para hombres y mujeres por las causas previstas
legal o convencionalmente.

También es cierto que el disfrute de estos derechos se debe hacer aten-
diendo al momento personal y profesional en el que se encuentre el indivi-
duo. Por ello, queremos insistir en que la distribucién del tiempo de trabajo
como aspecto que permite esa conciliacion se puede traducir en varios
tipos de medidas, que podrian configurarse como no excluyentes depen-
diendo del momento de la vida profesional del interesado, del momento
personal por el que esté atravesando, y de la conveniencia o no de las
mismas para las empresas.

129



30 anos. UGT Andalucia

Revista de la Union General de Trabajadores de Andalucia

TIIABAJﬂsoc.J?“"

Numero 18 - Enero 2010 - www.ugt-andalucia.com
% F ndalucia

.A scretaria General de UGT G!aﬂada .
k2009, un aiio L

‘ confilctwo
8t

Presupuesto de la
Comunidad Autonoma

PRESIDENCIA

VIFAGUERDO DE’

SONI

La hoja de ruta para sacar a Andalucia de la crisis

Coleccionable en paginas centrales: Prevencion de

El nimero 19 de la revista de UGT Andalucia “Trabajo y Dialogo Social” incluye un reportaje sobre el
VIl Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, firmado el 24 de noviembre de 2009

Solo si articulamos medidas para ambos se podra crear un auténtico equi-
librio entre vida personal y profesional, tanto para hombres como para mu-
jeres. Ademés de la gran inversion publica que demanda la atencién de
estas responsabilidades, tanto en infraestructura como en ayudas directas
a los ciudadanos.

Partiendo de estas ideas queremos destacar que es necesario buscar un
equilibrio entre el esfuerzo que pueden hacer las Administraciones Publi-
cas y el que pueden hacer las empresas y las personas que trabajan en
estas empresas.

No podemos terminar este capitulo sin hacer referencia al Acuerdo para el

Empleo y la Negociacion colectiva para el periodo 2010-2012, firmado por las Con-
federaciones empresariales CEOE y CEPYME y por las sindicales UGT y CC.OO. el
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9 de febrero de 2010%, y que marca el escenario para que las mesas de negociacion
desarrollen los contenidos de las materias que recogen. Este acuerdo recoge la es-
tructura de la negociacion colectiva para este y los venideros afios, buscando dos
objetivos basicos, generar confianza en la ciudadania y convertirse en un elemento
dinamizador de la economia.

Esta norma se divide en tres capitulos:

1. Empleo, formacion, flexibilidad y seguridad y derechos de informacion y
consulta. Se considera necesario seguir incidiendo en la causalidad de
la contratacion temporal, en cuales deben ser los colectivos con mayores
necesidades formativas, utilizar la flexibilidad negociada para permitir una
mayor adaptacién a los tiempos de trabajo, a la movilidad y el desplaza-
miento de los trabajadores, y la conciliacion de la vida laboral.

2. Criterios en materia salarial. Apostando por la moderacion salarial, que
debe ir acompafiada de compromisos ciertos de preservacion, manteni-
miento y recuperacion del empleo. También se deben incorporar clausulas
de revision de los convenios y clausulas salariales, y los incrementos sala-
riales deben aplicarse sobre los salarios actualizados del afio anterior.

3. Naturaleza juridica y ambitos del Acuerdo Interconfederal. El caracter in-
terrelacionado de las materias que conforman este Acuerdo exige un tra-
tamiento completo de las mismas, evitando el rechazo de alguna de ellas,
debe ser considerado como un conjunto. EI AENC tendra una Comisién de
Seguimiento que, ademas de administrar, interpretar y vigilar la aplicacion
del mismo, acordara criterios y orientaciones de negociacion colectiva en
materias tales como: Igualdad de trato y oportunidades, Seguridad y sa-
lud en el trabajo, Responsabilidad social de las empresas, Prevision social
complementaria, Formacién y Cualificacion profesional.

Por ultimo, el AENC contiene una Disposicion Adicional Unica que establece
el compromiso de reformar el modelo de Negociacién Colectiva. Concretamente se
sefiala en esta Disposicién adicional Unica que “las Organizaciones empresariales
y Sindicales reafirman su voluntad de abordar, entre otros, la definicién de meca-
nismos de articulacion de la negociacién colectiva, su papel como procedimiento de
fijacién de las condiciones laborales y de determinacion de las politicas de empleo,
su capacidad de adaptacion a las necesidades de los trabajadores, las empresas y
sectores productivos y la mejora de la productividad, asi como todos aquellos ele-
mentos e instrumentos que relacionados con los objetivos sefialados configuran el
actual sistema de negociacion colectiva (Ambitos, sujetos, contenidos, etc.)”.

O 7 BOE de 22 de febrero de 2010.
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Para dar cumplimiento a esta disposicion, el 6 de mayo de 2010, UGTy CCOO

hicieron entrega a las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME de un do-
cumento de trabajo denominado “Borrador de Propuesta de CCOO y UGT para el
temario de debate de la mesa de dialogo social bipartito en materia de negociacion
colectiva y flexibilidad interna en desarrollo del AENC 2010-2012.”

Por lo que, y sin perjuicio de que no se haya llegado a un acuerdo respecto a

los contenidos del RDL 10/2010, de 16 de junio, de Medidas urgentes para la refor-
ma del mercado de trabajo, se insiste en el acuerdo para la reforma del marco legal
de la negociacion colectiva, cuyas orientaciones o lineas basicas propuestas por las
centrales sindicales mayoritarias son las siguientes:

O Mantenimiento del convenio de eficacia general como convenio ordinario
de la negociacion colectiva espafiola.

O Otorgar certidumbre y seguridad juridica a la negociacién colectiva.

O Para dar solucién a los problemas actuales de la estructura de los conve-
nios colectivos (sectores y subsectores regulados por un convenio estatal,
de comunidad autbnoma, y también de empresa, otros sin regulacién sec-
torial nacional, etc.), es necesario potenciar la autonomia sectorial a nivel
estatal, mejorando su articulacién con los convenios de ambito inferior, tan-
to desde el punto de vista territorial como con los convenios de empresa,
acordando las reglas de concurrencia y distribucién de materias.

O Mejorar los instrumentos de seguimiento y control de la negociacion colec-
tiva.

O Dar cobertura a las actividades sin convenios sectoriales de referencia me-
diante la ampliacion de ambitos funcionales, la extensién de convenios, o
la creacidn de nuevos ambitos porque lo demanden criterios territoriales,
incluso ampliando &mbitos personales, si fuera necesario.

O Adaptar a la actualidad el sistema de negociacion colectiva disefiado sobre
la base de la organizacion y actividad de las empresas a comienzo de la
década de los ochenta del pasado siglo, mostrando las nuevas actividades
y realidades econdmicas: grupos de empresas, el trabajo de empresas en
red, empresas con dos 0 mas actividades, empresas de dimensién comu-
nitaria, etc.

O Analizar la legitimacién para negociar en las PYME's.

O Mejorar la informacion sobre registro informatico, estadisticas de conve-
nios, identificar aquellos que no tienen una aplicacion efectiva, revisar el
papel de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos®®.

O s Revista Relaciones Laborales. N° 15-16 agosto. 2010. pags. 93y ss.
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En conclusion, podemos decir que esta propuesta de reforma de la Nego-
ciacion Colectiva realizada por UGT y CCOO pretende abordar grandes temas de
nuestro sistema negocial, especialmente la estructura del sistema y la actualizacion
del mismo a la nueva realidad de las empresas.

Estos son, en resumen, algunos de los retos que UGT como organizacion
social, tiene a nuestro entender para los préximos afios.
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1. INTRODUCCION: LA IMPORTANCIA DE LOS PROCEDIMIEN-
TOS DE SOLUCION EXTRAJUDICIAL DE CONFLICTOS EN EL
AMBITO DE LAS RELACIONES LABORALES

La Solucion Extrajudicial de Conflictos se presenta en el &mbito laboral como
una alternativa a la soluciéon en el ambito jurisdiccional y a la judicializacion de los
conflictos en el trabajo, aportando mas agilidad a la basqueda de soluciones a los
mismos. Sin duda, los procedimientos de conciliacion, mediacion y arbitraje, como
instrumentos para la resolucion de los conflictos laborales, han adquirido en los
Ultimos tiempos un gran protagonismo, generando gran cantidad de acuerdos ne-
gociados entre los agentes sociales y evitando, de este modo, el recurso al conflicto
social y la huelga. El caso espariol resulta paradigmatico, considerando el modelo
de relaciones laborales que tenemos, si bien la tendencia expansiva de estos me-
canismos se reafirma al comprobar los cambios evolutivos que se estan producien-
do a partir de una situacién en nuestro pais desde hace algo mas de una década
de notable debilidad de tales procedimientos de solucion de conflictos, pero, sobre
todo, al ponerlo en sintonia con lo que esta sucediendo en general con los paises
mas préximos al nuestro, particularmente los correspondientes a la Europa comu-
nitaria (CRUZ VILLALON, 2003). Lo que resulta evidente en estos momentos es la
importante labor que los agentes sociales estan llevando a cabo en relacion con el
fomento de estos sistemas de solucién extrajudicial de conflictos.

La apuesta en el ambito de la politica sindical por un sistema de solucion
extrajudicial coordinado desde el ambito nacional y regional, y con implantacién no-
table en la negociacién colectiva a todos los niveles, ha sido la nota que ha carac-
terizado la intervencion de la Confederacién Sindical UGT en la conformacién del
sistema espafiol de solucion extrajudicial de conflictos.

La proliferacion de estos acuerdos negociados y del recurso a estos meca-
nismos de solucion extrajudicial de conflictos ha fomentado ademas la creacién de
instituciones publicas para el fomento de esta via de solucion. Los protagonistas de
estos sistemas de solucién de conflictos son los agentes sociales que, desde media-
dos de los afios 90, han estado trabajando para dar forma a los diferentes acuerdos
de regulacién de estos sistemas. Sin embargo, el apoyo institucional de las diferen-
tes administraciones publicas a nivel nacional y regional también ha resultado clave
en la conformacion de un modelo espafiol de solucién extrajudicial de conflictos.
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La caracteristica mas importante del sistema espafiol es su caracter volunta-
rio. Un sistema de solucion extrajudicial de conflictos puede configurarse con sumi-
sion a unas reglas y procedimientos creados para ser aplicados preceptivamente,
como es el caso del arbitraje electoral regulado en el articulo 76 del Estatuto de los
Trabajadores, o bien a través de la formalizacion de acuerdos colectivos de carac-
ter interprofesional que impulsen la adhesién a estos procedimientos, como medio
de evitar la judicializacion de los conflictos laborales. Esta Ultima ha sido la opcion
adoptada por los agentes sociales en el panorama espafiol de relaciones laborales
y ha sido clave para el desarrollo del sistema espafiol de solucién extrajudicial de
conflictos colectivos en este ambito. En esta intensa labor, el papel de los sindicatos
mas representativos y las asociaciones empresariales mas representativas ha sido
clave para el correcto funcionamiento del sistema.

Es importante considerar que, en el modelo espafiol de relaciones laborales
va adquiriendo cada vez mas importancia el valor de los acuerdos colectivos y del
consenso por la via del didlogo, como medio para evitar las manifestaciones mas
extremas de los conflictos sociales. En los tiempos que corren, “la actuacion huel-
guistica y el resto de las medidas de presién colectiva directa se valoran, no ya sélo
como Ultima ratio en el desarrollo de cualquier tipo de discrepancia de intereses en-
tre trabajadores y empresarios, sino que incluso es valorada como un exponente de
fracaso mutuo, en la medida en que saca a la luz la incapacidad de las partes para
lograr un punto de equilibrio razonable de sus respectivas posiciones” (de nuevo,
CRUZ VILLALON, 2003).

Es éste, sin duda, el razonamiento clave en el recurso constante a la solucion
extrajudicial de conflictos. No podemos negar que la externalizacion de los conflictos
a través de medidas de presion colectiva como las huelgas, generan importantes
pérdidas al sector productivo que no benefician a nadie y mucho menos en los mo-
mentos que vivimos. Es por ello que los agentes sociales han tomado conciencia
desde los inicios de su actividad colectiva, de la necesidad de fomentar el consenso
y el didlogo social para lograr una solucion viable a los conflictos sociales.

Sin embargo, no deja de ser un reto mas al que los agentes sociales han de
enfrentarse y adoptar una postura comudn. El nuevo papel de la negociacion co-
lectiva se centra en la creacion de mecanismos de solucién de conflictos, tanto a
nivel estatal como autondmico, reduciendo el recurso a la jurisdiccion social. Sin
embargo, hemos de observar que este aspecto afecta muy directamente a conflictos
vinculados al ejercicio del derecho de huelga, siendo asi que no se trataria solo de
evitar el control judicial, sino también de proteger el derecho de huelga, sin que es-
tas intervenciones en el conflicto conlleven una vulneracion o limitacion excesiva de
este derecho fundamental. Los sistemas de solucion de conflictos producto de la au-
tonomia colectiva pueden operar también como mecanismos de limitacién y de evi-
tacion de medidas de conflicto, al establecer procedimientos previos de canalizacion
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y formalizacion de los conflictos (RODRIGUEZ-PINERO, M., 2003). Este aspecto ha
planteado algunas dudas juridicas que han ido resolviéndose con el tiempo.

En el sistema de relaciones laborales espafiol, la presencia de sistemas de
solucion extrajudicial de conflictos se ha incrementado en los Ultimos afios, prolife-
rando la creacion de sistemas autondémicos, de diferente impacto, en el sistema de
relaciones laborales. Esta proliferacion de sistemas demuestra la confianza de los
agentes sociales en la solucion extrajudicial de conflictos, y la consiguiente evolu-
cion en el modo de tratar estos conflictos laborales. Pero también nos permite de-
tectar otra caracteristica de nuestro sistema de solucion de conflictos; el apoyo de
las administraciones publicas, estatal y autondmicas, a la creacién de los mismos. Si
bien, la presencia de las instituciones publicas en la conformacion de este sistema
de solucién de conflictos tan solo se produce para apoyar y fomentar la labor de los
agentes sociales, que son los verdaderos protagonistas del proceso.

Son los interlocutores sociales los encargados de fomentar el didlogo social,
buscando soluciones eficaces a la manifestacion de los conflictos en el ambito la-
boral. La solucion extrajudicial de conflictos se presenta asi como un sistema de
adscripcién generalmente voluntaria, a través de la negociacion colectiva, caracte-
rizada, a veces, por la presencia e intervencidn de un tercero ajeno al conflicto. Asi,
la mediacion laboral, como veremos, se presenta como eje central del sistema de
solucion extrajudicial de conflictos en Espafia, siendo el arbitraje la segunda opcion,
si bien, en ocasiones, aunque pocas, por imperativo legal.

Otro de los aspectos a destacar del sistema de solucién extrajudicial de con-
flictos en el panorama de las relaciones laborales en Espafia es la intervencién de
un tercero que favorece la existencia de cauces de negociaciéon y dialogo para la
consecucion de un acuerdo. La intervencion de este tercero, ajeno al conflicto, tiene
diferente intensidad en funcion del procedimiento escogido, pudiendo llegar a dictar
resoluciones, como en el caso del arbitraje, que ponen fin al conflicto entre las par-
tes.

Por ultimo, hemos de resaltar otro aspecto caracteristico del sistema espafiol
de solucion extrajudicial de conflictos, que es el de la conquista de su propio espacio
de actuacién. Como han resaltado algunos iuslaboralistas, la especial posicién ad-
quirida por los acuerdos de solucion extrajudicial de conflictos se dirige a un tipo par-
ticular de conflictos, los denominados conflictos econdémicos o de caracter novatorio,
frente a los normativos o de simple interpretacion de la norma, que son solucionados
con bastante solvencia en el ambito jurisdiccional (CRUZ VILLALON, 2003). De este
modo, la clase de conflictos que se someten a los procedimientos extrajudiciales
como la mediacién o el arbitraje, tienen una especial naturaleza y precisan mayor
agilidad e incluso flexibilidad en el proceso de solucién. Es por ello que, cada vez
mas, se habla de los sistemas de solucién extrajudicial de conflictos, no tanto como
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una alternativa, cuanto mas como procedimientos complementarios a la solucién
jurisdiccional o la intervencién administrativa en la solucién de los conflictos.

Centrandonos en el panorama andaluz, la via de la soluciéon negociada del
conflicto es, sin dudarlo, la mejor aportacién de nuestro sistema de relaciones labo-
rales y una manifestacion de su madurez. Es por ello que la negociacion colectiva
ha sido, y sigue siendo, la protagonista del auge de los sistemas de solucion extraju-
dicial de conflictos laborales en el sistema espafiol de relaciones laborales. A través
de la negociacién colectiva y de la via de los acuerdos interprofesionales a que se
refiere el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores, se establecen y conforman los
distintos procedimientos de solucién de conflictos basados fundamentalmente en la
mediacion y el arbitraje.

2. EVOLUCION DE LOS ACUERDOS INTERCONFEDERALES
PARA LA SOLUCION EXTRAJUDICIAL DE CONFLICTOS
LABORALES EN ANDALUCIA

Desde hace algunos afios el ordenamiento espafiol cuenta con un sistema
bastante completo de medios de solucién extrajudicial de conflictos colectivos de
trabajo procedente de la autonomia colectiva. Se utilizan ante todo los procedimien-
tos de “mediacion” y “arbitraje”, y se estructura basicamente en tres niveles: el inter-
confederal, el autonémico y el de ambito sectorial o0 empresarial.

A pesar del interés de los Agentes Sociales y el apoyo a la creacién de los sis-
temas de solucion extrajudicial de conflictos, no sera hasta 1996 cuando se llegue a
firmar el | Acuerdo sobre Solucion Extrajudicial de Conflictos, entre las organizacio-
nes sindicales y empresariales mas representativas, esto es, las representaciones
de la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (CCOOQ), de la Unién General
de Trabajadores (UGT), de la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresa-
riales (CEOE) y de la Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa
(CEPYME).

Este Acuerdo ha ido implementandose hasta alcanzar el pasado mes de mar-
zo de 2009 su cuarta version, ampliada y mejorada, para dotarla de mayor y me-
jor operatividad®. EI ASEC IV parte de la experiencia acumulada de los sucesivos
Acuerdos sobre solucion extrajudicial de conflictos laborales (ASEC |, 1l y lll), que
han sido valorados positivamente por todas las organizaciones firmantes. Se trata
de Acuerdos Interprofesionales firmados al amparo del articulo 83 del ET; a través
de los que se crea el denominado “Servicio Interconfederal de Mediacion y Arbitraje”
(en adelante SIMA).

O & Acta de firma del IV Acuerdo sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales (BOE de 14 de marzo de
2009).
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Tercer Acuerdo sobre
Solucién Extrajudicial de
Conflictos Laborales
(ASEC-III)

(5] 2L e Hzcervie ccoo) @

Texto del Tercer Acuerdo sobre Solucion Extrajudicial de Conflictos Laborales, para 2005 (ASEC I11),
firmado el 29 de diciembre de 2004

El SIMA est& adscrito a una Fundacion integrada por las organizaciones fir-
mantes del ASEC, sostenida con financiacion puablica, en la que se dispone de una
lista de mediadores y arbitros. Su &mbito es nacional, y se puede utilizar para la
resolucion de los conflictos que excedan del ambito de una Comunidad Auténoma
0 que afecten a empresas con centros de trabajo en diferentes Comunidades Auto-
nomas. Acoge al conjunto de los sectores de actividad, si bien su aplicacion efectiva
gueda condicionada a un procedimiento previo de adhesion en cada sector (lo cual
ya se ha producido en la gran mayoria de ellos).

Sus competencias se extienden fundamentalmente a:

a) La resolucion de los conflictos colectivos juridicos.
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b) Los conflictos surgidos durante la negociaciéon de un Convenio Colectivo u
otro acuerdo o pacto colectivo, que conlleven el blogueo de la negociacion
correspondiente, por un periodo de cinco meses a contar desde la consti-
tucion de la mesa negociadora.

c) Los conflictos que den lugar a la convocatoria de una huelga o que se sus-
citen sobre la determinacion de los servicios de seguridad y mantenimiento
en caso de huelga.

d) Los conflictos derivados de las discrepancias surgidas en el periodo de
consultas previo a la adopcién de decisiones de traslado, modificacion sus-
tancial de condiciones de trabajo, suspension colectiva de contratos de
trabajo y despido colectivo.

e) Las controversias colectivas que surjan con ocasion de la aplicacién e inter-
pretacion de un convenio colectivo a causa de la existencia de diferencias
sustanciales que conlleven el blogueo en la adopcién del correspondiente
acuerdo en la Comision Paritaria.

Por el contrario, se excluyen de su &mbito de aplicacion los conflictos indivi-
duales y los que excedan del ambito de aplicacion del Acuerdo.

El Acuerdo se apoya para su funcionamiento en el Servicio Interconfederal de
Mediacion y Arbitraje (SIMA), institucion paritaria constituida a partes iguales por las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas firmantes del ASEC-
IV. Tiene personalidad juridica y capacidad de obrar y reviste, desde el punto de
vista juridico-formal, las caracteristicas de una fundacion tutelada por el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion. Sus recursos tienen naturaleza publica y sus actuaciones
tienen caracter gratuito.

El SIMA se basa en procedimientos de mediacién y arbitraje, tiene sus propias
normas de funcionamiento y se apoya, para ello, en una lista de mediadores y arbi-
tros que se facilita a los demandantes de sus servicios. Dicha lista esta compuesta
por los mediadores y arbitros propuestos por las partes firmantes del ASEC. Corres-
ponde a las partes de un conflicto sometido al Acuerdo la designacion del mediador
0 mediadores asi como del arbitro o arbitros de entre los comprendidos en la lista.

Desde 1996, cuatro han sido los Acuerdos para la solucién extrajudicial de
conflictos firmados por las organizaciones sindicales y empresariales mas repre-
sentativas, entre las que se ha encontrado siempre la UGT. En 1996 se firmo el
| Acuerdo (ASEC), el 31 de enero de 2001 se firmé el Il Acuerdo (BOE de 26 de
febrero de 2002), y el 29 de diciembre de 2004 el tercero (BOE de 29 de enero de
2005). Recientemente se ha suscrito el IV Acuerdo, tal y como hemos expuesto
anteriormente.
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Todos ellos han tratado de dar respuesta a las necesidades de mediacién y
arbitraje del sistema espariol de relaciones laborales, ampliando su ambito de apli-
cacion y mejorando y perfeccionando los procedimientos de mediacion y arbitraje.
Como vemos, el papel de la negociacién colectiva es fundamental en la conforma-
cion del sistema espariol de solucion de conflictos y es a través de ella que se pro-
duce la conformacion de los Acuerdos de Solucion y la adhesion a los mismos en los
diferentes sectores productivos.

De los resultados arrojados por la memoria del SIMA de los Ultimos afios pue-
den extraerse diversas conclusiones en relacién al sistema. En primer lugar, es po-
sible observar un decrecimiento del nimero de conflictos sometidos al SIMA a favor
de los sistemas autondémicos de solucién de conflictos y la fuerte descentralizacién
del modelo de negociacion colectiva espafiol. En segundo lugar, el procedimiento
mas utilizado es, sin lugar a dudas, la mediacidn, llegandose a alcanzar cifras de
casi el 95% de los expedientes iniciados al afio, que optan por la mediacién. Siendo
practicamente un 5% los que optan por el arbitraje.

3. POLiTICAS AUTONOMICAS E IMPORTANCIA DE LA )
SOLUCION EXTRAJUDICIAL DE CONFLICTOS EN ANDALUCIA:
LOS ACUERDOS DE CONCERTACION SOCIAL

El sistema espafiol de solucion extrajudicial de conflictos colectivos, como he-
mos sefialado, se conforma a través de los Acuerdos Interconfederales a los que nos
hemos referido anteriormente, de &mbito nacional, pero también de &mbito regional.
El impulso que las Comunidades Auténomas han venido dando a estos sistemas de
solucién de conflictos ha sido fundamental en la conformacién de un sistema, en el
gue se complementan perfectamente los sistemas autonémicos de solucion.

En particular, el interés por el fomento de los sistemas de solucion de conflic-
tos extrajudiciales aparece desde los inicios de la concertacién en Andalucia, como
ponen de manifiesto los Acuerdos de Concertacion Social en Andalucia. Desde que
se firmara el | Acuerdo sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales a nivel
nacional, las organizaciones sindicales mas representativas comenzaron a plantear-
se la necesidad de crear sistemas autonémicos que se adaptaran de forma auténo-
ma a las necesidades del sistema autonémico de relaciones laborales.

EnAndalucia, UGT se planteaba ya desde 1990 exigir “de los poderes publicos
andaluces acciones positivas que permitan el desarrollo practico del establecimiento
de los sistemas no jurisdiccionales de solucién de conflictos, como la participacion
de los Sindicatos en virtud de la capacidad que le permita la LOLS™®,

O 7 Resoluciones del IV Congreso UGT Andalucia, de 20 de mayo de 1990, Documento AHUGT-A C 7060.6,
péag. 31.
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También es posible destacar el Informe de Gestion del Comité Regional de An-
dalucia de UGT, presentado al V Congreso Regional, celebrado en mayo de 1994,
en el que se hace referencia a la segunda reunion del Comité del dia 30 de junio
de 1993, donde se hace constar que “conociendo el acuerdo tripartito firmado el 17
de mayo conjuntamente con la Junta de Andalucia, CEA y COAN, cuyos contenidos
y objetivos estaban en consonancia con los que desde UGT Andalucia se habian
demandado; Constitucion del CES en Andalucia, procedimiento extrajudicial de re-
solucién de conflictos laborales y constitucion del Consejo Andaluz de Formacion
Profesional”*. De hecho, se esbozan los pardmetros para la configuracion de un
sistema autonémico de solucion de conflictos laborales, tal y como se hace constar
en el citado informe.

Se considera de gran importancia dedicar atencion en los afios subsiguientes
a los mecanismos de participacion que favorezcan la creacion de procedimientos
voluntarios de resolucion de conflictos.

El 17 de mayo de 1993 se firma un Acuerdo con CCOO-A, CEA y la Junta
de Andalucia para contribuir al desarrollo social y econémico de Andalucia. “Es el
primer acuerdo de este tipo que se firma en Andalucia, lo que le da especial relevan-
cia, pero, en cualquier caso, el documento sigue la estela de un proceso de Dialogo
Social que, bajo diversas formas, permanece en Andalucia desde hace ya més de
7 afos™2.

Dentro de los contenidos mas destacables del Acuerdo se encuentra “la defi-
nicion de un procedimiento arbitral de resolucion de conflictos laborales, al margen
de la via judicial, con el objetivo de distender y hacer mas flexibles las relaciones
laborales en Andalucia”.

Dos afios después, el 13 de febrero de 1995, se firma el segundo gran acuer-
do de Concertaciéon Social en Andalucia, de caracter tripartito también, en el que se
insiste en la necesidad de potenciar los procedimientos para la solucién extrajudicial
de conflictos laborales’.

En el Informe de Gestién de Accion Institucional del V Congreso Regional de
UGT Andalucia, se pone de manifiesto la participacion de UGT en las negociaciones
para la elaboracion de un Acuerdo Interconfederal que aborde el establecimiento
de un sistema extrajudicial de solucion de conflictos laborales. En el citado texto se
hace referencia a las negociaciones para ello: “Después de varias negociaciones a
través del CARL hemos definido un borrador de Acuerdo Interconfederal que desde

© " Informe de Gestién del Comité Regional de UGT Andalucia, pag. 5.
© 2 Documento del V Congreso Regional de UGT Andalucia, Informe de Gestion (C 7062.1) pagina 43.
O = Documento: Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva.
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nuestra posicion debe ser tripartito con un érgano bipartito de mediacién y conci-
liacion y cuya patronal debe definirse en funcién del colectivo afectado (Patronal
publica — Patronal privada), abarcando al personal laboral de la Junta de Andalucia
y al personal estatutario del SAS. Una vez comprobados los efectos positivos de
este 6rgano en relacion con la excesiva judicializacion de las relaciones y conflictos
laborales, habria que introducir, en las competencias del 6rgano, la mediacion vy el
arbitraje en los conflictos individuales y en el conjunto de los trabajadores de la fun-
cion publica™™.

De este modo, se sientan las bases para que lo que mas tarde sera el Sistema
Autondmico de solucion de conflictos laborales; quedando constancia en las resolu-
ciones del V Congreso de UGT Andalucia, las siguientes:

1. La permanenciay desarrollo del CARL como instrumento béasico de conoci-
miento de la negociacion colectiva, de elaboracion de estudios en materia
de derecho laboral, de mediacion y arbitraje de conflictos de trabajo y de
registros de organizacion y depdsito de convenios colectivos, entre otras
materias.

2. El desarrollo de su labor en orden a facilitar y articular mecanismos para
la solucion de conflictos de caracter extrajudicial mediante la mediacion,
conciliacion y arbitraje.

Proponiendo, para estos objetivos, la necesidad de establecer “procedimien-
tos paritarios no jurisdiccionales (mediacion, conciliacion y arbitraje) para la solucion
de conflictos laborales, tanto individuales como colectivos, juridicos o de intereses,
conforme a la LOLS que retinan las siguientes caracteristicas:

O Interpretacion previa en el seno de las comisiones paritarias de los conve-
nios colectivos.

O Los procedimientos deben reunir las notas de gratuidad, oralidad e inme-
diatez y sus resoluciones han de tener efectos generales.

O Se garantizara en todo caso el derecho de audiencia de todos los que se
hayan constituido como parte, asi como los principios de igualdad y contra-
diccion, sin que deba producirse indefensién.

Con caracter previo a la publicacién del ASEC, UGT Andalucia, en su lll Co-
mité Regional, celebrado el 24 de enero de 1996, volvid a plantear la necesidad de
contar con un Sistema de Solucion Extrajudicial de Conflictos a nivel autonémico;

O 7 pocumento del Vv Congreso Regional de UGT Andalucia, Secretaria de Accion Institucional (C 7062.1),
pagina 153.
> Resolucion del 11l Comité de UGT Andalucia, punto 4 sobre concertacion social en Andalucia.
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haciendo constar también el éxito de la firma del Acuerdo Estatal sobre Solucién Ex-
trajudicial de Conflictos, destacando la importancia y transcendencia del mismo. Y,
en el punto referente a las elecciones sindicales, se pone de manifiesto la necesidad
de que el proceso de “desjudializacién” de los conflictos alcance a las elecciones
sindicales.

El Il Acuerdo de Concertacion denominado Pacto por el Empleo y el Desarro-
llo Econémico de Andalucia, se firmo el 21 de abril de 1997, por las organizaciones
sindicales mas representativas (CCOO y UGT), las organizaciones empresariales
mas representativas (CEOE) y la Junta de Andalucia. En dicho Acuerdo se hace es-
pecial mencion a la importancia de la negociacion colectiva, reforzando instituciones
colectivas como el Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos Laborales de
Andalucia.

El IV Acuerdo de Concertacion Social en Andalucia, celebrado el 24 de mayo
de 1999, y firmado por las mismas partes, entra a valorar la importancia del Dia-
logo social en Andalucia considerado como uno de los factores determinantes de
los avances que se han producido en la economia y en el mercado de trabajo en
Andalucia.

Y el 23 de mayo de 2001 se firma el V Acuerdo de Concertacién Social, entre
cuyos objetivos se encuentra el de propiciar la mejora de las relaciones laborales,
de forma que se potencie y enriquezca la negociacion colectiva; y se impulse la
resolucion de conflictos laborales por la mediacion entre las partes en instancias
extrajudiciales, y se fomenten unas condiciones de trabajo igualitarias en funcion
del género y en la participacion de colectivos desfavorecidos, como es el caso de
los inmigrantes.

En particular, el Acuerdo repara en la importancia de mejorar las relaciones la-
borales en Andalucia a través de novedosas iniciativas orientadas hacia el disefio de
un marco mas ordenado y eficiente de negociacién colectiva; el impulso del Sistema
Extrajudicial de Resolucion de Conflictos Laborales, y la potenciacion del Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales.

En este acuerdo queda reflejada la importancia del SERCLA, del que los in-
terlocutores sociales hacen un balance positivo, tras dos afios de funcionamiento,
afirmando que “este sistema se ha conformado como un instrumento valido en la
mediacion de conflictos colectivos laborales, contribuyendo a un desarrollo fluido
de las relaciones laborales”. Por ello, y en aras de ofrecer un mejor servicio a los
ciudadanos, las partes acuerdan:

O Potenciar la formacion de los mediadores;
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O Mejorar las infraestructuras de los ambitos territoriales;

O Realizar campafas de informacion y difusion del sistema.

En el citado Acuerdo se pone de manifiesto la necesidad de ampliar el ambito
funcional del sistema, incorporando a la mediacion y al arbitraje los conflictos indivi-
duales. Comprometiéndose las partes firmantes a realizar un estudio de viabilidad
del sistemay de los recursos humanos y econdmicos necesarios para continuar esta
actividad.

En el VI Acuerdo de Concertacion Social, firmado el 25 de enero de 2005,
se valoraba positivamente el Sistema, considerando que el mismo habia permitido
una “mejora sustancial de nuestro sistema de relaciones laborales, contribuyendo
al consenso y al dialogo entre los interlocutores sociales y promocionando la paz
social”; acordandose como mandato la necesidad de afianzar y perfeccionar los
sistemas de solucion extrajudicial de conflictos laborales. Los interlocutores sociales
consideraban importante constatar la importancia del Acuerdo Interprofesional para
el establecimiento del SERCLA, suscrito el 3 de abril de 1996 por la CEA, CCOO-A
y UGT Andalucia.

Para profundizar en la mejoray la potenciacion de dicho sistema de relaciones
laborales, se acuerdan algunas medidas, como son el afianzamiento y perfecciona-
miento de los sistemas de solucién extrajudicial de conflictos laborales. En particu-
lar, respecto el Sistema de Solucion Extrajudicial existente hasta el momento, se
propone:

O Elaborar clausulas tipo que faciliten la coordinacion del sistema de ins-
tancias internas y externas a la empresa; en especial, fomentando el de-
sarrollo de las clausulas de administracion de convenios que potencien la
intervencion del SERCLA en la resolucion de los conflictos internos de las
Comisiones Paritarias.

O Contribuir, a través del SERCLA, al desbloqueo de los procesos de nego-
ciacion colectiva, facilitando los medios personales y materiales necesarios
a tal fin.

O Elaborar recomendaciones que permitan al SERCLA participar en la solu-
cion de conflictos afiadidos a las huelgas y, en especial, en la elaboracion
de planes de servicios minimos en el marco de lo establecido en la dispo-
sicion adicional segunda del Reglamento del SERCLA. A estos efectos,
durante los dos primeros afios, se abordaré el desarrollo de la mencionada
disposicién adicional.
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O Una vez concluida la primera fase de ampliacion del SERCLA a determi-
nados conflictos individuales, se procedera, durante el segundo afio de
vigencia de este Acuerdo, a analizar los resultados obtenidos a efectos de
su posible extension.

O Igualmente se continuara el proceso de implantacion de un Sistema de
Solucion de Conflictos Colectivos para el personal funcionario de la Junta
de Andalucia en el seno del SERCLA.

O Fomentar la formacion de conciliadores-mediadores, garantizando los me-
dios personales y materiales necesarios para aumentar su eficiencia, espe-
cialmente ante las nuevas funciones que les seran encomendadas.

En la misma linea se situaron las estipulaciones del apartado 3.3 del Eje Il
“Cultura de la calidad en el empleo”, denominado “Afianzamiento y perfeccionamien-
to del Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos”, entre las que se reiteraba
la necesidad de ampliar el sistema a los conflictos individuales, una vez cumplidas
las previsiones contenidas en el mismo.

El 4 de marzo de 2005, las organizaciones sindicales y empresariales mas re-
presentativas consideraron que habia llegado el momento de ampliar este Sistema
para la Solucién de las controversias de caracter individual surgidas en el ambito
laboral, y suscribieron el Acuerdo Interprofesional por el que se instauraba el siste-
ma de solucién de conflictos individuales en el seno del SERCLA, facilitando a los
empresarios y trabajadores medios propios y autnomos emanados de la voluntad
de las partes, considerados como instrumentos idéneos para alcanzar soluciones
practicas y armonizadas en el conflicto de caracter individual, como en su dia fue
puesto de manifiesto por el Acuerdo constitutivo del SERCLA.

Recientemente, con motivo de la firma del VIl Acuerdo de Concertacion So-
cial, suscrito en noviembre de 2009, la Union General de Trabajadores, junto con el
resto de los firmantes del acuerdo, vuelve a poner de manifiesto la firme voluntad de
contribuir a la creacion de empleo y al desarrollo econémico de Andalucia, mediante
la negociacién y concertacion de actuaciones y medidas a tal fin, consolidando a
este efecto vias de dialogo.

UGT Andalucia ha podido hacer balance, junto con el resto de interlocutores
sociales, del funcionamiento del SERCLA en Andalucia, arrojando, como no podia
ser de otra manera, un resultado positivo. En un momento en el que Andalucia atra-
viesa una especial dificultad econémica, los agentes sociales consideran esencial,
para el desarrollo de los objetivos sociolaborales y econémicos sefialados en el VI
Acuerdo, “la atencion permanente a los procedimientos extrajudiciales de soluciéon
de conflictos laborales derivados de la negociacion en Andalucia, ya que son ins-
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trumentos cada vez mas importantes para el fortalecimiento de la estabilidad en el
ambito laboral y de la paz social’™.

De este modo, se pone de manifiesto en el texto del Acuerdo que el SERCLA
ha contribuido decididamente a la promocion de la autonomia colectiva, al sosteni-
miento de la paz social, a la reduccién de la conflictividad laboral y a la consolidacion
de una nueva cultura del dialogo en las relaciones laborales.

Es por ello, que los firmantes del Acuerdo consideran importante realizar algu-
nas actuaciones en la materia:

1. Reforzar el funcionamiento de las estructuras centrales y periféricas del
SERCLA, garantizando los instrumentos necesarios de coordinacion.

2. Contribuir a la elaboracion de planes de servicios minimos y de mante-
nimiento en casos de huelga, en linea con lo previsto en la disposicion
adicional segunda del Reglamento del SERCLA y en colaboracion con la
administracion autonémica.

3. Impulsar la actuacion del sistema en los procesos de Expedientes de Re-
gulacion de Empleo y en la interpretacion y aplicacion de sus correspon-
dientes planes sociales.

4. Profundizar en la extension de los mecanismos de solucion de conflictos al
ambito de la funcién publica.

5. Potenciar la utilizacion de los procedimientos del SERCLA en los conflictos
derivados de la negociacion de los convenios colectivos.

6. Desarrollar procesos de formacién continua para los mediadores del SER-
CLA, a fin de configurar un modelo propio de mediacién, adecuado a las
caracteristicas del sistema andaluz.

7. Desarrollar instrumentos de estudio, difusién e investigacién que permitan
un mayor conocimiento del comportamiento y la evolucion del SERCLA,
tanto en relacion con los conflictos individuales como colectivos, a fin de
mejorar su eficiencia.

Esta es, en definitiva, la evolucion de la importancia concedida tanto por las
politicas autonémicas, como por las politicas institucionales del sindicato UGT, fir-
mante de todos los Acuerdos de Concertacion Social en Andalucia, a la existencia
de un sistema de solucidn extrajudicial de conflictos en Andalucia. De lo que ha-
bremos de destacar, la especial vinculacién con los objetivos del Sindicato UGT en
relacion con el dialogo social y el contenido de la negociacion colectiva; la necesidad

O 7 vil Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia, pagina 46.
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de ir ampliando poco a poco el ambito de actuacion del Sistema, extendiéndolo a
todo tipo de conflictos; y la importancia concedida a la formacién de los mediadores,
en aras de una mejora sustancial del propio sistema.

4. EVOLUCJON DE LA IMPORTANCIA CONCEDIDA A LA
SOLUCION DE CONFLICTOS EN LOS ACUERDOS DE
CONCERTACION SOCIAL EN ANDALUCIA: EL CARL Y EL
SERCLA, CREACION, FUNCIONES, DESARROLLO

4.1 Los origenes del SERCLA

En Andalucia, las primeras discusiones sobre la posibilidad de instaurar un
Sistema de Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales en nuestra Comunidad
similar a los por entonces ya existentes en el Pais Vasco, Cataluiia o Galicia, se
remonta al afio 1991, cuando tuvo lugar un profundo debate sobre esta materia en
los 6rganos Colegiados del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL). En
este debate participé activamente UGT Andalucia, quedando reflejada la importan-
cia otorgada a la creacion de un sistema de solucion extrajudicial.

Aunque la actividad sindical y la negociacion colectiva contaban con una im-
portante y dilatada experiencia en Andalucia, no sera hasta 1996 cuando se firme el
I Acuerdo Interprofesional para la Constitucion del Sistema de Resolucion Extrajudi-
cial de Conflictos Colectivos Laborales de Andalucia.

Bajo estas premisas, y con el caracter de compromiso concreto, este tema
se incorporé a varios de los sucesivos Acuerdos de Concertacion Tripartita, sus-
critos por la Junta de Andalucia, la Confederacion de Empresarios de Andalucia,
Comisiones Obreras y la Unién General de Trabajadores de Andalucia, como hemos
destacado en el apartado anterior. Esta referencia aparecia ya en el primero de los
grandes Acuerdos de Concertacion Social andaluces: el Acuerdo para el Desarrollo
Econdmico y Social de Andalucia firmado el 17 de mayo de 1993 que contemplaba,
como hemos destacado, la necesidad de implantar un sistema de solucién extraju-
dicial de conflictos en Andalucia.

Posteriormente, en el Pleno del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales,
celebrado en junio de 1993, se planteé la realizacién de un nuevo dictamen sobre la
implantacion de este sistema, acordandose que se suscribiria como Acuerdo Inter-
confederal, afectando “a los conflictos surgidos entre trabajadores y empresarios o
a sus organizaciones representativas y a la Administracion Laboral con respecto a
su personal laboral”.

Por su parte, el Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva, de 13
de febrero de 1995, aludia igualmente a la necesidad de formalizar definitivamente
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un sistema extrajudicial de solucion de conflictos que ayudase a fomentar la nego-
ciacion colectiva, disminuyera el recurso a los 6rganos judiciales y limitase la conflic-
tividad social. En él se efectuaba un disefio concreto del futuro sistema, sentandose
las bases precisas para el desarrollo de un Sistema de Solucion Extrajudicial de
Conflictos Laborales de tipo conciliador-mediador, en el que se incluirian también
procedimientos de arbitraje.

4.2 Los acuerdos de constitucion y reglamentacion del SERCLA
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Folleto editado por UGT Andalucra sobre el acuerdo fripartito de 3 de abril de 1996, para la creacion en
Andalucia de un Organo de Resolucion Extrajudicial de Conflictos Colectivos Laborales

Finalmente, y tras largas negociaciones se suscribié, el 3 de abril de 1996,
el “Acuerdo Interprofesional para la Constitucion del Sistema de Resolucion Extra-
judicial de Conflictos Colectivos Laborales de Andalucia” -ASERCLA en adelante-.
Este Acuerdo se publica en el B.O.J.A. n° 48 de 23 de abiril, y es suscrito por la Con-
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federacion de Empresarios de Andalucia (CEA), la Unién General de Trabajadores
(UGT) y Comisiones Obreras (CCOOQ) basandose en las previsiones contenidas en
el art. 83.3 del Estatuto de los Trabajadores, y de conformidad con la mayor repre-
sentatividad que les otorga a los sujetos intervinientes el Titulo Ill del citado Estatuto
y el Titulo Il de la Ley Organica de Libertad Sindical.

No obstante, las normas de composicion y funcionamiento del sistema, asi
como las reglas de Procedimiento del SERCLA se contienen en su Reglamento de
Desarrollo que, segun se establece en la Disposicion Adicional Primera de su Acuer-
do de creacidn, fue objeto de aprobacién y suscripcion, con el caracter igualmente
de Acuerdo Interprofesional, por los mismos sujetos que suscribieron el SERCLA.
Dicho Acuerdo -RSERCLA en adelante- fue suscrito el 11 de mayo de 1998, siendo
objeto de diversas modificaciones y adaptaciones, siempre mediante el acuerdo de
todas las organizaciones firmantes.

Del examen conjunto tanto del Acuerdo constitutivo como del Reglamento de
Desarrollo del SERCLA, pueden deducirse las caracteristicas y elementos constitu-
tivos de este Sistema:

O Un primer elemento a tener en cuenta es que frente a la opcion ejercitada
por otras Comunidades Auténomas, y aun el propio ASEC, que exigen rati-
ficacion o adhesion en un nivel negocial inferior -es decir, en los convenios
colectivos-, el SERCLA se cre6 desplegando su eficacia directamente.

O En segundo término, el SERCLA se ha caracterizado, desde sus inicios,
por ser un instrumento de promocién de la paz social, ya que incluye entre
sus estipulaciones el acuerdo por el que una vez promovida la actuacion
del Sistema, las partes adquieren el compromiso de abstenerse de adop-
tar cualquier otra medida, a fin de evitar actuaciones no consensuadas y
situaciones de conflicto que puedan perturbar el normal desarrollo del pro-
cedimiento.

O De manera complementaria, el SERCLA persigue como una de sus finali-
dades esenciales, la potenciacion y enriquecimiento de la negociacién co-
lectiva, por lo que se promueve, en primera instancia, la actuacion de los
organos responsables de la administracion de los convenios colectivos,
de sus “Comisiones Paritarias”, en aquellos supuestos en que el conflicto
surja como consecuencia de la interpretacion o aplicacion de las normas
contenidas en el Pacto Colectivo. Con respecto a este Ultimo extremo, hay
que tener en cuenta que en torno a un tercio de los conflictos colectivos
que se producen en nuestra Comunidad Autbnoma tienen su origen en la
interpretacion y aplicacion del respectivo convenio. De esta forma, son los
propios sujetos negociadores del convenio los que efectdan un intento de
autocomposicion, previamente a la actuacion del SERCLA.
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O En cuarto lugar, la naturaleza misma del SERCLA implica que la gestion
e interpretacion de su texto se reserve a las Organizaciones firmantes del
Acuerdo a través de la Comision de Seguimiento, a quienes se les atri-
buyen facultades para efectuar las adaptaciones e interpretaciones que
resulten pertinentes.

O Y, en quinto lugar, conviene recordar que, dada su naturaleza, el art. 4
RSERCLA establece igualmente que la utilizacion de estos procedimientos
suspenderan los plazos de caducidad e interrumpiran los de prescripcion,
cuando proceda, en los términos establecidos en la Ley de Procedimiento
Laboral y demas normas de aplicacion.

En definitiva, podriamos concluir recordando que el SERCLA surge con la
finalidad de promover la autonomia colectiva, favorecer la paz social, posibilitar el
desbloqueo de la negociacion colectiva, alld dénde se produzca, reducir la conflicti-
vidad laboral y propiciar el acuerdo en los conflictos previos a la huelga, evitando los
costes econdmicos que para ambas partes provocan este tipo de manifestaciones
del conflicto; en definitiva, potenciar la eficiencia de nuestro sistema desde el pleno
respeto a la legitimidad de las posiciones distantes y, en su caso, del recurso al de-
recho de huelga.

4.3 Los mediadores en el SERCLA

El cuerpo de arbitros —regulado en el articulo 22 RSERCLA- esta integrado
por juristas y/o profesionales de reconocido prestigio, expertos en materias inheren-
tes al sistema de relaciones laborales, con contrastada imparcialidad. Todos ellos
son nombrados por acuerdo unanime de la Comisién de Seguimiento del Acuer-
do Interprofesional, que a su vez podra introducir las modificaciones, ampliacién y
reducciones que considere pertinentes. El cuerpo de arbitros, por ejemplo, queda
constituido por miembros ajenos a las propias organizaciones. Junto con su ca-
pacidad y prestigio profesional, se les exige una contrastada imparcialidad, lo que
implica que no pueden estar directamente relacionados, ni formar parte integrante,
de las organizaciones empresariales y sindicales.

Los arbitros pasaran a formar parte del Colegio una vez hayan aceptado su
inclusion en él, y se mantendran en el mismo mientras no renuncien a su cargo de
forma expresay por escrito, o les sea revocado su mandato a instancia de cualquie-
ra de los integrantes de la Comision de Seguimiento.

No obstante, las partes, de mutuo acuerdo, podran designar uno o varios ar-
bitros ajenos al Colegio Arbitral.
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O d. al\!é"

SISTEMA DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
LABORALES DE ANDALUCIA

“CURSO BASICO DE INICIACION A LA MEDIACION”

Antequera, 13 y 14 de Septiembre de 2006

LX)
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Curso de UGT Andalucia para mediadores del Sistema de Resolucion de Conflictos Laborales.
Septiembre de 2006

4.4 La gestion del CARL

Por su parte, la gestion del Sistema se efectuard a través de su adscripcion
funcional al Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, en cuya sede quedara ubi-
cado (art. 6 RASEC). Esta adscripcién es sumamente significativa en la medida en
la que, segun su Ley de Creacion, se configura como érgano de participacion institu-
cional y de concertaciéon permanente en la Comunidad Autbnoma Andaluza.

Para una mayor seguridad juridica, los Servicios Administrativos de la Secre-
taria General del CARL actian como soporte técnico en la tramitacion de todas las
fases de los procedimientos de conciliacion-mediacién y arbitraje, impulsando la
actividad del sistema.
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5. RESULTADOS DE LA ACTUACION SINDICAL EN LA EVOLU-
CION Y EL IMPULSO DE LA SOLUCION EXTRAJUDICIAL DE
CONFLICTOS LABORALES EN ANDALUCIA

Un breve repaso por los principales resultados de los ultimos afios de funcio-
namiento del sistema refleja el acelerado proceso de implantacién del mismo, asi
COmo un enorme éxito en cuanto a sus resultados. En primer lugar, porque a pesar
de que el nimero de trabajadores y empresarios afectados puede variar aleatoria-
mente en funcion de la mayor o menor conflictividad de nuestros grandes sectores,
lo cierto es que el nimero de expedientes no ha dejado de incrementarse a lo largo
de todos estos afios. De hecho, durante el ailo 2009 se alcanz6 la cifra de 988 ex-
pedientes, la cifra maxima de expedientes en la historia del SERCLA.

Estos conflictos afectaron durante dicho afio a 1.689.848 trabajadores y a mas
de 153.900 empresas en Andalucia. Ambas cifras, como decimos, reflejan no sélo
un notable incremento cuantitativo, sino también demuestran lo asentado del siste-
may su cada vez mayor importancia en la adecuada gestion del sistema andaluz de
relaciones laborales.

Gréfico 1: Evolucion de niumero de expedientes (eje de la derecha),
trabajadores y empresarios afectados (eje de laizquierda)
SERCLA 1999-2009
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Si consideramos el ambito geografico del conflicto, continuando con el afio
2009, como ultimo afio de referencia y recordando, como hemos dicho, que es has-
ta ahora la cifra méas alta de conflictos sometidos al SERCLA, el mayor porcentaje
de expedientes se tramitd en las provincias de Malaga —185 expedientes-, Sevilla
—184- y Cadiz —177-; manteniéndose esta proporcionalidad practicamente en todos
los afios de funcionamiento del SERCLA.

Gréfico 2: Distribucién de expedientes y trabajadores afectados
por ambitos geograficos. SERCLA 2009
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Fuente: CARL

Ahora bien, hemos de centrarnos en la importancia concedida a la remision
0 aceptacion de sometimiento al SERCLA en la negociacion colectiva. Sin duda, la
cifra de convenios colectivos que contienen una remisién al SERCLA de la solucion
de conflictos es cada vez mayor. Y ello es consecuencia de la importancia concedida
por los interlocutores sociales a este sistema, y la inclusién entre los objetivos de los
diferentes Acuerdos de Concertacién Social del impulso a este Sistema. Hemos po-
dido constatar, en la documentacion analizada, que precisamente UGT no ha estado
al margen de estos objetivos, implicandose en gran medida en la negociacion de
convenios colectivos que incluyesen clausulas de remision al SERCLA, tal y como
se hace constar en los Congresos Regionales de este sindicato.

De los datos facilitados por la Memoria 2009 de funcionamiento del SERCLA,
resulta llamativo constatar que el 58% de los conflictos registrados tuvo promocién
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sindical, siendo destacable el hecho de que a las organizaciones sindicales firman-
tes del Acuerdo por el que se constituyo el sistema les correspondié la presentacion
del 50% del total. Ademas, el 25% de los 98 expedientes presentados en 2009 ante
el SERCLA fue promovido por representantes unitarios de los trabajadores en la
empresa. Los promovidos conjuntamente por representantes unitarios de los traba-
jadores y sindicatos alcanzaron el 11%. Y a este panorama ha contribuido, sin duda
alguna, la actuacion de UGT Andalucia que, en todo momento, como hemos extrai-
do de la exposicidon de los documentos de los diferentes Congresos, ha apostado
por esta forma de solucion de los conflictos de trabajo.

Resulta llamativo comprobar cémo, a pesar de que la aceptacién o remision
al SERCLA en el convenio colectivo no es obligatoria para su funcionamiento, o
cierto es que en el afio 2009 fueron muchos los convenios colectivos andaluces que
contenian dicha aceptacion.

Con todo, de lo que no cabe duda es del importante niimero de acuerdos al-
canzados a lo largo de estos Ultimos afios. El indice de acuerdos, segun la Memoria
del SERCLA 2009, alcanzé el 48,48% de los conflictos colectivos tramitados. Los
351 acuerdos suscritos a lo largo de 2009, en alguno de los diez centros de actua-
cion con que cuenta el SERCLA en Andalucia, beneficiaron a 52.802 empresas. Las
referidas avenencias alcanzadas también extendieron sus efectos positivos a un
importante nimero de trabajadores: un total de 518.252. Al efectuar una distincion
entre los resultados registrados en la resolucion de los procedimientos cuya trami-
tacion corresponde obligatoriamente al SERCLA (previos a via judicial y previos a
huelgas cuya convocatoria corresponda a UGT Andalucia y/o CCOO-A) por un lado,
y por otro aquellos cuya presentacion ante este Sistema extrajudicial tiene caracter
voluntario, se puede observar que los porcentajes de acuerdos logrados en uno y
otro grupo de conflictos presentan significativas variaciones.

En 2009, de las 516 tramitaciones efectivas obligatorias, 230 finalizaron con
avenencia. En las facultativas, los acuerdos ascendieron a 121 en un total de 208
procedimientos. Como en afios anteriores, la ratio de avenencias derivadas de las
tramitaciones facultativas resultd ser superior a la obtenida en la resolucion de los
procedimientos tramitados por el SERCLA como instancia en la que se sustancian
con caracter obligatorio.

No obstante, si se comparan los datos del afio 2009 con los de la anualidad
precedente, se aprecia que en 2009 se produjo un decrecimiento en el indice de los
acuerdos logrados en los procedimientos que llegaron al SERCLA por voluntad de
las partes. Sin embargo, se mantuvo el porcentaje de avenencias alcanzadas en los
conflictos cuya sustanciacion por el Sistema era obligatoria. Todo ello implica una
mayor distancia entre los resultados registrados, seglin estemos ante tramitaciones
facultativas u obligatorias.
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En definitiva, en los doce afios de actuaciones de este Sistema, se han sus-
crito un total de 2.840 acuerdos, los cuales han extendido sus efectos a 270.126
empresas y a 2.085.672 de trabajadores andaluces. Al tener en cuenta las diez
sedes con que cuenta el Sistema en la desagregacion de los resultados de 2009, se
observa que las ratios de acuerdos oscilan entre el 30% y el 60%.

En cualquier caso, lo que si es trascendente es que con estas actuaciones
se ha evitado la pérdida de un importantisimo volumen de horas de trabajo, mas de
1.360.288 durante la pasada anualidad, con un impacto econémico de 17 millones
de euros’ y se han evitado mas de 100 huelgas en Andalucia.

Si observamos la memoria en el primer semestre de 2010, advertimos que un
total de 214 mediaciones en conflictos colectivos concluyen con acuerdo, lo que su-
pone el 46,72% del global de los tramitados. Y en 6 de cada 10 procedimientos pre-
vios a huelga se logra acuerdo, alcanzandose el 59,60% de avenencias, de modo
que la actuacion mediadora del SERCLA propicia evitar un total de 90 huelgas. Es-
tos acuerdos permiten recuperar 377.408 horas de trabajo en Andalucia. Desde que
en 1999 inici6 sus actuaciones, el SERCLA ha logrado evitar la pérdida de un total
de 29,4 millones de horas de trabajo en nuestra Comunidad.

Es el balance de mas de 10 afios de funcionamiento del SERCLA, del que son
responsables y participes las organizaciones sindicales y las empresariales mas
representativas, que han impulsado el Sistema de Solucion Extrajudicial de Conflic-
tos Laborales como alternativa a las medidas de conflicto colectivo. Un balance que
arroja un resultado extraordinario, considerando la situacion econémica tan desdi-
chada por la que atraviesa nuestro sistema productivo y el cierre de gran nimero de
empresas. Es, sin duda, un esfuerzo que realizan los agentes sindicales para evitar
la externalizacion del conflicto y llegar a un acuerdo por la via de la negociacién
colectiva.

6. PERSPECTIVA DE FUTURO: EL PAPEL DE UGT EN LA
CONFORMACION DEL SISTEMA ESPANOL DE SOLUCION
EXTRAJUDICIAL DE CONFLICTOS COLECTIVOS

Como perspectiva de futuro, es posible considerar casi con certeza que las
expectativas son de un considerable aumento del recurso a la mediacion y el arbi-
traje, tanto desde la perspectiva objetiva del tipo de conflictos sobre los que pueden
actuar, como en lo que refiere al impacto practico que tales procedimientos pueden
alcanzar sobre el devenir de concretas discrepancias entre las partes. No en vano,
de la Memoria de actuaciones del SERCLA durante el primer semestre de 2010 se

O 7 Revista Trabajo y Dialogo Social, UGT Andalucia, nimero 19, enero 2010, pagina 10.

156



Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 Aflos de UGT Andalucia

puede extraer un incremento del nimero de conflictos colectivos interpuestos ante
este sistema; dicho nimero resulta superior en un 26% al registrado en la misma
fecha de 2009, y superior en un 32% al de idéntico periodo de 2008.

En el ambito particular de Andalucia, la concertacion social habra de continuar
destinando parte de su contenido a la determinacion de las vias de “ensanchamien-
to” o extension de los procedimientos de solucién extrajudicial de conflictos, tanto
en lo que se refiere al tipo de conflicto sometido a estos procedimientos, como en
relacion al @mbito de aplicacién de los mismos. Es importante, ademas, fomentar
la inclusion de clausulas de adhesion a estos procedimientos en los convenios de
ambito sectorial, asi como la vigilancia de que en dichos procedimientos las partes
del conflicto encuentren soluciones satisfactorias, de forma que no sean objeto de
impugnacion.

e

Manuel Pastrana, Secretario General de UGT Andalucia, interviene en unas jornadas en conmemoracion del
XX aniversario de la creacion del CARL (1983-2003)
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Se ha trabajado con intensidad y muchos han sido los logros conseguidos por
los agentes sociales en general y por UGT, en patrticular, sin embargo, es preciso
trabajar para la extension de estos procedimientos a otros ambitos como el de los
conflictos individuales de trabajo o el de las Administraciones Publicas, etc. Todo
ello precisa una continuidad en la negociacion y la concertacion social para lograr
acuerdos que ayuden a conformar un sistema de solucién de conflictos propio y
particular.

Otro de los aspectos a considerar en el futuro sera la necesidad de inde-
pendizar el funcionamiento de estos sistemas de la tutela de la Administracién. Sin
duda, el impulso de las Administraciones Publicas, en especial las autonémicas, a la
creacion de sistemas autonémicos de solucion de conflictos ha resultado clave en el
desarrollo de los mismos. En cambio, entendemos que seria necesario ir indepen-
dizando la gestion de estos procedimientos de la influencia publica, en especial en
relacion al sustento econdémico de los mismos.
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V. DESDE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO A LA
SALUD LABORAL: APORTACIONES DESDE
UGT ANDALUCIA

Carlos Ruiz Frutos
Profesor Titular Universidad. Medicina Preventiva y Salud Publica.
(frutos@uhu.es). Grupo de Investigacion Prevencion de Riesgos Laborales. CTS 447
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“La frase ‘Salud compariero’ que se intercambiaban dos sindicalistas en sus
encuentros o despedidas y que aun hoy subsiste, refleja bien claramente
gue para quien no tiene mas patrimonio que su fuerza de trabajo,

la salud constituye el bien méas preciado que posee”

Nicolas Redondo, 198578

1. INTRODUCCION

Mucho ha cambiado la opinion publica desde 1980 hasta hoy en todo lo que
tiene que ver con la seguridad e higiene en el trabajo, que llamabamos antes, o
con la salud laboral y prevencién de riesgos laborales, que le llamamos hoy. En
gran medida ese cambio ha sido el resultado del esfuerzo realizado por los agentes
sociales y por la propia Administracién. UGT Andalucia vio desde el principio este
campo como una linea estratégica y prioritaria de su actividad sindical. Tratar de sin-
tetizar en unas cuantas paginas todo el camino recorrido es una tarea ciertamente
compleja; especialmente por lo que ha evolucionado este campo y por las energias
invertidas en el mismo desde la propia Organizacion. No pretendemos en este tra-
bajo identificar, describir, localizar y comentar todas y cada una de las actuaciones,
ya sean de mayor o menor envergadura, gue UGT Andalucia ha desarrollado en los
ultimos 30 afos; se trata, mas bien, de analizar la evolucion que, en su interior, ha
experimentado esta linea de fuerza. Cuéles han sido sus reflexiones sobre el mis-
mo, sus discusiones, sus acuerdos, objetivos, medios puestos a disposicion de con-
seguirlos, etc. De ahi que nuestros documentos basicos de referencia sean las actas
de los distintos congresos celebrados en Andalucia por esta organizacion sindical.

Para ver el alcance de aquellas preocupaciones y de qué forma llegaron a
cristalizar, trataremos de poner en relacién aquellos debates con los acuerdos, las
estrategias y las politicas que se han ido desarrollando durante los Ultimos treinta

O 7 En Rufino San José, M.J.: “La mejora de las condiciones de trabajo: mas de un siglo de actuacién sindical.
En Trabajo y salud. Desde la proteccion a la prevencion. INSHT, Fundacion Largo Caballero y Fraternidad
Mutrespa. Madrid 2010, p.209-231.

159



30 anos. UGT Andalucia

afos. Hemos de ser conscientes, sin embargo, que la politica de concertacién social
llevada a cabo en Andalucia dificulta la identificacion de las aportaciones que se ofre-
cen desde cada una de las partes en las distintas materias que lo integran. Y debe
ser asi, ademas, para que aquellas aportaciones, una vez consensuadas, se adopten
como propuestas del conjunto de los agentes sociales y no de ninguno en particular.

Al valorar el papel desempefiado, es dificil no abordar la influencia ejercida
por varios ugetistas de Andalucia cuando ocuparon cargos politicos o sindicales en
la Unién Europea y en la administracion del Estado. No puede interpretarse como
una casualidad que la Directiva Marco en Seguridad y Salud en el Trabajo, que ha
encauzado toda la politica europea sobre las condiciones de trabajo y salud de los
trabajadores desde mediados de los noventa, fuera la normativa “estrella” que pre-
sentd Espafa durante su primera presidencia en la Unién Europea y de la que luego
derivaria la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Muchos han olvidado que el ugetista andaluz Felipe Gonzalez (Isidoro) era
entonces el Presidente del Gobierno, que el Vicepresidente era el ugetista andaluz
Alfonso Guerra y que otro ugetista andaluz, Manuel Chaves, fue el que firmé el
documento en nombre de todos los ministros de trabajo de la Unidn Europea. Es
evidente que si ellos priorizaron el tema de la salud laboral entre todos los posi-
bles, de alguna forma estaban expresando lo que habian incorporado previamente
durante su experiencia en UGT y en el PSOE de Andalucia. Tampoco resulta raro
que al ocupar posteriormente el Sr. Chaves la Presidencia de la Junta de Andalucia,
durante el largo periodo de estos 30 afios que se analizan, estuviera predispuesto
a incorporar los principios de salud laboral que él mismo habia preconizado y que
eran propuestos por UGT de Andalucia en los sucesivos acuerdos de concertacion
que se firmaron. Eso si, no con el ritmo y con los recursos que hubiéramos deseado.
Tampoco podemos olvidar el papel jugado por su actual Secretario General, Candi-
do Méndez, tras su emigracion de UGT Andalucia a UGT estatal y, posteriormente,
como representante de todos los trabajadores europeos.

2. EL MARCO DE ACTUACION SINDICAL EN MATERIA DE
SALUD LABORAL

El tratar de conseguir unas condiciones de trabajo dignas, en lo que hoy nos
ocupa, unas condiciones de seguridad e higiene aceptables o el derecho a una sa-
lud laboral digna, forma parte de la esencia misma del sindicato y asi lo viene mani-
festando desde sus origenes. Sin embargo, atendiendo a las circunstancias y a los
condicionantes histoéricos, su manera de reivindicarlos primero, para tratar de conse-
guirlos después, han tenido que ser necesariamente diferentes. Para el periodo que
analizamos, el contexto normativo en el que se va a desarrollar su actuacion va a
venir delimitado, por un lado, por el marco constitucional, mas concretamente a par-
tir de lo dispuesto en el art. 40.2 que encomienda a “los poderes publicos el velar por
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la seguridad e higiene en el trabajo, configurandose este deber como un principio
rector de la politica social y econémica™®. Este articulo, a su vez, hay que ponerlo en
relacion, por un lado, con el derecho de proteccioén a la salud (art. 43 C.E.) segun el
cual “compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera
los derechos y deberes de todos al respecto” y, por otro, con el art. 10.2 de nuestra
Carta Magna, que implica la necesidad de desarrollar una politica de prevenciéon de
los riesgos y de proteccién de la salud de los trabajadores frente a los riesgos deri-
vados precisamente de su trabajo, y uno de los instrumentos de esta politica es la
promulgacion de una norma legal mediante la cual se configura el marco normativo
en el que se desarrollaran las distintas acciones preventivas.

Al mandato que sefiala el ordenamiento constitucional hay que unir el que
viene indicado en los respectivos estatutos de autonomia, por los decretos de trans-
ferencias de las competencias correspondientes; por el propio Estatuto de los Tra-
bajadores, y por las directivas europeas. A su vez, y en el ejercicio de sus com-
petencias sanitarias, las comunidades autdnomas deberan respetar el principio de
participacion democratica de todos los interesados, asi como de los representantes
sindicales y de las organizaciones empresariales, tal y como se establece en el art.
53 de la ley, que articula esta participacion en torno a un consejo de salud y a 6rga-
nos de participacion en las areas.

En conclusion de todo lo anterior, se puede afirmar que la nueva organizacion
territorial lo que comporta es un doble nivel de participacion: el central y el de comu-
nidad auténoma. EIl primero, que se lleva a cabo por los sindicatos y asociaciones
mas representativas a nivel nacional, y el segundo, por los sindicatos y asociaciones
empresariales mas representativas a nivel de comunidad auténoma; por otra parte,
la participacion en la gestion de la Seguridad Social se desarrolla a nivel de consul-
ta.

Desde el punto de vista de la organizacién sindical tendremos que hablar de
un contexto organizativo presidido por los acuerdos de los congresos confederales,
a los que se tendra que ajustar, por razones de pura coherencia y por la esencia
filoséfica de la misma organizacion sindical, la Union General de Trabajadores de
Andalucia. Es decir, desde el punto de vista legislativo, y cuando llegue el momento,
adaptar las directivas procedentes de la Unién Europea a lo local y desde el punto
de vista interno de la organizacién, acordar lo local con los acuerdos nacionales.

No escapara al lector que esta fotografia tardara en llegar y que este sera un
proceso que se ira construyendo al mismo tiempo que lo hacia la Organizacion a
nivel andaluz.

O » pe val Arnal, J. J, Royo Jaime, J. A. y Tamara y Fernandez de Tejerina, J.: “El marco competencial auton6-
mico en materia de salud laboral”. Proyecto social: Revista de relaciones laborales, N° 3,1995, p. 89.
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3. UNA BREVE APROXIMACIOJ\I AL CONTEXTO SOCIAL Y
ECONOMICO DE ANDALUCIA'Y SU REFLEJO EN LA
SINIESTRALIDAD LABORAL

El papel que va a jugar el sindicato, sus preocupaciones, reflexiones, reivin-
dicaciones, etc., encuentran su mejor explicacién en el contexto social y econémico
que se va a vivir en cada momento. Una aproximacién al mismo, aunque sea de
manera esquematica, nos ayudard a entender su comportamiento y justificar sus
prioridades.

‘ FUNDACTON
e PARA LA -~

' DE‘IES%;
LAWI.ES

Cartel de una campafa de UGT Andalucia a favor de la necesidad de adoptar medidas de
Prevencion de Riesgos Laborales

En el informe sobre la situacién econdmica y social de Andalucia que se de-
fiende en el primero de los congresos se afirma que “La situacion social de Andalu-
cia se define teniendo presente la persistencia de la crisis econdémica global, como
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una permanente y latente situacion de inestabilidad de los trabajadores y de las ca-
pas populares, cuyos datos mas relevantes son: indices de paro alarmantes, de tal
modo, que siendo la media nacional del 8,40%, segun los datos del INE, hay cinco
provincias andaluzas que estan por encima de la misma, llegan Méalaga y Sevilla a
ocupar los primeros puestos con el 18 y el 20% respectivamente... Ha continuado
de forma alarmante igualmente el cierre de empresas como consecuencia de los
expedientes de crisis y de los despidos por causas no imputables a los trabajadores.
En otro sentido, las expectativas de futuro son igualmente preocupantes, si tenemos
en cuenta que sectores importantes de nuestra economia, como el agricola, la pes-
ca, la construccion, el naval, etc., pasan en estos momentos por situaciones criticas,
con repercusiones en la pérdida de puestos de trabajo”.

Aungue parecieran escritas para describir la situacién actual no fue asi. Ni
ésta ha sido afortunadamente la evolucion econdémica que ha experimentado An-
dalucia en estos treinta aflos. Dado que nuestro objetivo en este punto consiste
Unicamente en tratar de contextualizar la evolucion de la siniestralidad laboral, nos
aproximaremos a esta cuestion y trataremos de aportar los datos que consideramos
necesarios para alcanzar este objetivo. Ciertamente que los accidentes de trabajo
no se deben justificar®, pero si es necesario contextualizarlos para tratar de poner
este problema en los términos que requiere. Al menos hemos de tener en cuenta
en este punto: crecimiento econdmico y del empleo, incorporaciéon de la mujer al
mercado de trabajo, inmigracion y temporalidad. Aportaremos a continuacién unos
graficos que nos ayudaran a conocer la evolucién de la siniestralidad laboral, tanto
en Espafia como en Andalucia, en el periodo que nos ocupa.

Desde el punto de vista cronoldgico, las fases que se reconocen en la evolu-
cion social y econdémica de Andalucia son las siguientes®:

1. 1975 - 1984: Periodo de estancamiento

Destruccion de empleo de manera casi generalizada, destacando especial-
mente el afio 1984. El crecimiento anual medio en términos reales no llega al
1,5%. El sector servicios sera el inico que se acerque al 2%, e incluso alguno,
como es el caso de la construccion, experimentara un crecimiento negativo
cercano al 2%. Durante estos afios, tanto a nivel nacional como autonémico
se esta viviendo un serio ajuste como consecuencia de unas tasas de creci-
miento muy reducidas y como consecuencia, también, de la eliminacion del

O = |inde Estrella, M.J. y Ortiz Valderrama, M. R.: Andlisis de la siniestralidad laboral y de las condiciones de
trabajo existentes en Andalucia. UGT Andalucia, 2007, p. 13.

O = Alcaide Castro, M.: Evolucién del mercado de trabajo andaluz. En Galan Garcia, A, y Rodriguez-Pifiero
Royo, M.: Insercion Laboral. Huelva, 1999.
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subempleo potencial que habia caracterizado a la economia espafiola durante
el régimen previo a la Constitucion®.

2. 1985 - 1990: Fuerte crecimiento econémico

Crecimiento anual medio en términos reales que supera el 4,5%. La industria
y los servicios lo haran a un ritmo algo superior al 4 y la construccién por en-
cima del 10%. Por otro lado, comienzan a notarse de una manera evidente
los efectos de la reforma laboral, apreciable en el incremento significativo de
la temporalidad en la contratacion y advertido asi desde las organizaciones
sindicales.

3. 1990 - 1993: Un breve periodo de recesion

Durante estos afios el conjunto de la economia crecera a un discretisimo 0,5%
de media, produciéndose unos efectos sobre el empleo realmente devasta-
dores. En el Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social de Andalucia de
1993, fruto como todos de la negociacion tripartita, se hacia epecial hincapié
en el impacto que aquella crisis generalizada estaba teniendo desde finales
de 1990: un progresivo y generalizado deterioro en la situacién econémica de
los paises desarrollados, que, en lineas muy generales, se traduce en una
contraccion de la demanda, una minoracioén de los excedentes empresaria-
les, empeoramiento de las expectativas y el consiguiente retraimiento de la
inversion productiva, y, lo que es mas grave, un aumento generalizado del
desempleo. Los hechos resefiados tienen su traslacion a la Comunidad Auto-
noma, donde la industria va a sufrir con especial dureza este periodo, y donde
todos los sectores, excepto los servicios, van a experimentar un crecimiento
negativo. Y cuyo sistema productivo, con un menor nivel de desarrollo, ha de
afrontar, ademas, un proceso de adaptacion a las nuevas condiciones de la
competencia cuyos ejes fundamentales vienen definidos por la ineludible asi-
milacién de las nuevas tecnologias de gestion y de produccién, la necesaria
mejora de la calidad y diversificacion de los productos y por la adecuaciéon de
las estrategias empresariales a la apertura exterior de la economia regional.
Para salir de aquella situacion y con el objetivo puesto en la creaciéon de un
empleo estable y eficiente, se hacia imprescindible elevar la productividad y
acelerar la convergencia con las economias europeas mas desarrolladas. Ver
el cuadro siguiente para todo el periodo que llevamos descrito.

O =2 para le evolucion conocida por el mercado de trabajo desde 2005 en adelante seguiremos también a Alcaide
Castro, M. en “La situacion actual del mercado de trabajo en Espafia y Andalucia”. En Temas laborales, n°
100. Consejo Andaluz de Relaciones Laborales. Consejeria de Empleo. Junta de Andalucia. Sevilla 2009. Pp.

85 ss.
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Cuadro n°. 1: Andlisis comparativo de las tasas de paro. 1977-1995

Tasas de paro

Andalucia
1977 11,75 571
1980 18,15 12,44
1981 20,44 15,14
1982 20,55 16,79
1983 24,16 18,07
1984 30,20 21,30
1985 30,86 21,67
1986 31,04 20,93
1987 30,35 20,03
1988 28,11 18,48
1989 27,25 16,89
1990 28,92 16,11
1991 26,69 16,97
1992 30,72 20,06
1993 34,18 23,90
1994 34,94 23,91
1995 33,96 22,77
Encuesta de poblacion activa. Cuarto trimestre de cada afio. Elaboracion propia.

4. 1994 — 2007: Expansién econdmica sostenida

Trece afos creciendo a un ritmo que oscilara entre el 4 y el 4,5% anual para
el conjunto de la economia. Conviene destacar especialmente la fortisima re-
lacion que se va a dar entre crecimiento econdmico y crecimiento del empleo.
Especialmente la construccion, seguida de los servicios y la industria, van a
ser los motores en la generacion de puestos de trabajo. Ha sido una fase real-
mente larga, y que ha venido acompafada de una estabilidad considerable
en indicadores como la inflacién, el déficit publico, el tipo de interés, etc. En
el apartado negativo: la disminucion de la productividad y el fuerte endeuda-
miento tanto de las familias como de las empresas, facilitado en ambos casos
por las “bondades” financieras de la banca y por el convencimiento generali-
zado en la practica de que esta situacion duraria para siempre.

Andalucia no hizo sino participar de la intensa transformaciéon que ha expe-

rimentado el mercado de trabajo espariol, en lo que comparte con el resto de
las comunidades autbnomas mas dinamicas en términos de ocupaciény la ca-
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racteristica de disfrutar de un intenso crecimiento del empleo en la larga etapa
de expansion. Asi, en Andalucia, el empleo ha crecido a un ritmo mas que
sobresaliente del 5% anual en los Ultimos once afos, lo que implica un creci-
miento acumulado del 70,7% entre 1995 y 2006, desde los cerca de 1.805.000
puestos de trabajo del primer afio a los mas de 3.081.000 del ultimo ejercicio.
Es decir, un crecimiento absoluto de mas de un millén (1.276.000) de nuevos
empleos. El avance ha sido muy intenso y constante, de forma que en nin-
gun periodo de ni siquiera en los afios de desplome bursatil tras 2001, creci6
por debajo del 3% anual. De esta manera, la ocupacién aumenté en 468.000
efectivos, mientras que entre 2000 y 2006 lo hizo casi el doble, 807.000 efec-
tivos, acumulando en estos 11 afios de expansién aquellos 1.276.000 nuevos
puestos de trabajo ya citados®. El afio 2005, y a partir de los datos de la EPA,
la poblacién ocupada en Andalucia se incrementé un 7,1% en el conjunto del
afio, el ritmo mas elevado que se conoce, superando en casi dos puntos el re-
gistrado el afio anterior (5,2%), por encima del crecimiento medio en Espafia
(5,6%) y, muy lejos del alcanzado en la Unién Europea (1,6%).

De igual forma, la afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social alcanza, por
primera vez, la cifra de 2.939.183 personas en situacion de alta al finalizar el
afio; un 5% mas que en el ejercicio precedente, manteniendo el mismo ritmo
de crecimiento del afio anterior, ligeramente por debajo de la media espafiola
(5,8%). Destaca, especialmente, el dinamismo mostrado por la afiliacién de
extranjeros, que aumenta un 61,1% interanual, 4 puntos mas que en Espafia
(57,1%), elevando su participacion sobre el total de afiliados en Andalucia al
6,2% en 2005, tres puntos menos, en cualquier caso, que a nivel nacional
(9,3%)84.

La tasa de paro se ha reducido hasta situarse en el 13,8% de la poblacion acti-
va, la menor de los ultimos veintiséis afos, recortdndose ademas el diferencial
desfavorable con la tasa de paro espafiola hasta el minimo de 4,7 puntos por-
centuales. Tasa de desempleo para 2005 en un 9,2% de la poblacién activa,
1,8 puntos inferior a la de 2004 y la mas baja en los Ultimos 25 afios®®.

(o NP Espafia de la inmigracion: mercado de trabajo e inmigracion en las CCAA espafiolas. 1995-2006. indice
Laboral Manpower, marzo 2007.

O = puran Lopez, F.: Saez Lara, c. (Coordinadores) Flores Saborido, I.; Navarro Nieto, F.: Santos Sanchez, V.;
Alcaide Castro, M.; Informe de Salud Laboral en Andalucia. 2004. p. 42-52.

O = |nforme Econémico de Andalucia. 2005. Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

166



Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 Aflos de UGT Andalucia

Graficon®. 1
i M Andalucia
POBLACION OCUPADA M Espaia

Zona Euro
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NOTA: Tasas de variacion anual (%) del empleo, medido en términos EPA, salvo para Espafia y
la Eurozona en el afio 2009, que esta medido en puestos de trabajo equivalentes a tiempo com-
pleto.

(p) Previsiones de la Consejeria de Economia y Hacienda para Andalucia; M° Economia y Hacien-
da para Espafia; y Comision Europea para la Zona Euro.

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia; INE; Ministerio de
Economia y Hacienda; Eurostat; Comisioén Europea.

Elaboracién: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Desde el punto de vista de los sectores de actividad, el nivel de ocupacion ha
sido muy distinto en cada uno de ellos®:

O Sector primario: Tendencia claramente descendente, aunque desde
1995 se observa un incremente importante en la agricultura, especial-
mente en las provincias de Almeria, Granada y Huelva.

O Sector industrial: perdiendo peso en el conjunto de la actividad econémi-
cay en el empleo, en parte debido a los aumentos de productividad y en
parte también, como ya ha sido indicado, por tendencia de la industria a
un “outsourcing” cada vez mas intenso.

O Construccion. Aunque crea empleo en las fases de crecimiento y lo
destruye en las de recesion, la tendencia, especialmente desde el afio
1995, es de un crecimiento continuado.

O = puran Lépez, F.: Saez Lara, C. y otros. Op. Cit. p. 42-52.
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O Servicios. Tendencia clara al alza en el largo plazo, y especialmente
intensa desde 1995 hasta la actualidad.

Otro factor importante para entender la dindmica que ha conocido el mercado
de trabajo andaluz y sobre el que merece la pena detenerse es su elevada
tasa de temporalidad. Relevante ademas por la estrecha relacion que pare-
ce guardar, a todas luces, con la siniestralidad laboral. La globalizacién y la
internacionalizacion de la competencia, el desarrollo de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones, la mayor tasa de cambio en los
productos y en los procesos, y el peso creciente del sector servicios en la
economia, entre otros factores, hacen que las empresas demanden cada vez
mas flexibilidad en el terreno tecnoldgico, estructural y laboral. Esta creciente
demanda de flexibilidad ha cristalizado en la mayoria de los paises industria-
lizados en un notable incremento de lo que se denomina el empleo “atipico”
0 “no estandar”. Mientras que en algunos estados del centro y norte de Euro-
pa esta tendencia ha generado un aumento muy considerable del empleo a
tiempo parcial, en Espafia, las peculiaridades de nuestro ordenamiento juri-
dico-laboral y nuestra especializacién productiva han contribuido, a partir de
1984, a que los empresarios publicos y privados recurran con intensidad a la
contratacion temporal.

Aungue las comparaciones internacionales en este campo siempre deben ser
tomadas con cautela, la Oficina Estadistica de la Uniobn Europea permite ob-
servar la peculiar situacion del mercado de trabajo espafiol en comparacion
con el de otros estados miembros de la Unién. Espafia es el estado que tiene
las tasas de desempleo y temporalidad mas elevadas. Pero mientras que en
materia de desempleo la tasa es muy similar a la de otros paises como Finlan-
dia, Grecia o ltalia y se encuentra practicamente a tres puntos porcentuales
de la media de la Unidn, la distancia que existe de 11 y 8, en materia de tem-
poralidad hace mucho mas marcada la diferencia con otros Estados. Espafia
contaba en el segundo trimestre de 2002 con una tasa de temporalidad cer-
cana al 32 por ciento, es decir, de cada 100 asalariados 32 tenian un contrato
temporal, a 11 puntos porcentuales de Portugal, el pais mas cercano, y a 19
de la media de la Union. En otras palabras, lo que en estos afios y por prime-
ra vez diferenciaba el mercado de trabajo patrio con respecto al europeo, no
eran las tasas de desempleo sino las tasas de temporalidad.

Para Andalucia, la Encuesta de Coyuntura Laboral del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales muestra que, en el segundo trimestre de 2003, nuestra Co-
munidad tenia la tasa de temporalidad méas elevada de Espafia, con un 47,5%,
seguida de Extremadura, Murcia, Canarias y Castilla La Mancha, todas ellas
comunidades con tasas superiores al 40%. Se trata de una caracteristica del
mercado de trabajo andaluz especialmente relevante a los efectos de este
estudio, ya que estd mas que demostrada su relacién con la siniestralidad
laboral.
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Cuadro n° 2. Evolucién de la temporalidad en Andalucia y Espafia. 1997-2009

ESPANA ANDALUCIA
Indefinida Temporal Indefinida Temporal
1997 62,8 37,2 54,4 45,6
1998 62,7 37,3 54,8 45,2
1999 63,2 36,8 54,7 45,3
2000 63,2 36,8 52,3 47,7
2001 64,3 35,7 53,4 46,6
2002 64,7 35,3 53,1 46,9
2003 65,2 34,8 53,4 46,6
2004 65,4 34,6 52,8 47,2
2005 65,0 35,0 54,0 46,0
2006 65,8 34,2 56,1 43,9
2007 67,8 32,2 57,1 42,3
2008 70,2 29,8 61,0 39,0
2009 74,0 26,0 66,2 33,8
2010 70,2 25,8 66,1 33,9
Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Encuesta de Coyuntura Laboral.

Estos excelentes datos de crecimiento econémico y de crecimiento del em-
pleo, tienen sin embargo un componente demografico que no podemos olvi-
dar y que, al mismo tiempo, esta caracterizando la evolucién del mercado de
trabajo andaluz en los ultimos afios; nos referimos a la inmigracién. La mano
de obra nativa resultaba insuficiente para cubrir la demanda de empleo gene-
rada. Asi, la diferencia entre la oferta de trabajadores nacidos en Espafiay la
demanda de empleo de la comunidad andaluza, no ha hecho sino aumentar
a lo largo de todo el periodo que venimos comentando. Concretamente, los
trabajadores nacidos en Espafia cubrian un 98% del total de empleos soli-
citados en 1995, cifra que se redujo hasta el 96,6% en 2000 y baj6 hasta el
89,6% en 2006. Esta diferencia se ha convertido en un foco de atraccién para
trabajadores inmigrantes®’.

Desde el punto de vista del ritmo de afluencia, se observa cierta moderacién
hasta 1999 y una considerable aceleracién a partir del afio 2000. Unos 111.000
en 2001, 140.000 en 2002, 164.000 en 2003, 207.000 en 2004, 254.000 en
2005 vy, finalmente, unos 326.000 mas en 2006. La aceleracién en el ritmo de
ocupacion de empleos por parte de inmigrantes, viene a coincidir con el mo-

O # Informe Manpower, op. Cit. Pag. 20 ss.
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mento en el que se alcanzé el nivel minimo de paro entre los varones nativos,
cuando se llego6 a situar en torno al 13% en 2001. Asi, a partir del afio 2000 se
recurrié con mas intensidad a todas las fuentes posibles de creacién de oferta
de trabajadores: aumento de la tasa de actividad femenina y masculina, la
disminucion de la tasa de paro y la inmigracion.

Cartel de una camparfia de UGT Andalucia a favor de la necesidad de adoptar medidas de
Prevencion de Riesgos Laborales

No se le escapara al lector que aunque el crecimiento del empleo fue ciertamen-
te intenso, su distribucion, a lo largo del territorio de la comunidad, no ha sido
en absoluto homogéneo. Se distinguen con bastante claridad dos zonas: una
region de rapido crecimiento al sudoeste -Almeria, Malaga y Granada-, con un
ritmo de crecimiento del empleo del 92,4% y por otro, el resto de provincias,
que tuvieron un avance del empleo cercano al 60% entre 1995 y 2006%.

(e 2 Ibidem, p. 26.
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En definitiva, crecimiento del empleo, de la poblacion ocupada, ya sea a costa
de los nativos o de mano de obra inmigrante; crecimiento también de la tem-
poralidad, por encima de la media nacional y de la Unién Europea; crecimiento
en fin de la actividad, concentrada especialmente en dos sectores muy procli-
ves a la precariedad en el empleo, como son la construccion y los servicios;
todo esto, insistiendo en que no se trata de justificar sino de explicar, ha tenido
su reflejo de manera directa en los indices de siniestralidad laboral que nues-
tra Comunidad Autonoma ha alcanzado en estos afios. Véanse los cuadros
gue se insertan mas abajo.

5. 2007 - 2010: Vuelta al desempleo

Etapa de crisis con efectos realmente desoladores sobre el empleo, tanto a
nivel nacional como andaluz. En la segunda mitad del 2008 se reconocia ofi-
cialmente la recesion. Desde el punto de vista de la destruccién del empleo, y
como es hien conocido, hemos de mirar a la construccion, que en este mismo
periodo asistio a la desaparicion del 20.73% del empleo existente un afio an-
tes a nivel nacional y un 30% a nivel andaluz. En la industria los valores fueron
del 6,69 y del 8,37% respectivamente. Como Unico valor positivo hemos de
destacar la disminucién de la tasa de temporalidad en la mayor parte de las
comunidades auténomas, también en la nuestra, consecuencia que fue de la
reforma laboral de 2006 y de la fuerte destruccion de empleo que se produjo
en la construccién en el 2008.

El crecimiento nacional y autonémico es claro hasta el afio 2007 y a partir de
ese momento asistiremos a una intensa contraccion. Hasta ese preciso ins-
tante el crecimiento habia sido, en media, mayor en Andalucia que en Espafia,
lo que habia determinado un crecimiento conjunto para el periodo superior en
el caso regional. En el afio 2007 el empleo andaluz era un 80% superior al del
afo 1995, mientras que en Espafia este porcentaje no alcanzaba el 60%. No
obstante, en el proceso contractivo, en los afios 2008 y 2009 la destruccion
de empleo ha sido mayor en la comunidad, recortando parte del saldo positi-
vo ganado respecto al conjunto espafiol®®. Ver el cuadro siguiente para todo
el periodo comprendido entre 1995 y el afio 2009 y el grafico que acompafa
para tener una vision comparada con lo que esta ocurriendo en Espafia 'y en
la Zona Euro.

Cuadro n° 3: Tasa de paro en Andalucia. 1995-2010 (en %)

1995

96 | 97 | 98 | 99 |2000| 01 | 02 | O3 | 04 | O5 | 06 | O7 | 08 | 09 | 10

33.4

32.7|31.6(29.7(25.8| 24.5|18.6(19.3|18.5|17.5|14.0(12.3|13,9|21,7|25,4|26,1

Fuente INE. Datos referidos al segundo trimestre de cada afio.

O = Claves. Estudio sociolaboral de la UGT Andalucia. UGT Andalucia 2010. Sevilla. pp. 25y ss.
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Grafico n°. 2

TASA DE PARO
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Fuente: INE; Eurostat.
Elaboracién: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Como es sabido, aquel periodo de maximo crecimiento econémico que hemos
conocido, va a venir acompafiado de unas elevadas tasas de siniestralidad. Al mismo
tiempo va a ser el periodo de puesta en marcha de la mayor parte de las estrategias,
planes, programas, etc., tanto a nivel nacional como autonémico, y el momento en el
que se disponga de mayor cantidad de recursos destinados a la reduccién de la si-
niestralidad y a la mejora de las condiciones de trabajo. Sin embargo, los resultados
no fueron los esperados. Veamos algunas de las variables mas significativas.

Gréafico n°. 3

Accidentes en Jornada de Trabajo con baja en Espafia segun la gravedad

(1980 - 2009)
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Fuente: MTAS - Anuario de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.
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Grafico n°. 4
Accidentes en Jornada de Trabajo con baja en Andalucia segun la gravedad
(1985 - 2009)
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Fuente: MTAS - Anuario de Estadisticas Laborales. Elaboracién propia.

Gréficon®. 5
Accidentes en Jornada de Trabajo con baja en Espafia segun el sexo
(1980 - 2009)
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Fuente: MTAS - Anuario de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.
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Grafico n®. 6
Accidentes en Jornada de Trabajo con baja en Andalucia segun el sexo
(1989 - 2008)
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Fuente: MTAS - Anuario de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.

Gréficon®. 7
Accidentes en Jornada de Trabajo con baja en Espafa por sectores
(1982 - 2009)
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Fuente: MTAS - Anuario de Estadisticas Laborales. Elaboracién propia.
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Gréfico n°. 8
Accidentes en Jornada de Trabajo con baja en Andalucia por sectores
(1989 - 2009)
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Fuente: MTAS - Anuario de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.

Gréficon®. 9
Accidentes en Jornada de Trabajo con baja por sector econémico a nivel
nacional entre los afios 1989 - 1995 - 2009
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Fuente: MTAS - Anuario de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.

175



30 anos. UGT Andalucia

Grafico n°. 10
Accidentes en jornada de trabajo con baja por sector econémico a nivel
andaluz entre los afios 1989 - 1995 - 2009
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Fuente: MTAS - Anuario de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.

Grafico n°. 11
Jornadas no trabajadas por accidentes con baja en jornada de trabajo.
Comparativa a nivel nacional y andaluz (1983 - 2008)
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Cuadro n°. 4: Porcentaje de las jornadas no trabajadas por accidentes con baja en
jornada de trabajo de Andalucia respecto al total nacional (1983 — 2008)
| 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

—

| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

—

fio | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | | | |
% 1557 | 1609 | 1646 | 17,23 | 17,07 | 16,11

Fuente: MTAS - Anuario de Estadisticas Laborales. Elaboracion propia.
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Este contexto que acabamos de dibujar de manera sucinta, sera lo que justi-
figue y al mismo tiempo lo que explique el comportamiento que va a desarrollar la
Union General de Trabajadores de Andalucia en los treinta afios objeto de nuestro
estudio.

4. DE LAS APORTACIONES DE UGT A LA SALUD LABORAL

Entrando de lleno en lo especifico del estudio, para analizar las preocupacio-
nes, las reivindicaciones, los logros, acuerdos, etc., que UGT Andalucia ha propi-
ciado a lo largo de sus treinta afios de vida, proponemos una aproximacion distin-
guiendo dos periodos que se van a diferenciar con claridad. El primero ird desde el
| Congreso, celebrado en 1980, hasta la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
de 1995 vy, el segundo, desde aqui hasta el momento actual. El papel de bisagra lo
tiene mas que merecido aquella ley, que vino a marcar un antes y un después en
este ambito en la historia de nuestro pais. Una ley que, dicho sea de paso, generé
las mejores expectativas, supuso un avance realmente importante, pero que hubo
gue modificar con relativa rapidez. Vayamos por orden y acudamos a los documen-
tos guia de nuestro trabajo.

4.1 1980-1995. De la seguridad e higiene a la prevencién de riesgos

El escenario que se aventuraba a comienzos de la década era mas que pro-
metedor: la Dictadura todavia en la retina, el aval que significaba la constitucion de
1978, la consolidacion de la democracia avanzando mas lentamente de lo deseado,
el estado de las autonomias insinudndose en el horizonte y la integracion en la Co-
munidad Economica Europea a la vuelta de la esquina, etc. Asi las cosas, el 12 y
13 de enero de 1980, se celebraba en Fuengirola el congreso constituyente de UGT
Andalucia. Como no podia ser de otra manera, la preocupacién por la seguridad e
higiene en el trabajo estuvo presente; tanto, que lo que alli se formul6 se volveria
retomar casi integramente en el congreso que se celebraria seis afios mas tarde.

El esquema utilizado nos va a servir de modelo también a nosotros para hacer
una valoracion de lo que en cada uno de los congresos se fue discutiendo. Estado
de la cuestion, objetivos y medios seran los epigrafes que nos vayan marcando el
camino. En el primero de los congresos, no olvidemos que estamos en 1980, el ob-
jetivo esté puesto en actualizar la normativa y el aparato institucional existente por
desfasado, ineficiente e insuficiente.
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a.

ESTADO DE LA CUESTION

“En la actualidad se viene arrastrando una politica demagdgica y retrograda en
Seguridad e Higiene, al servicio de los empresarios, que se concreta en:

Unas bases legales existentes por un lado, Ordenanza General de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo, Reglamento del Ministerio de Industria, etc.
ambiguas con grandes lagunas y sobre todo absolutamente desfasadas
al no haberse tenido en cuenta el profundo desarrollo experimentado por
nuestro Pais, por otro lado el Estatuto de los Trabajadores, Convenio Mar-
co y Ley de enfermedades Profesionales, mas actualizadas pero insufi-
cientes.

Una falta de control del cumplimiento de la legislaciéon en los centros de
trabajo y convenios, debido a la inoperancia de la Inspeccién de Trabajo,
la mayoria de las veces de acuerdo con los empresarios y la ausencia de
presion de las centrales sindicales.

Un Servicio Social de Higiene y Seguridad en el Trabajo, creado en 1971
como organo asesor y docente, desaprovechado por los trabajadores y sin
control por parte de los interesados, empresarios y sindicatos de trabaja-
dores.

La existencia de Mutuas Patronales y Organizaciones privadas de preven-
cion, que, controladas por los empresarios, tienen muy poca incidencia de
cara a las mejoras reales de las condiciones de trabajo, a pesar de haber
sido creadas como entes colaboradores de la Administracion.

La actuacion al servicio de la direccién de los profesionales y de los téc-
nicos de la seguridad subordinando a las 6rdenes de la direccion de la
empresa.

OBJETIVOS BASICOS
Democratizacion de las actuales estructuras administrativas del servicio

social de Higiene y Seguridad en el Trabajo a todos los niveles.

Planificacién en su seno de todos los organismos que en la actualidad
entienden cuestiones relativas a Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Control por parte de las centrales sindicales del Instituto Territorial de Hi-
giene y Seguridad en el Trabajo de Andalucia.

Reivindicar el derecho a utilizar los servicios del Instituto Territorial de An-
dalucia por parte de los trabajadores.

Renovacion de las leyes y normativas de seguridad e higiene, siempre
revisables en funcion de los adelantos técnicos. Ley General Béasica de
Seguridad e Higiene y Salud Laboral.
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6.

Reivindicar para las secciones sindicales las funciones de elaboracion y
control de las condiciones de seguridad e higiene por sectores de riesgo,
impulsado a través de los convenios, garantias sindicales para los Comités
de Higiene y Seguridad.

Reivindicar el derecho de los técnicos sindicales a entrar en la empresa
para canalizar la problematica a propuesta de la seccion sindical.

UGT impulsara la elaboracién de planes anuales de prevencién elabora-
dos en el seno de las empresas o sectores de produccion, tanto por las
Secciones Sindicales como por las Federaciones Provinciales de Indus-
tria.

MEDIOS

Para luchar por estos objetivos béasicos, la Unidon General creara un gabinete que
dotard a ese servicio de asesoramiento de Seguridad e Higiene, de los recursos
necesarios para poder prestar los servicios que la importancia del tema esta de-
mandando ya. Este servicio sindical tendra como funciones las siguientes:

1.

Asesoramiento de todos los afiliados ante la negociacion colectiva, como
en las acciones o luchas, sobre los aspectos relativos a la salud de los
trabajadores.

Realizacion de cursos conjuntamente con la Secretaria correspondiente
aprovechando los medios de que dispone el Instituto Territorial de Higiene
y Seguridad en el Trabajo, charlas y publicaciones para dar a los afiliados
la formacion e informacion necesaria.

Ser instrumento de la UGT para el control sindical de los organismos
técnicos regionales oficiales de prevencion.

La UGT intervendra en las manifestaciones de la politica preventiva que se
llevan a cabo en la region a su iniciativa o a la iniciativa de otros.

Sensibilizacién de los trabajadores a nivel regional frente a los problemas
de salud en el trabajo a través de unas campafias.

Organizacion de una jornada a nivel regional, teniendo en cuenta los
criterios emanados de la Primera Jornada Nacional sobre Higiene y
Seguridad donde se incluyen: politica patronal, legislacién y sindical,
instituciones y estudios econémicos de la regién andaluza.

Se mandata a la UGT de Andalucia para que preste la atencion necesaria
en dotacion de medios y personal al gabinete regional de Higiene de UGT
de Andalucia, con el fin de utilizar al maximo las opciones que nos ofrecen
y en atencion a los propios afiliados.
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En el propio Congreso, con la lucidez que procuran los momentos fundaciona-
les, por un lado, y convencidos de que se avecinaba un periodo de gran intensidad
legislativa, por otro, se van a plantear las lineas maestras que estaran presentes en
el desarrollo de la politica sindical en este ambito hasta nuestros dias:

1. La conviccion de que los accidentes de trabajo y las enfermedades profe-
sionales constituyen una problematica de especial importancia. Hoy, gra-
cias en parte a este mismo trabajo, nos puede resultar facil admitirlo pero
es evidente que a comienzos de los ochenta no era una cuestién que acu-
diera a la prensa de manera cotidiana.

2. La necesidad de captar la atencién de los trabajadores para procurar un
cambio real. Sin su participacion no sera posible conseguirlo.

3. Utilizar la via de la negociacién colectiva como instrumento clave en la me-
jora de las condiciones reales de trabajo®™.

4. Presion para asegurar el cumplimiento de la normativa vigente.

5. La formacion continuada, primero de sus cuadros y luego de los trabajado-
res en general.

6. La necesidad de actualizar el marco legislativo a las condiciones imperan-
tes en cada momento.

7. La creacion de organismos creados al efecto, tanto en el interior de la pro-
pia organizacion sindical como en la propia administracién laboral.

En este proceso de construccion del edificio preventivo tenemos que citar
un momento crucial, cual iba a ser la transferencia de competencias del Estado en
esta materia. Los RD 4042/82 y RD 4121/1982 van a permitir que la administracion
autonémica pase a disponer de los recursos publicos con que contaba hasta aquel
momento el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en cada una de las provin-
cias, los denominados Gabinetes Provinciales de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
Estas competencias serian coordinadas a partir de 1984 desde el Servicio de Con-
diciones de Trabajo, perteneciente a la Direccién General de Trabajo y Seguridad
Social®.

Solo la dureza de la situaciébn econdmica que vivia el conjunto del pais en
aquellos momentos y la prioridad absoluta del empleo, explican la ausencia de cues-
tiones relacionadas con la seguridad e higiene en el trabajo en el Congreso de 1983.

O % En enero de 1980 se incluia una clausula en el Acuerdo Marco Interconfederal, suscrito por UGT y la CEOE,
segun la cual “los representantes legales de los trabajadores deberan ser consultados en todas aquellas deci-
siones relativas a tecnologia, organizacion del trabajo y utilizacion de materias primas que tengan repercusio-
nes sobre la salud fisica y/o mental del trabajador”.

O gy responsable fue desde el inicio Sebastian Chacon, referencia obligada para todo lo que tiene que ver con
la salud laboral tanto en Andalucia como en Espafia.
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La Unica referencia insistira en la necesidad de crear una Escuela Sindical con unos
contenidos formativos que, ademas de abordar la historia del movimiento obrero, la
legislacion laboral, etc. tenia que incluir en su plan de estudios la seguridad e higie-
ne en el trabajo.

Sin embargo, a nivel nacional, los agentes necesarios se iban incorporan-
do paulatinamente al proyecto. El Acuerdo Econémico y Social, firmado por UGT,
CEOE, y CEPYME en el afio 1985, reconocia la necesidad de potenciar las acciones
técnico preventivas a favor de la salud de los trabajadores, ponia el objetivo en redu-
cir los accidentes y las enfermedades profesionales, acordaba crear un comité mixto
de caracter paritario, para estudiar todo lo relativo a la normativa sobre seguridad e
higiene, y en particular la prevencion de riesgos profesionales y su incidencia en la
salud laboral para acometer las reformas necesarias.

La segunda mitad de los ochenta aportaria interesantes novedades. El 1 de
enero de 1986 Espafia se incorporaba a la Comunidad Econémica Europea y a par-
tir de este momento, las decisiones no podriamos tomarlas nosotros solos. Pensar
en lo general y actuar en lo local se iria imponiendo, también para las organizacio-
nes sindicales.

Entre el 2 y 6 de abril de 1986 tuvo lugar el XXXIV Congreso Confederal de
UGT, que vendra a insistir en incluir la salud laboral y las condiciones de trabajo
como premisas esenciales en la negociacién colectiva. Adquirié también el compro-
miso de instar al gobierno para proceder a la ratificacién de los convenios de la OIT
referentes a la seguridad y proteccion de la salud (el 139 sobre cancer profesional,
el 161 sobre servicios de salud en el trabajo y la adopcién de medidas a fin de ha-
cerlo efectivo, el 155 sobre salud, seguridad de los trabajadores y medio ambiente
de trabajo). Reivindicaba también una ley especifica sobre salud de los trabajadores
gue viniera a refundir y actualizar la legislacion vigente, al tiempo que desarrollara el
marco juridico de proteccion de la salud y seguridad en la empresa®. Por su parte, la
Ley General de Sanidad (14/1986, de 25 de abril, en su capitulo IV, art. 21 f) instaba
a elaborar, junto con las autoridades laborales competentes, un “mapa de riesgos
laborales” y en el art. 22 establecia “que los representantes de los trabajadores de-
ben participar en la planificacién, programacion, organizacion y control de la gestién
relacionada con la salud laboral, en los distintos niveles temporales”. De este modo
se empezaba a proponer la integracion de la salud laboral en el sistema publico de
salud y a introducir timidamente el concepto de “salud laboral” en lugar de la tradi-
cional “seguridad e higiene en el trabajo”. Este extremo, como el planteamiento de
los mapas de riesgo, resultaba una clara traslacion de la experiencia adquirida por
los sindicatos italianos durante las décadas de los sesenta y setenta.

O <2 £ Rufino San José, M.J.: “La mejora de las condiciones de trabajo: mas de un siglo de actuacion sindical.
Op. cit. p. 214.
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Al mes siguiente, concretamente entre el 9 y el 11 de mayo del mismo afio, se
celebraba en Cadiz el lll Congreso de UGT Andalucia. Este congreso aportaba tres
novedades que hemos de destacar; en primer lugar y en linea con lo que se estaba
planteando en Europa®, la necesidad de reivindicar la defensa integral de la salud
en el trabajo, “entendiendo que aunque los factores mas graves para la salud son los
accidentes y las enfermedades profesionales, también debemos considerar las con-
diciones de trabajo, los ritmos de produccién, las primas, los cronometrajes, trabajos
por turnos, fatiga fisica y mental, ademas de los problemas familiares, implantacién
de nuevas tecnologias y precariedad en la contratacion*. En segundo lugar, desta-
ca la concrecién de un plan de actuaciones para su defensa ante la administracion
autonémica. Los aspectos mas llamativos pasaban por pedir rigor y simplificacion en
la aplicacion de las competencias de aquella, la elaboracién de planes integrales de
prevencién, y la participacién en los que se elaboren a nivel nacional, la necesidad
de aglutinar y coordinar a todas las instituciones que tienen que ver con este ambito
en un organismo que contara con autonomia administrativa plena. Se proponia, del
mismo modo, la creacion de un Consejo de Salud y Seguridad, la revision profunda
de la Organizacion del Servicio de Médicos de Empresa, la ampliacion del cuadro de
enfermedades profesionales —y recordamos que estamos hablando del Congreso
celebrado en 1986- y, por Ultimo, planteaba una linea de actuacion en la que no se
ha insistido a posteriori; la propuesta de colaboracion con los ayuntamientos. Sin
embargo, la consideracion mas novedosa, y esta es la tercera aportacion, va a ser
la que tiene que ver con la exposicion del paradigma formativo que UGT Andalucia
asumia como propio y que, en adelante, debia estar presente en toda actividad que
se desarrollara en esta linea. El paradigma que se propone es el defendido por P.
Freire y que podriamos sintetizar diciendo que todo proceso educativo debe partir
de la realidad que rodea a cada individuo y ha de terminar en la transformacién de
aquella®. En otras palabras, formar en el ambito de la prevencion de riesgos profe-
sionales para alcanzar un ambiente de trabajo mas sano. En el Anexo recogemos
el texto completo.

El comienzo de los noventa, en lo que al panorama econdmico se refiere, va
a conocer una breve fase de transicion entre la etapa de crecimiento de la segunda
mitad de los ochenta y los momentos de recesion que se viviran hasta los afios 1993
y 1994; con una tasa de paro del 29%, unos valores referidos a la siniestralidad la-
boral en aumento, el total de jornadas perdidas a consecuencias de los mismos que
alcanza en Espafa las 16.622.400 y para Andalucia un 13,62% de aquellas, unas
2.264.600, etc., la esperanza para mejorar aquellos resultados estaba puesta en la
futura trasposicion de la directiva recién aprobada sobre condiciones de trabajo. En

O = condiciones de Trabajo. “La hora de Europa”. Edicion facsimil de la Revista de Trabajo, n 80, Octubre-Di-
ciembre, 1985 con motivo del XI Congreso Nacional de Medicina, Higiene y Seguridad en el Trabajo. Ministerio
de Trabajo.

O oy Congreso de UGT Andalucia. Resoluciones. P. 46.

O 5 Naci6 en Recife, Brasil, en 1921 y murié en 1997. Su obra alcanz6 un gran predicamento y es considerado
como uno de los Ultimos y grandes pedagogos.
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conseguir que la futura Ley de Seguridad y Salud mejore lo indicado en la normativa
marco y en tratar de que se apruebe lo antes posible, se van a concentrar los esfuer-
zos fundamentales de este periodo congresual comprendido entre 1990% y 1994,
Para lograrlo tendran que vencer, no solo la resistencia de la patronal, sino también
el intento de demora del gobierno central.

Se observa, por otro lado, que la politica de salud laboral se ha afianzado en
el esquema organizativo de los congresos. Al mismo tiempo, se cuestiona el tipo de
empleo que se esta creando, dando asi una dimensién psicosocial a la salud laboral
y ho centrandose exclusivamente en evitar accidentes de trabajo. Como en las oca-
siones anteriores, se pone el énfasis en la importancia de formar y sensibilizar a los
trabajadores sobre los riesgos para la salud que pueden derivarse del trabajo, en la
obligacion de asesorar a los afiliados y de participar en la organizacién preventiva
de la Comunidad Auténoma.

El congreso de 1994, celebrado en Sevilla entre el 5y el 7 de mayo, se de-
sarrollaba en un clima de recuperacion econémica para enfilar un periodo que nos
llevaria hasta el afio 2007 y a lo largo del cual alcanzaremos unos indicadores de
generacion de empleo, riqueza, inmigracion, temporalidad en el empleo y, por des-
gracia, también de accidentes, como no habiamos conocido antes. En el terreno que
nos ocupa y sin animo de ser excesivamente prolijos en los detalles ni reiterativo
en los extremos, hemos de destacar de aquel congreso el informe que sobre su
gestidon y como anexo en el apartado de la Secretaria de Accion Institucional, iba a
presentar el Gabinete de Salud Laboral®”. Durante el Gltimo cuatrienio sus recursos
se han centrado en promover la aprobacion, la mejora y la difusion de la directiva
antes citada; volver a insistir en la necesidad de coordinar todas las competencias
en materia de salud laboral en Andalucia, hacer presente el elevado coste de la
siniestralidad, tanto social como econémico —aspecto este nunca ponderado lo su-
ficiente-; la escasisima notificacion de enfermedades profesionales, y, muy espe-
cialmente, la conveniencia de poner en marcha mecanismos tanto en colaboracién
con la Fundacién Esculapio como con recursos propios, que posibilitaran un mejor

O = £l xxxv Congreso Confederal (1990) ponia de manifiesto dos cuestiones que ganaran importancia en
adelante: “La estrategia patronal de segmentacion del mercado laboral mediante la subcontratacion de tareas
a otras empresas pequefias 0 y medianas, supone también la transferencia de riesgos asociados a esas ac-
tividades, de esta forma el empresario principal traspasa y disuelve su responsabilidad legal, sin dejar de ser,
dado su papel dominante, quien determina las condiciones de trabajo de los externos a su plantilla que traba-
jan en su centro de trabajo o bien con equipos, productos o materiales proporcionados por aquel. Asimismo es
necesario extender los derechos de inspeccion y de promocion de la salud y seguridad de los representantes
de los trabajadores de la empresa principal a las condiciones de trabajo de las empresas subcontratadas”.

O <7 Creado en el Congreso de 1986, se concibi6 con el objetivo de asesorar a la Comisién Ejecutiva Regional
en todas las materias relacionadas con sus competencias, asi como el resto de los Organismos, ya se trate
Uniones Provinciales, Federaciones de Industria o secciones sindicales de empresas. Seria el érgano que
representaria en los distintos érganos especializados a la Comisién Ejecutiva Regional, interviniendo también
en los campos de la formacion, la negociacién colectiva, asesoramiento a organismos y la coordinacion de
los ocho responsables de Gabinetes de Salud Laboral de las Uniones Provinciales. Es decir, especializacion,
investigacion, asesoramiento y formacion. Un planteamiento avanzado para un problema que seguia siendo
irresoluble.
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servicio y conocimiento de los riesgos laborales, al objeto de que pudiera ser instru-
mento eficaz en manos del delegado sindical, secciones sindicales, Federaciones
de Industria y Uniones Provinciales. La edicion de publicaciones periédicas donde
se analice la accidentalidad, los acuerdos con aquella Fundacién para poner en
marcha consultas médicas de asesoramiento para los servicios médicos, e informes
periciales en magistraturas; elaboracion de planes especificos de formacién y la
participacion en congresos, Feria Nacional de Seguridad e Higiene y Medicina del
Trabajo “PREVEXPQO”, asesoramiento a empresas, etc., fueron otras de sus lineas
de trabajo®.

Cartel de una campafia de FEMCA-UGT Andalucia a favor de la necesidad de adoptar medidas de
Prevencion de Riesgos Laborales en el sector de la construccion

En este contexto se estaba gestando el Pacto Andaluz por el Empleo y la
Actividad Productiva (1995), en el que se iba a retomar la vision integral de la salud
laboral discutida en el V congreso, y parecia que ya aceptada de manera definitiva:

© < Informe de Gestion al v Congreso. Sevilla. 5 al 7 de mayo de 1994.
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“La generacion de empleo debe ir necesariamente acompafiada de la mejora de
las condiciones de trabajo, en su sentido mas amplio, integrando la prevencion de
riesgos laborales y una 6ptima salud laboral, lo que se engloba dentro del término
“calidad de vida laboral”. Pero el acuerdo recogia ademas viejas aspiraciones deba-
tidas y aprobadas en congresos anteriores:

O Adecuacion de los actuales Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo
a los nuevos contenidos y lineas de actuacién y de participacion que se
prevén en la futura Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

O Creacion de un organismo especifico que englobe los medios destinados a
la prevencion de riesgos laborales.

O Constitucién de un Consejo que permita la participacion efectiva de los
agentes sociales y econdmicos en estas materias.

Igualmente, se aprobara el disefio y la puesta en marcha de formacion espe-
cifica para los Agentes Sociales y Econdmicos que tratan esta materia, dado que en
el Reglamento de los Servicios de Prevencion se establecieron de forma detallada
los contenidos formativos de los técnicos, en sus tres niveles, pero no se hizo (ni se
ha realizado aun) el desarrollo del programa formativo para los delegados de pre-
vencion, los auditores o los coordinadores de seguridad.

Si hacemos una valoracion global del periodo analizado tenemos que hablar
de consolidacion democratica, construccion del Estado de las Autonomias, incorpo-
racion a la Union Europea, crisis econdmica en alternancia con periodos de recu-
peracion y crecimiento econdémico, actualizacion y por lo tanto profusion normativa,
tanto a nivel autondmico como nacional y europeo, adaptacion del aparato institucion
a las nuevas realidades, etc. En definitiva, se habian puesto los pilares necesarios
para la construccion del edificio preventivo nacional, andaluz y ugetista.

En una aproximacion algo mas detallada tenemos que sefialar el esfuerzo
por democratizar las instituciones, la inclusion de la prevencion de riesgos laborales
como elemento esencial en la negociacion colectiva, el considerar la formacion, la
informacion y la sensibilizacion como una de las lineas en las que el sindicato tiene
gue emplearse a fondo, acercar la prevencion a la sociedad en su conjunto, etc.
Hay que mencionar igualmente la propuesta de integracion de la salud laboral en el
sistema publico de salud que se plantea a comienzos de los ochenta, trasladando
asi la experiencia adquirida por los sindicatos italianos durante las dos décadas
anteriores®.

O Curiosamente, aunque en los congresos de UGT Andalucia se pide el agrupamiento de todos los recursos
preventivos publicos en un Gnico organismo, con la posterior creacion del Instituto Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales (IAPRL) no se ha producido la integracion de los Centros de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, dependientes de la Consejeria de Empleo e Inmigracion, en dicho IAPRL ni los recursos del sistema
publico de salud de Andalucia, como si se hizo en su dia en la Comunidad Autbnoma de Navarra.
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Desde el punto de vista nominal, el camino recorrido ha sido claro: de la se-
guridad e higiene en el trabajo a la salud laboral. En definitiva, se habia preparado
el camino para la llegada que iba a transformar el panorama de la seguridad y salud
en el trabajo en nuestro pais.

4.2 1996-2010. Del accidente de trabajo a la enfermedad profesional

Importantes novedades se van a ir produciendo desde V al VI Congreso, es-
pecialmente desde el punto de vista normativo. El afio 1995 se aprobara el tex-
to refundido del Estatuto de los Trabajadores; al afio siguiente, segun el Decreto
316/1996 de 2 de julio, se ratificaba a la Direccién General de Trabajo y Seguridad
Social como 6rgano responsable de las competencias de la Consejeria de Trabajo
e Industria de la Junta de Andalucia en materia de condiciones de trabajo; el R.D.
39/1997, de 17 de enero, recogia Reglamento de los Servicios de Prevencion. Des-
de el punto de vista institucional, el Decreto 277/1997, de 9 de diciembre, aprobaba
la creacion del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales. A ello puede
unirse la filosofia emanada del Programa Comunitario 1996-2000 de la Comisién
Europea en su Comunicacion (COM (95) 282 final) relativa a la seguridad, la higiene
y la salud en el lugar de trabajo. Sin embargo, la gran novedad vendra de la mano
de la aprobacién y posterior entrada en vigor de la mil veces mencionada y durante
tanto tiempo deseada Ley de Prevencién de Riesgos Laborales®,

La politica de concertacion tampoco podia escapar al poder seductor de aque-
lla. El Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia (1997) la adopta
como el “nuevo contexto referencial” e inspiradora del nuevo modelo de prevencion.
Este nuevo modelo se va a apoyar en la responsabilidad empresarial, por un lado,
y en la participacion de los trabajadores en el ambito de la empresa por otro. Y
precisamente por esto, el propio Acuerdo le va a prestar una gran atencion a este
apartado. Propondra, ademas, la creacion de una fundacion andaluza, en el seno
del recién aprobado Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, como
instrumento al servicio de la mejora de las condiciones de seguridad y salud de la
poblacion andaluza. Daba un gran impulso a la formacioén, informacién, divulgacién y
sensibilizacion, dirigida especialmente a la pequefia y mediana empresa. Se plantea
también la necesaria creacion de sendos registros; uno para los servicios de preven-
cion que utilicen las empresas, y otro para aquellos trabajadores que hayan sido de-
signados delegados de prevencion. Y pretende, por fin, reducir el impacto que desde
el punto de vista de las condiciones de trabajo esta suponiendo la incorporacion de

O w0 pyeden sorprendernos hoy las reticencias que demostré el gobierno espafiol a la trasposicion de la Direc-
tiva que el mismo propuso a la Unién Europea y que solo puede explicarse por el alto coste de incorporar a
los trabajadores del sector publico que estaban exentos en la normativa previa. También la patronal hizo sus
calculos. En 294.000 millones de pesetas fijo la patronal el coste anual de la puesta en marcha de la ley. En
Bilbao, A.: El accidente de trabajo: entre lo negativo y lo irreformable. S. XXI, Madrid, 1996, p.193.
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la mujer al mercado de trabajo, la incidencia social de las drogodependencias y su
repercusion en el mundo laboral.

Sin embargo, desde el punto de vista econdémico y aunque estabamos ya en
una fase de claro crecimiento econdmico, el desempleo no disminuia al ritmo de-
seado y la siniestralidad laboral continuaba en aumento, particularmente en algunos
sectores especialmente activos en este momento. Para la primera de las variables,
si bien es cierto que veniamos del 33,4% de paro en 1995, aun estabamos en un
29,7% en 1998. En cuanto a los accidentes de trabajo, la construccion y el sector
servicios presentaban unos resultados inaceptables. Este mismo afio perdimos en
Andalucia 2.415.906 de jornadas de trabajo como consecuencia de los accidentes
sufridos, un 14,49% del total nacional. En otras palabras, la nueva ley, las noveda-
des normativas que la acompafiaron, los cambios institucionales, los recursos asig-
nados, etc., no propiciaron la respuesta esperada. En su descargo, el crecimiento
econoémico desbordd cualquier expectativa.

Con este teldon de fondo llegaba la celebracién del VI Congreso de UGT Anda-
lucia (Sevilla 26 a 28 de marzo de 1998). En este caso, lo relativo a la salud laboral
de los trabajadores va a encontrar acomodo en dos apartados distintos del propio
Congreso. En primer lugar, en el capitulo dedicado a cdmo asegurar y acrecentar el
Estado del Bienestar; junto a la salud, educacioén, vivienda, medio ambiente y cul-
tura, como pilares fundamentales, se incluye también el epigrafe de salud laboral.
Importante aportacién ésta que tiene que ver, a nuestro juicio, con dos circunstan-
cias evidentes: por un lado, con el hecho de que en Espafia tenemos los maximos
indices de siniestralidad y el indice mas bajo de enfermedades profesionales en el
contexto europeo®. Ademas, apenas existe consideracion alguna en lo relativo a
la prevencion del dafio cuando nos referimos a las enfermedades profesionales. Y,
por otro, con la consideracion de la vida laboral como parte indisociable de la propia
vida. Lo que ocurre en el trabajo trasciende el propio ambito laboral y alcanza a la
vida entera del trabajador. En este sentido, se va a proponer una “reforma de la
legislacion de la Seguridad Social que considere toda la vida laboral de los trabaja-
dores como el ambito temporal durante el cual se inicia la enfermedad profesional
y el cambio de calificacion, de enfermedad comun a enfermedad profesional, si el
historial clinico laboral del trabajador manifiesta una evolucion en la gravedad de la
enfermedad y por tanto en el menoscabo para el trabajo. A través de la concertacion
y la negociacion colectiva apoyara la inclusién en sus textos articulados de clausulas
de revisiones médicas obligatorias y periddicas donde se diagnostique la evolucién

O w1 Np obstante, a la hora de establecer comparaciones con otros paises hay que tener en cuenta las particula-
ridades de cada uno de ellos, al menos, en el sistema de notificacion de los accidentes y en propio sistema de
seguridad social. Dos ejemplos: los accidentes de trabajo debidos a causas no traumaticas solo se contabilizan
en Francia y Espafia; los accidentes in itinere no se contabilizan en la mayor parte de los paises europeos.
Estas dos causas suponian en el afio 2000 casi un 55% de los accidentes mortales en nuestro pais. Fernandez
Séanchez, L.: “Cémo interpretar las estadisticas de accidentes de trabajo”. El Pais (5.111.2001).
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de dichas enfermedades comunes a través del tiempo, a fin de avanzar en la acep-
tacion generalizada de una definicibn mas preventiva del concepto de dafio y posi-
bilitar el reconocimiento de su origen laboral a todas aquellas alteraciones precoces
de la salud y patologias relacionadas con el trabajo®2.

Por su parte, en el capitulo dedicado a la mejora de las condiciones de trabajo
va a seguir insistiendo en el camino de la negociacion colectiva para superar los
minimos establecidos en la normativa laboral especifica y mejorar la calidad de vida
en el trabajo. Se hace especial hincapié en:

O La necesidad de superar el concepto restrictivo de “seguridad e higiene”
utilizando términos como “mejora de las condiciones de vida y trabajo” o
“prevencion de riesgos laborales y salud laboral”.

O Dar prioridad a las actividades del Consejo Andaluz de Salud Laboral,
como o6rgano especifico de participacion de los agentes sociales en esta
materia.

O Elaborar planes sectoriales de prevencion en coordinacién con los planes
de prevencioén de las empresas del sector.

O Acordar mecanismos de seguimiento de la actuacién de los Delegados de
Prevencion.

Como puede verse en los cuadros que incorporamos mas arriba, la siniestra-
lidad, no obstante los esfuerzos realizados, venia conociendo un incremento cons-
tante desde el afilo 1993. Hemos de reparar, sin embargo, que el incremento real-
mente significativo en cuanto al nimero de accidentes se viene produciendo en lo
que se refiere a los accidentes leves. Los graves y mortales se van a instalar casi de
manera permanente entre el 2 y el 3% del total. De cualquier manera, las cifras se-
guian siendo excesivas y el coste global, ya sea humano o econémico, inasumible.
El recurso que va a sugerir el V Acuerdo de Concertacion Social (2001) va a ser, de
nuevo, el impulso institucional a través de la potenciacion y refuerzo de las actua-
ciones del Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales (CAPRL) y sus co-
misiones provinciales, como principal érgano de participacion, encuentro y didlogo
entre la administracidn, las organizaciones sindicales y empresariales y la creacion
del Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales!®®. En el seno de dicho
Instituto habra que crear la Unidad de Prevencion de Riesgos Laborales, con objeto
de ejecutar acciones de asesoramiento en materia de prevencion, y la implantacion

O 12 pctas Vi Congreso. Resoluciones. Cap. Ill.

O 13 3 concertacion social tiene su ritmo y sus costes y habra que esperar hasta el afio 2006 para asistir a su
creacion efectiva (Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucia 10/2006, de 26 de diciembre, del IAPRL), a
2008 para la aprobacion de sus estatutos (Decreto 34/2008, de 5 de febrero) y a mayo del mismo afio para el
nombramiento de su director (Decreto 349/2008, de 20 de mayo).
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de programas de formacion en los respectivos sectores!®. Por su parte, el VII Con-
greso de UGT Andalucia (2002), compartiendo aquella preocupacion y constatando
la impotencia ante la elocuencia de las cifras, le va a dedicar un capitulo especifico.
Este llevara el mismo nombre que la ley que transfirié la Directiva Marco. Hablamos
ya de Prevencion de Riesgos Laborales, detalle este que no debe pasarnos desaper-
cibido y que viene a completar las preocupaciones por la proteccién y por la asis-
tencia, que era lo que habia caracterizado la politica de salud laboral a lo largo de la
mayor parte del siglo pasado. Sin embargo, mas alla de la cuestién nominal, y ésta
es la contradiccion y la frustracion permanente, al mismo tiempo que el estimulo
constante, el diagnéstico que se hace en el propio Congreso es tan elocuente como
certero: la ley o no se cumple o es insuficiente. Esto justifica una nueva ratificaciéon
del sindicato con las politicas de prevencién y el propdsito de apostar por “la consoli-
dacidn de estructuras que le permitan abordar, desde un respaldo técnico adecuado,
problemas complejos que tienen una gran influencia sobre la vida y la salud de los
trabajadores™®. Y precisamente, en este mismo Congreso se presenta el balance
de los tres primeros afios de trabajo del Gabinete de Salud Laboral, que se aprobé
en marzo de 1999. En sintesis, los trabajos realizados fueron: a) Informacién y ase-
soramiento permanente de los distintos organismos de UGT Andalucia. b) Puesta
en marcha de programas de asesoramiento a delegados de prevencion y miembros
de comités de seguridad y salud, con tareas de informacion, formacion, diagndstico
y prevencién de riesgos, especialmente en las pequefas y medianas empresas. C)
Edicion del manual del delegado de prevencion y D) Analisis de causalidad de los
accidentes laborales.

Otras dos cuestiones de caracter organizativo interno van a ver la luz en este
mismo congreso. Por un lado, la consolidacion de una estructura de servicios per-
manentes en este campo a través de Fundacién Esculapio y, por otro, la constitucion
del Consejo Regional de Salud Laboral, que nace con el objetivo de coordinar e
impulsar las acciones relacionadas con la salud laboral en el conjunto de la organi-
zacion. La complejidad, diversidad y cantidad de actuaciones que se vienen desa-
rrollando justifica su creacion.

En este rapido recorrido que estamos haciendo por la evolucion que ha cono-
cido el tema que nos ocupa desde la perspectiva de UGT Andalucia y que encuentra
algunas de sus manifestaciones mas alla de la propia estructura organizativa, no

O 10 Egte v Acuerdo de Concertacion es de los gue mas atencion dedica al problema que nos ocupa. Entre los
objetivos que se marcan hay que destacar la atencién que presta por primera vez a las pymes, como objetivo
prioritario, el desarrollo de nuevas campafias de sensibilizacion, profundizar en el seguimiento de los planes de
prevencion, excluir en la contratacion publica de la Junta de Andalucia a aquellas empresas que no cumplan
sus obligaciones en esta materia, etc. Se insiste también en una cuestién muchas veces anunciada pero que
aln se ha llevado a cabo. Nos referimos a la intencion de desarrollar formacion preventiva en todos los niveles
en el sistema educativo y formativo, especialmente a través de los Centros de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo. Volveremos a esta cuestion en las conclusiones.

O wsy Congreso. Resoluciones. Prevencion de Riesgos Laborales.
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podemos olvidar dos hechos que van a tener lugar en el afio 2003 y en el 2004. El
primero de ellos tiene que ver con una reivindicacion largamente reiterada. Nos refe-
rimos a la participacién del sindicato en la elaboracion de cuantos planes nacionales
0 autonoémicos se elaboren. En este caso se trata del || Plan General para la Preven-
cion de Riesgos Laborales en Andalucia (Decreto 313/2003, de 11 de noviembre).
Ademas de las 130 acciones que planifica y de los 9 objetivos estratégicos que
determina, nos interesa sefialar aqui la ratificacion de dos cuestiones que ya se rei-
vindicaron en el Congreso celebrado en 1980 y que luego se han venido mantenien-
do a lo largo del tiempo: concebir el empleo y la salud laboral como dos elementos
determinantes de la calidad del propio empleo, por un lado, y por otro, que solo con
la integracion de todos los agentes sociales y de la propia sociedad en su conjunto,
se podran mejorar de manera sensible los datos de la siniestralidad. La segunda
cuestion tiene que ver con la creacion de la Direccion General de Seguridad y Salud
Laboral (Decreto 203/2004, de 11 de mayo)°. La denominacion constata una vez
mas la asuncién de los valores en los que se sustenta su funcion. Del Servicio de
Condiciones de Trabajo, como se le llam6 en 1984, a la Seguridad y Salud Laboral.

Entre el 23 y el 25 de junio de 2005 se va a celebrar en Sevilla el VIII Con-
greso de UGT Andalucia. Era el momento adecuado para hacer balance de los diez
afios de la Ley de Prevencion y, al mismo tiempo, de proponer nuevas acciones
para lograr su mayor grado de cumplimiento posible. Ademas de las labores mas
que consolidadas de sensibilizacion, formacion, informacion y difusion que se vie-
nen haciendo, y del empefio en impulsar los acuerdos de concertacion, hay que
destacar la puesta en funcionamiento del Observatorio de la Siniestralidad. Este
hecho marcara tendencia a nivel nacional y autonémico, y bastara ver el VI Acuer-
do de Concertacién Social para comprobarlo. Del mismo modo, en su empefio por
hacer mas cercana y accesible la prevencion, se evalu6 el servicio prestado por la
Prevencién en Linea®. Un teléfono gratuito al que pueden recurrir, tanto delegados
de prevencién como trabajadores y poblacién en general para plantear las dudas,
problemas e inquietudes que tengan en relacion con la salud laboral*°®,

En efecto, en el VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia (2005), van
a recibir una atencion especial los Observatorios/Laboratorios. Planteados como
impulsores de iniciativas para el estudio de problematicas especificas en materia de
seguridad y salud laboral, se van a crear el de riesgos psicosociales (especialmente
para estudio del hostigamiento moral y el sindrome del quemado), el de riesgos

O 15 Desde este momento y coincidiendo también con un incremento importante de los recursos disponibles,
se aprecia un cambio realmente significativo en la direccion y coordinacién de la politica preventiva en Anda-
lucia.

O wr http://webantigua.ugt-andalucia.com/040625prl.asp

O 108 Ng se nos escapa que en el terreno de la difusion y sensibilizacion se han desarrollado un sinfin de activi-
dades que por razones de espacio no podemos detallar. Unas resultado del trabajo exclusivo, otras en cola-
boracién con la Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales, a través de la mencionada Fundacion
Esculapio, etc. Una mencién especial merece la inolvidable y magnificamente acogida Evita Percances.
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emergentes y enfermedades profesionales, otro para el analisis de las causas de la
siniestralidad y determinacion del perfil del trabajador accidentado; el cuarto sobre
aspectos econdémicos de la seguridad y la salud laboral, y a modo de colofén el
Pabellon de la Prevencion en el Parque de las Ciencias de Granada. Se propone
también mejorar la informacion estadistica sobre AATT y EEPP en Andalucia, rea-
lizar campafias dirigidas a colectivos especificos como auténomos, inmigrantes y
discapacitados, y el tratamiento singular de género y su relacién con la prevencion.
Recupera algunas cuestiones que ya aparecian en los acuerdos anteriores, como la
realizacion de campafias educativas en todos los niveles o incorporar criterios posi-
tivos de prevencion en la contratacion publica de la Junta de Andalucia. Promovera
también la implantacion de la “cartilla de formacién” y la de “vigilancia de la salud”,
tanto en el sector de la construccion como en el de empresas de trabajo temporal.

El afio 2009 van a coincidir el IX y ultimo congreso de UGT Andalucia de
los celebrados hasta ahora!®, la firma del VII Acuerdo de Concertacién Social y la
preparacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo para el
periodo 2010 al 2014. El desarrollo de la politica de concertacion social explica la
reiteracion de algunas cuestiones en uno y otro, y por lo que a nosotros respecta,
también en el mencionado Congreso.

En el andlisis del estado de la cuestion se apunta con extraordinaria claridad
a problemas no resueltos:

O Dificultades que provoca la concurrencia de los cuatro érdenes jurisdiccio-
nales, a los que se suma la escasa formacion de los agentes juridicos (jue-
ces, fiscales y abogados) en materia de “siniestralidad laboral y prevencion
de riesgos laborales”.

O La cultura de la prevencion empieza a calar en nuestra sociedad, pero la
flexibilizacién del mercado de trabajo y la externalizacién de los costes
producen un aumento de la siniestralidad.

O Se percibe la dificultad para integrar la prevencion en las PYME's.

O Existen grandes deficiencias en las Administraciones Publicas de Andalu-
cia y una excesiva burocracia en la prevencion que se realiza.

O Necesidad de abordar el fenémeno de la drogodependencia y adicciones
en el ambito laboral y su integracion global en las actuaciones de preven-
cion de riesgos laborales.

O El nuevo cuadro de enfermedades profesionales (RD 1299/2006) no ha
procurado los resultados previstos.

O w0 Sevilla, 10 al 12 de septiembre de 2009.
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Para solucionar aquellos problemas se plantean las propuestas siguientes:

O Crear 6rganos judiciales especificos y reforma de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social (subinspectores especializados).

O Insistir en que la prevencién se internalice con los recursos propios de las
empresas, rompiendo la inercia de potenciar los servicios de prevencion
ajenos.

O Implicar a los médicos de atencion primaria en el reconocimiento de las
enfermedades profesionales, promocionando médicos del trabajo y la di-
plomatura de enfermeria del trabajo.

O Garantizar la existencia de registros fiables.
O Procurar que los riesgos psicosociales dejen de ser invisibles.
O Integrar de manera efectiva la PRL en la Administracién Publica.

O Proteger a los trabajadores que inicien tratamiento por un cuadro adictivo.

Por su parte, lo que se afirma en el VII Acuerdo de Concertacion de Andalucia
(2009), que a su vez se remite en este apartado a la Estrategia Andaluza de Segu-
ridad y Salud Laboral 2009-2014, bien podiamos encontrarlo en las resoluciones de
cualquiera de los ultimos congresos de UGT Andalucia. Véase si no: “para seguir
mejorando las condiciones de seguridad y salud laboral, resulta imprescindible re-
novar el compromiso conjunto de administracién y agentes sociales y econémicos,
basandolo en cuatro premisas fundamentales:

O La formacién en prevencion como elemento fundamental.

O La prevencion como derecho social y elemento indispensable de la cultura
de la calidad en el empleo.

O EIl papel relevante que debe desempefiar la ciudadania andaluza en la
disminucion de accidentes laborales y en el fomento de la cultura de la
prevencion.

O El cumplimiento eficaz de la normativa en materia de seguridad y salud
laboral”.

Lo mismo podriamos decir de la mayor parte de las acciones puntuales que
se van a detallar; coordinar todas las administraciones andaluzas competentes, sim-
plificar los procedimientos administrativos para que las empresas puedan acceder
a las ayudas publicas, formacién en sectores especificos, cartilla de formacion y
vigilancia de la salud en el sector construccion, etc.; y es légico que sea asi por la
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propia filosofia de la politica de concertacion a la que ya nos hemos referido. Sin
embargo, queremos detenernos en una de las propuestas que se presentaron en el
Il Congreso de UGT Andalucia, celebrado en el afio 1986, y que se retoma ahora,
eso si, con algo mas de detalle. En aquel momento se planteaba la necesidad de
colaborar con los ayuntamientos en este ambito; la propuesta 104 de la Estrategia
apunta la necesidad de “facilitar el apoyo y asesoramiento en materia de prevencién
de riesgos laborales a las corporaciones locales, en especial a municipios de menos
de 10.000 habitantes, impulsando las autoevaluaciones y los medios de organiza-
cion mancomunados”.
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Cartel de una campafia de UGT Andalucia a favor de la necesidad de adoptar medidas de
Prevencion de Riesgos Laborales. Afio 2008

Al finalizar el recorrido por este segundo periodo, apreciamos, entre otras
cosas, que se consolida el término de salud laboral, tanto en los propios congre-
sos como en la administracion y en los documentos emanados de la politica de
concertacion. Por otro lado, se empieza a reivindicar la prevencion de las enfer-
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medades profesionales (EEPP) y no sélo de los accidentes, admitiendo que con
la nueva normativa (RD 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el
nuevo cuadro de enfermedades profesionales), al igual que ocurrié con la aparicién
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, no se vio un cambio significativo en
los datos de siniestralidad, por lo que ademas de promulgar normativas hay que
modificar la cultura preventiva de sus actores. En el caso de las enfermedades pro-
fesionales, no para reducir los datos declarados, como ocurre con los accidentes
de trabajo, sino para adecuar los datos oficiales con la realidad de la patologia de
origen laboral en Andalucia.

Al igual que la mayoria de los cambios normativos que desarrollan la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales pretenden facilitar la integracion de la gestién de
la PRL enlas PYME's (Ley 54/2003 y Real Decreto 337/2010), el sindicato reconoce
esta dificultad e insta a que se potencien los recursos preventivos en las empresas
frente a la inercia de potenciar Servicios de Prevencion ajenos. Igualmente, el dltimo
Congreso pide potenciar la formacion de los médicos de atencion primaria 'y la de los
profesionales judiciales, para facilitar la visibilidad de las enfermedades profesiona-
les o el origen laboral de los accidentes y enfermedades, coincidiendo con la organi-
zacioén en Andalucia de varios cursos de formacion dirigidos a estos colectivos.

El sindicato especifica, mas que en la Estrategia Andaluza, en la necesidad
de coordinar los recursos preventivos publicos, al hablar del papel del Servicio An-
daluz de Salud en la identificacion de las enfermedades profesionales. Aunque en la
Estrategia Andaluza no se aborda tanto la problematica de las enfermedades profe-
sionales, como si se hace en los Congresos de UGT Andalucia, al pedir la Estrategia
que se potencien los Laboratorios/Observatorios existentes ya se puede entender
gue se estan priorizando estos dos temas, por cuanto los dos primeros Laboratorios
que se inauguraron en el marco del Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos La-
borales son el de Enfermedades Profesionales (LADEP), que se gestiona desde la
Universidad de Huelva''® y el Laboratorio de Riesgos Psicosociales, que se gestiona
desde la Universidad de Jaén.'

Otra de las prioridades que se mencionan en la Estrategia Andaluza, la espe-
cial atencion a las condiciones de seguridad y salud de la mujer, no es algo a lo que
se dedique mucho tiempo en los Congresos de UGT Andalucia. Por el contrario, en
el afio 2010 se ha inaugurado un Laboratorio/Observatorio Andaluz de Género, que
se gestiona desde la Universidad de Cérdoba, en el marco del Instituto Andaluz de
Prevencién de Riesgos Laborales, por lo que cabe presumir que UGT Andalucia ha
estado de acuerdo y ha impulsado la creacién de este centro de investigacion sobre
género.

O uw http:/www.ladep.es
O http/www.larp.es
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En el dltimo Congreso se introduce la problematica de la drogadiccién y adi-
ciones en el medio laboral, actuando de forma valiente ante un problema de gran
trascendencia para la salud de los trabajadores, pero que por su problematica ha
guedado tradicionalmente marginado de las actuaciones sindicales en salud labo-
ral'2, Un claro indicador de la importancia que se le presta a esta cuestion es el
nombre de la Secretaria Ejecutiva de Salud Laboral, Medio Ambiente y Adicciones
de UGT Andalucia. Por el contrario, la tematica de la inmigracién y su salud laboral
no se le suele prestar demasiada atencion en los congresos, posiblemente por exis-
tir una Secretaria especifica de Migraciones en UGT Andalucia.

0% Prevencion 100% Prevencion

Utiliza la cabeza
Utiliza Ia Prevencion

) FUNDACION
DEPARTAMENTO I}EASISTENgI!\ PARA LA
TECNICA PARA LA PREVENCION Con la financiacidn d PREV
DE RIESGOS LABORALES I 8 ENCIdN
DE RIESG60S
union@andalucia,ugt.org LABORALES

Cartel de una campafa de UGT Andalucia a favor de la necesidad de adoptar medidas de
Prevencion de Riesgos Laborales

O w http://webantigua.ugt-andalucia.com/areastematicas/saludlaboral/index.asp

195



30 anos. UGT Andalucia

5.

CONCLUSIONES

Treinta afios son un periodo mas que suficiente para hacer balance. A nuestro
juicio, este balance debe centrarse no tanto en la valoracién de cada una de las ac-
tuaciones que se han ido desarrollando a lo largo de los afios, sino en la evaluacion
de aquellos principios basicos sobre los que se han basado las diferentes lineas de
actuacion. Estas son, en nuestra opinion, las que debemos destacar:

1.
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Se ha conseguido traer al primer plano la preocupacion por la Salud Labo-
ral.

. Las actas de los congresos de UGT Andalucia son una buena fuente de

informacién para analizar las aportaciones que desde UGT Andalucia se
han realizado respecto a la Seguridad y Salud Laboral durante los ultimos
30 afios.

. La situacion socioecondmica guarda una estrechisima relacién con las rei-

vindicaciones relativas a la Salud Laboral que se realizan desde el sindica-
to, como puede apreciarse en los temas que se discuten en UGT Andalucia
a lo largo de estos afios.

. Es presumible que el paso de ciertos sindicalistas de UGT Andalucia a

la politica estatal o a la representacion sindical a nivel internacional haya
facilitado la incorporacion de las reivindicaciones en Salud Laboral a la
normativa, o en los acuerdos de concertacion, de la Unién Europea, estatal
o de Andalucia.

. Deja de preocupar el accidente de trabajo como Unico problema sobre el

que actuar y, con mayor énfasis en los Ultimos congresos, se empieza a
reivindicar el estudio de las enfermedades profesionales e incluso otros
problemas de salud, como los asociados a los riesgos psicosociales, que
aln no han sido incluidos en el cuadro de las enfermedades profesionales,
pero que son temas considerados prioritarios para la Agencia Europea de
Seguridad y Salud en el Trabajo, e incluidos en las Estrategias Estatal y
Autonomica.

. El asesoramiento es una las mayores prioridades para UGT Andalucia,

tal y como se pone de manifiesto en la creacidon de un Gabinete, un De-
partamento de Asistencia Técnica o el teléfono gratuito “la prevencion en
linea”.

. La evolucion terminoldgica con lo que ello conlleva ha sido evidente. De la

“seguridad e higiene” de los primeros congresos se pasa a un periodo de
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cierta indecision en la que se alternaran de manera indistinta “prevencion
de riesgos laborales” o “salud laboral”, para terminar utilizando este Ultimo
en el VIl y preferentemente en el IX Congreso. Institucionalmente también
se reflejara esta evolucion.

. En los congresos no se trata mucho la probleméatica asociada a los traba-

jadores inmigrantes y esto puede justificarse por disponer UGT Andalucia
de una secretaria especifica de inmigracion.

. El interés por disponer de datos fiables sobre la siniestralidad laboral de

Andalucia lleva a crear un Observatorio de la Siniestralidad en Andalu-
cia o0 a apoyar la creacion de los Laboratorios/Observatorios enmarcados
en el Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales, siguiendo la
tendencia de crear observatorios en esta materia (Observatorio Europeo-
Agencia Europea y Observatorio Estatal-Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo).

No es hasta los Ultimos congresos donde se apuesta por que se potencien
los recursos propios de las empresas frente a los servicios de prevencion
ajenos o el disminuir la burocracia de gestiéon a las PYME’s, en consonan-
cia con las modificaciones normativas que se realizan en Espafia, al cons-
tatarse la dificultad para integrar la prevencién en las pequefias y medianas
empresas.

UGT Andalucia ha decidido priorizar el tema de las adicciones y las drogas
en el trabajo, y esto no soélo se ve en los temas tratados en los congresos
sino también en su decision de incluirlo en el nombre de la Secretaria Téc-
nica, junto a la salud laboral y el medio ambiente.

12.Lo abordado en los Ultimos congresos guarda una gran dosis de cohe-

rencia con lo finalmente aprobado en la Ultima Estrategia Andaluza 2010-
2014. Logico por ser uno de los firmantes y porque pone de manifiesto el
consenso alcanzado para aglutinar a los diferentes agentes en el mismo
proyecto.

13.La formacién es un tema que ha preocupado a UGT Andalucia durante

todo el periodo de estudio. Basicamente, preocupa sensibilizar a los tra-
bajadores, formar a sus afiliados y a los agentes sociales y econdémicos.
No se dice nada del papel que debe jugar el sistema educativo (escuelas,
formacioén profesional, universidades), ni de la formacion que deben recibir
los técnicos de prevencion o los médicos del trabajo. So6lo se hace una
mencion a una diplomatura de enfermeria del trabajo.
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6. PROPUESTAS

La experiencia adquirida durante los treinta afios de los que hablamos tam-

bién nos proporciona perspectiva suficiente como para plantear propuestas hacia el
futuro. Ahi van algunas:

198

1. Adoptar un mismo término para referirse a esta materia (“prevencion de

riesgos laborales”, “seguridad y salud laboral”, “salud y seguridad en el
trabajo” o “salud laboral”) al objeto de facilitar la comprension de los traba-
jadores. Entendiendo que todos estos términos se refieren al mismo feno-
meno.

. La Salud Laboral es una cuestién transversal que requiere un tratamien-

to transversal. UGT Andalucia deberia manifestar su posicién respecto al
papel que debe jugar el sistema educativo en su conjunto de cara a la ge-
neralizacion de la cultura preventiva. Los Acuerdos de Concertacion Social
de Andalucia de 2001, 2005 y 2009 insisten en la realizacion de campafas
en los centros de educacion primaria. La realizacion de campafias espo-
radicas se ha demostrado escasamente eficaz. Ya hay experiencias sufi-
cientemente rodadas como para justificar la rentabilidad de una formacion
continuada en los diferentes niveles educativos. No hablamos de asignatu-
ras sino de contenidos. Lo mismo hay que apuntar al referirnos al Bachille-
rato, absolutamente huérfano de este contenido. Y, por sorprendente que
parezca, hemos de afirmarlo también de las titulaciones universitarias. La
adaptacion al llamado Proceso de Bolonia ha sido una gran oportunidad
perdida. Ha de pronunciarse también sobre como abordarlo en la Forma-
cion Profesional, en los técnicos de nivel intermedio (ciclo formativo supe-
rior), técnicos de nivel superior (master universitario “oficial”) y en la de los
médicos y enfermeros del trabajo.

. Mejorar la coordinacion de la Secretaria de Salud Laboral, Medio Ambiente

y Adicciones con la de Migraciones, para que en la primera se aborde la
problematica especifica de la salud laboral de los trabajadores inmigran-
tes.

. Potenciar sus actuaciones en la prevencion de las adicciones y el uso de

drogas en el trabajo.

. Potenciar la investigacion de calidad en salud laboral que se realiza en

Andalucia, aumentando su colaboracién con los grupos de investigacion
consolidados existentes en las universidades andaluzas y participando ac-
tivamente en dichas investigaciones. Reivindicar, en esta misma direccion,
que esta linea de investigacion se incorpore como una mas de las que se
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integran en el Plan Andaluz de Investigacién. De cara a la formacién de
los futuros investigadores, resulta muy necesaria la puesta en marcha de
programas de doctorado especificos.

. Insistir en la linea iniciada en el ultimo Congreso, y acorde con las Ultimas
modificaciones normativas, pedir que se potencien los recursos propios en
las empresas para realizar la prevencion (frente a los servicios de preven-
cion ajenos) y facilitar la gestion de esta materia en las PYME’s.

. Deberia seguir pidiendo la mejora de los datos sobre siniestralidad laboral
en Andalucia, potenciando su Observatorio de siniestralidad o los Labora-
torios/Observatorios creados dentro del Instituto Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales

: O _
SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO
MEJORAS TU VIDA
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Cartel de una campafa de UGT Andalucia a favor de la necesidad de adoptar medidas de
Prevencion de Riesgos Laborales
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8. ANEXOS

FORMACION EN LA PREVENCION DE DANOS
PROFESIONALES

Todo planteamiento formativo tiene en su base una concepcion del hombre;
seglin sea esa concepcion, asi sera el planteamiento que se haga de la formacion.

Por dejarlo claro desde un principio, nuestro concepto es el de HOMBRE-
SUJETO: el hombre libre, critico, transformador consciente de su entorno fisico y
social, no alienado, que analiza y se explica objetivamente cuanto le rodea y que
ayuda a los demas a que lleguen a su misma situacién de critica y libertad.

Siguiendo el pensamiento de P. Freire, con la presente ponencia queremos
exponer como el hombre se relaciona con el mundo que le rodea de tres formas
distintas; como esas tres formas son el resultado de los condicionamientos a los
gue nos someten los poderes sociales, y como, deduciendo conceptos, debe ser la
formacion en seguridad, higiene y medicina del trabajo.

1. RELACION HOMBRE - MUNDO CIRCUNDANTE
Ya decimos que es de tres formas:
1.1 Inmerso

O El hombre estéa totalmente metido dentro de cuanto le rodea; no se diferen-
cia en nada de su mundo de alrededor; es un objeto mas.

O Esta es una situacion tipica de sociedades capitalistas, opresivas, con re-
gimenes de un liberalismo econémico grande.

O En esta situacién de inmersién, algunas reacciones del hombre son las
siguientes:

- Interés casi exclusivo en satisfacer las necesidades basicas: comida,
vestido, empleo...

- Incapacidad de explicarse los fenébmenos que ocurren a su alrededor,
su forma de conocer los hechos es imperfecta.

- Ante los acontecimientos de su entorno busca explicaciones fantasti-
cas, miticas y religiosas. Un ejemplo muy tipico de esto, en el terreno
de la prevencién de accidentes y enfermedades profesionales, es el del
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FATALISMO, es decir, pensar que un accidente o enfermedad ocurre
“porque tiene que ocurrir”.

- Esincapaz de tomar iniciativas ni de responsabilizarse de nada. Es mas
comodo para él que le manden todo.

O Cuando en el terreno preventivo se achaca al infortunio y al azar un acci-
dente o enfermedad profesional, se esta actuando desde esta situaciéon de
INMERSION.

O Cuando los poderes publicos permiten situaciones de liberalismo econdémi-
co tan fuerte que el hombre tan solo “debe preocuparse por rendir el méxi-
mo al minimo costo, para no ser despedido”, estamos creando situaciones
de INMERSION

O Cuando los poderes econdémicos y sociales permiten una educacion de
alienacion a los nifios, en la que fundamentalmente aprenden a obedecer
y a someterse, estamos permitiendo situaciones potenciales de INMER-
SION.

O Cuando se permite una publicidad que lleva a consumir mas y mas, y no
mejor, se nos estan creando situaciones de INMERSION.

O Cuando la Administracion no quiere, o no sabe ofrecer formacion del tipo
gue veremos mas adelante, esta propiciando que el hombre permanezca
INMERSO en el mundo que otros le han creado y cerrado a su alrededor,
y del cual, la propia administracion puede ser cémplice en muchas ocasio-
nes.

1.2 Emergiendo

O El hombre que se destaca parcialmente de los objetivos de su mundo cir-
cundante ha comenzado a sentirse algo distinto a cuanto le rodea.

O Esta situacion corresponde a sociedades con un capitalismo que podria-
mos llamar “redentorista”. Es tipica del liberalismo econémico que tiene
interés por llevar a un consumismo mas selectivo a los ciudadanos. Muy
tipica de los denominados “paises en vias de desarrollo”.

O Sobre las reacciones del hombre en estas situaciones diremos que las mas
tipicas son las siguientes:
- Continta teniendo mucha simplicidad en la interpretacion de los proble-
mas que le rodean.
- Su capacidad de argumentar razonablemente es muy pequefa.

- Tendencia a situar los tiempos mejores en el pasado.
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Inclinacién al gregarismo, que se manifiesta en hacer las cosas porque
las hacen todos.

Valoracién de la autoridad en todas sus manifestaciones; jamas critica
una orden.

Perdura la inclinacién de los mitos, como en la etapa anterior, aunque
ahora cambiados de sentido: patria, orden, lideres...

Son personas muy emotivas, lo que provoca en ellas el hecho de que
mas que dialogar discutan y estan constantemente justificandose por
sus actos y decisiones. Suelen ser personas bastante intransigentes.

Cuando los poderes publicos permiten una informacion “filtrada” sin
mas, se intenta mantener al hombre en esta situacion.

Cuando se crean “publicitariamente” lideres a los que, también “publici-
tariamente” se les lleva a los ciudadanos a una admiracion y obediencia
completas, se intenta que permanezcan en esta situacion.

Cuando se convence al hombre de que tener “éxito” es “tener mucho”
mas que “ser mucho” se le mantiene en esta situacion.

Cuando se institucionalizan los valores de una sociedad, se esta crean-
do esta situacion.

Cuando la formacioén se reduce a un maestro que lo sabe todo y que
libremente, no por el hecho de que lo mantengan en ellas. Pero aun asi,
decidiendo libremente mantenerse en esas situaciones, casi seguro que
algo en ella habra comenzado a cambiar.

reacciones mas caracteristicas del hombre en esta situacién son las si-

O Se sustituyen las explicaciones miticas de los fendmenos por el analisis de
sus causas verdaderas.

O La visidn nostalgica del pasado se cambia por una atencioén al presente. No
se renuncia al pasado, sino que se critica.

O Se analizan los problemas sin prejuicios.

O Se exige la participacion en todo cuanto se refiera a la propia persona; no
se eluden ni transfieren responsabilidades.

O La autoridad se desmitifica y se cuestiona.

O No se admiten las cosas porque “siempre hayan sido asi”.

O La forma de comunicacion es el dialogo.
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O Aparecen nuevos valores: la critica, la participacion, la democracia auténti-
cay real, la libertad.

O Cada persona exige el derecho a expresarse.

O No se admiten las soluciones venidas desde fuera, si uno no ha participa-
do.

Llegar a esta situacion dentro del mundo de la Prevencién de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales es nuestro OBJETIVO FUNDAMENTAL, y
en base a lograrlo hacemos el siguiente:

2. PLANTEAMIENTO FORMATIVO:
2.1 Presupuestos basicos

O Lo que llamamos Dafios Profesionales no pueden considerarse como algo
distinto al mundo de la empresa. La Prevencion forma un todo con el resto
de los factores laborales. Al igual que la produccion, la calidad, la orga-
nizacion, las relaciones laborales... La Prevencion es un elemento mas,
constitutivo del mundo empresarial.

O La formacién en materias preventivas no debemos considerarla separada-
mente de las actuaciones en seguridad, higiene y medicina laboral. Hay
gue tender a una Prevencion Integral.

O No se debe admitir la institucionalizacion total de la Prevencion de Dafios
Profesionales. En este sentido, no debemos aceptar la prevencion que se
haga sin una participacion directa y completa en ella por parte de todos.

2.2 Presupuestos metodolégicos

Sin animo de ser normativos, puesto que esto iria en contra de los princi-
pios expuestos anteriormente, queremos exponer aqui un método que persiguien-
do nuestro OBJETIVO FUNDAMENTAL, sirva para integrar en una sola accion los
PRESUPUESTOS BASICOS que acabamos de enumerar.

Este método de trabajo tiene los siguientes pasos fundamentales:

1. Estudio de necesidades

Entendemos por necesidad la diferencia que existe entre lo que “deberia ser”

y lo que “en realidad es”. Es decir la discrepancia existente entre “lo ideal” y “lo
real”. Consiste este primer paso en establecer lo que “Deberia ser” en materia
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de prevencion de dafios profesionales en un centro de trabajo determinado, y
mediante la observacion,

2. Determinacion de las causas

Consiste en determinar por qué se producen esas discrepancias; por qué no
coincide la realidad con lo ideal.

Se debe tener en cuenta que, para una necesidad pueden surgir varias cau-
sas. No necesariamente hay una sola causa para una discrepancia; pueden
ser varias causas las que produzcan la diferencia entre “lo real” y “lo irreal”.

3. Expectacion de las soluciones
Para cada causa hay que buscar las soluciones que satisfagan la necesidad.

Este paso consiste en tomar un motivo de la discrepancia y ofrecerle tantas
soluciones como sea posible.

4. Determinacion del responsable

Se trata de especificar quién o quiénes tienen que adoptar y llevar a cabo las
soluciones especificadas en el paso anterior.

5. Verificacién

Este paso es muy simple. Consiste en que, una vez especificadas las causas,
determinadas las soluciones, llevadas a cabo por el responsable de las mis-
mas, y transcurrido un cierto tiempo, volvamos al paso 1° y comprobemos si
ha desaparecido o no la necesidad. Si ha desaparecido, hay que estar atentos
porque ha podido aparecer una nueva, ya que éste es un proceso muy dina-
mico.

Si no ha desaparecido, quiere decir que ha habido un error en alguno de los
pasos seguidos y se debe comenzar el proceso de nuevo.

Para terminar este punto, tan s6lo hay que afiadir que este METODO debe ha-
cerse en equipo. No debemos conformarnos ni que lo haga una persone sola,
ni que lo haga un conjunto de personas ajeno a los implicados directamente
en la Prevencién de Dafios Profesionales de nuestro Centro de Trabajo.

(Como quiera que lo aqui expuesto, en este punto, no esté lo suficientemente
claro como para llevarlo a la practica, durante la Ponencia se explicara con mas
detalle y se pondran cuantos ejemplos hagan falta para su total comprension).
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2.3 Posible sistematica de actuacion

Aqui exponemos una de las posibles formas de actuar de acuerdo con lo has-
ta ahora expuesto.

1. Recogida de datos
Este paso consiste en:

O Exponer los problemas “sentidos”.
O Crear un equipo de trabajo por parte de todos los implicados.

O Extraer los datos necesarios mediante informes técnicos, fotografias, dia-
positivas, peliculas, etc.

2. Discusion

Consiste en discutir todos los datos recogidos, siguiendo el método expuesto
en el punto 2.2.

3. Elaboracion de un Plan de Prevencion Integral para el Centro de Trabajo
4. Seguimiento del Plan de Prevencion

Quizas después de leer esta Ponencia, pueda pensarse que aqui no se habla
de Formacion en el sentido en el que estamos acostumbrados. Puede ser..., pero
¢, qué mejor formacién debe hacerse que la de ofrecer una metodologia que lleve la
propia persona a analizar, criticar y ofrecer soluciones a su mundo laboral circun-
dante?

Puede ser que, quien piense como indicamos mas arriba, esté confundiendo
FORMACION con INFORMACION. La INFORMACION puede ser una solucion de
las apuntadas en el apartado 3° del punto 2.2. La FORMACION, como deciamos al
comienzo, parte de la concepcion que se tenga del hombre y se encamina a que esa
concepcién se haga realidad. Eso pretendemos.

2.4 Objetivos
1. Establecer un acuerdo entre UGT-Andalucia y los Centros Provinciales de

Seguridad e Higiene y la colaboracion del CIAT, para impartir cursos supe-
riores de Seguridad e Higiene que conlleva a la creacion de cuadros en el

206



Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 Aflos de UGT Andalucia

seno de nuestra organizacion, para que sean todos los que formen a los
afiliados desde una optica sindical.

. Es necesario el establecimiento de un plan de preparacion para cuadros
del Sindicato, para que puedan desarrollar los fines comprendidos en esta
ponencia y adquieran la Formacion adecuada en todos los campos de Sa-
lud Laboral e Higiene y Seguridad en el Trabajo.
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VI. LAS ELECCIONES SINDICALES EN EL PERIODO
DEMOCRATICO: 30 ANOS DE UGT ANDALUCIA
(1978-2009)

José Manuel De Soto Rioja
Profesor Colaborador. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
(imsoto@uhu.es)

Manuel P. de Armas Cejas
Fundacién Funcais - Fundacion Canaria Integracion-Social.

1. INTRODUCCION

La Constituciéon Espafiola, en su articulo 129.2, establece: “Los poderes pu-
blicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa
y...”. Esa promocion se ha manifestado en nuestro Ordenamiento Juridico en el
Titulo 1l del Estatuto de los Trabajadores, otrora Ley 8/1980, de 10 de Marzo, (BOE
numero 64 de 14/3/1980) y actual Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
(BOE numero 75 de 29/3/1995), con multiples modificaciones intermedias y que en
la materia que nos ocupa, la representacion unitaria y el procedimiento electoral
para su determinacion, caben destacar, tanto la Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre
modificacién de determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Es-
tatuto de los Trabajadores, (BOE nimero 186 de 4/8/1984), y la Ley 11/1994, de 19
de mayo, por la que se modifican determinados articulos del Estatuto de los Traba-
jadores, y del texto articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, (BOE numero 122 de 23/5/1994).

Como desarrollo reglamentario, se dicté el Real Decreto 1311/1986, de 13 de
junio, sobre normas para la celebracion de elecciones a los 6érganos de representa-
cion de los trabajadores en la empresa, (BOE nimero 156 de 1/7/1986), sustituido
por el Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre, Reglamento de Elecciones a
Organos de Representacion de los Trabajadores en la Empresa, (BOE nimero 219
de 13 de septiembre de 1994), y, el Real Decreto 1256/1986, de 13 de junio, por el
gue se crea la Comision Nacional de Elecciones Sindicales (BOE numero 153 de
2716/1986), derogado, éste ultimo, por la Ley 11/1994.

De otro lado, La Ley Organica 11/1985, de Libertad Sindical, de 2 de Agosto,
(BOE numero 189 de 8/8/1985) establece en su articulo 2.2.d., como contenido del
derecho de libertad sindical colectiva, o lo que es lo mismo, los derechos que se
reconocen a las organizaciones sindicales en el ejercicio de la libertad sindical “...el
derecho...a la presentacion de candidaturas para la eleccion de Comités de Empre-
sa y Delegados de Personal, y de los correspondientes érganos de las Administra-
ciones Publicas, en los términos previstos en las normas correspondientes”. Llama
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sorprendentemente la atencioén la coletilla final de dicho precepto, que aun no ha
sido modificada, para citar a la representacion unitaria de los funcionarios, sin que
aparezca su denominacion propia, Delegados de Personal y Juntas de Personal,
y que aparece en otros preceptos de la norma comentada, como por ejemplo los
articulos 6.2.a.y 7.1.

La representacion unitaria de los funcionarios y el procedimiento electoral se
regularon a través de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion,
determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio
de las Administraciones Publicas (BOE numero 144 de 17/6/1987), derogada par-
cialmente!®® por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado PU-
blico (BOE numero 89 de 13/4/2007). Como desarrollo reglamentario, para regular
exhaustivamente el procedimiento electoral, se aprobé el Real Decreto 1846/1994,
de 9 de septiembre, Reglamento de Elecciones a los Organos de Representacion
del Personal al Servicio de la Administracion General del Estado (BOE nimero 219
de 13/9/1994).

2. PRIMERA ETAPA: 1978-1990

La Ley 19/1977, de 1 de Abril, sobre Regulacién del Derecho de Asociacion
Sindical (BOE numero 80 de 4/4/1977), que derog6 la Ley Sindical 2/1971, de 17 de
Febrero (BOE numero 43 de 19/2/1971), introdujo en Espafia el espiritu de Libertad
Sindical tan anhelado tras el periodo dictatorial y puso fin al monopolio sindical de
la OSE.

Al amparo de la misma, las organizaciones sindicales que habian estado
obrando en la mas absoluta clandestinidad, incluso en el propio seno del Sindicato
Vertical, fueron adecuandose a la nueva realidad legal vigente. En menos de un
afio, sélo, después de entrar en vigor la L.A.S. se convocan las primeras elecciones
sindicales en libertad. En este escenario de democracia, las organizaciones que
concurren a las mismas no parten con la misma ventaja. Aquellas que se gestaron
en el seno de la extinta OSE, CC.0O0. (1967) y USO (1960), tenian terreno ganado,
mientras que UGT tuvo que realizar un mayor esfuerzo para alcanzar la primacia
representativa, algo que no ocurrié y que recayo en las Comisiones Obreras, que ya
en las elecciones sindicales del verticalismo, de 1966, podrian haber conseguido el
50% de los representantes obreros en las grandes empresas“.

O 12 Se mantienen vigentes, su articulo 7, y en tanto no exista nueva regulacion, los articulos 13.2 a 13.6, 15 a
21y 25a29.

O uw Ojeda Avilés, “Derecho Sindical”, Madrid, Tecnos, 82 Ed., 2003, p. 61 y ss. Citando la obra de Franz “Klas-
senkampfe in Spanien heute”, Francfort del Mens, p. 35, considera que alrededor de % de los representantes
elegidos provenian de las listas de CCOO, por lo que sélo fueron confirmados en sus puestos el 22'5% de los
alrededor de 200.000 representantes elegidos.
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2.1 1978. Primeras elecciones sindicales

la democFacia

llegra al trabajo.

Cartel de una de las primeras campafias de elecciones sindicales de UGT

En plena transicion democratica y en pleno debate sobre la Constitucién apro-
bada en referéndum el 8 de diciembre de 1978, comienza el primer proceso de elec-
ciones sindicales libres, tres afios después de las Ultimas elecciones del franquismo,
y a un afio de la legalizacién de las centrales sindicales libres y el desmantelamiento
del sindicato vertical.

Sin estructura regional y mas preocupados del proceso democratizador espa-
fiol, donde se debian fijar las bases de la participacion de los trabajadores en la vida
econdémica del pais: futura Constitucion Espafiola y Estatuto de los Trabajadores,
UGT afronta las elecciones con un revés politico, al ser rechazada su propuesta de
listas cerradas y no bloqueadas, por sindicato, dado que sali6 adelante la alternativa
de listas abiertas planteada por CC.OO.

211



30 anos. UGT Andalucia

El proceso electoral se dilaté hasta el 19 de septiembre, cerrandose con la
eleccion de 193.112 Delegados de Personal o miembros de Comité Empresa, de
los que UGT obtuvo apenas 41.897 (21'7%) a nivel del Estado, siendo la vencedora
CC.0O0. con 66.540 electos (34'5%), mientras que en Andalucia, superando la me-
dia nacional, UGT obtendria el 27'34%, destacando Jaén con el 37’19, como mejor
resultado, y Sevilla con el 20'76%, como el peor. UGT consigue resultados por enci-
ma de la media nacional en Almeria, Granada, Huelva, Jaén y Malaga, y por debajo
en Cadiz, Cordoba y Sevilla. Asimismo, UGT vence en tres provincias a CC.0O0.,
Granada, Huelva y Jaén. También cabe destacar el resultado de dos organizacio-
nes: USO en Cédiz, con cerca del 21% de los representantes, y SU en Huelva, con
resultados muy parecidos a los de CC.OO. y por encima del 20%.

En términos globales, los resultados obtenidos por UGT en Andalucia son re-
levantes, en comparacion con el resto de los territorios nacionales, pues suponen el
12'9% del total de representantes, o lo que es lo mismo, 1/8, es decir, uno de cada
ocho representantes elegidos bajo las siglas de UGT lo fue en Andalucia.

Ojeda Avilés y Maeztu Gregorio de Tejada*® recogen del Informe FOESSAM®
los rasgos caracteristicos de este proceso electoral, y establecen las siguientes va-
loraciones globales:

O Una cierta debilidad sindical.

O Un claro despegue de las centrales sindicales CCOO y UGT respecto del
resto de las fuerzas, tendencias, coaliciones y colectivos.

O Una débil afiliacion a los sindicatos.

O Un proceso de representacion de los trabajadores aun precario, quiza de-
bido a la coincidencia de la apertura de un proceso democratico con una
época de fuerte crisis econémica.

O us Ojeda Avilés, A, y Maeztu Gregorio de Tejada, J, “Elecciones a representantes de personal y promocion de
los sindicatos mas representativos en la Ley 8/1980”, revista de Politica Social, nim. 137, enero-marzo, 1983,
pag. 259.

O 15 Apalisis de las elecciones sindicales 1978, Informe Foessa IV, 1975-1981, vol. 1. Madrid, 1981.
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Cuadro n° 1. Primeras elecciones sindicales. 1978.

DELS. CC.OO0. UGT uso
N° % Ne % Ne % N° %
ALMERIA 919 314 | 34,17 | 288 | 31,34 62 6,746 | 255 | 27,75
CADIZ 3.027 854 (28,21 | 653 | 21,57 | 625 | 20,65 | 895 | 29,57
CORDOBA 2.131 1.028 | 48,24 | 533 | 25,01 0 0 570 | 26,75
GRANADA 1.651 504 | 30,53 | 574 | 34,77 10 0,606 | 563 34,1
HUELVA 1.333 337 | 25,28 | 453 | 33,98 17 1,275 | 526 | 39,46
JAEN 1.358 345 |25,41| 505 | 37,19 1 0,074 | 507 | 37,33
MALAGA 4.006 | 1.574 | 39,29 | 1.289 | 32,18 | 271 | 6,765 | 872 | 21,77
SEVILLA 5.342 | 2.036 | 38,11 | 1.109 | 20,76 44 0,824 | 2.153 | 40,3
ANDALUCIA | 19.767 | 6.992 | 35,37 | 5.404 | 27,34 | 1.030 | 5,211 | 6.341 | 32,08
ESPANA 193.112 | 66.540 | 34,46 |41.897 | 21,7 | 7.474 | 3,87 |77.201| 39,98
Fuente: Actas hasta 19/09/1978 (Elaboracion propia)
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2.2 1980. Segundas elecciones sindicales

1980 se configura como un afio clave para UGT en Andalucia. En primer lu-
gar, se da por finalizada ya la fase de construccién del sindicato en Andalucia, con
la celebracion del | Congreso Constituyente, en Malaga, los dias 12 y 13 de enero.
En segundo lugar, se celebran elecciones sindicales en base a la nueva regulacion,
al ser aprobado por el Parlamento de la Nacion el Texto del primer Estatuto de los
Trabajadores, en cuyo Titulo Il se regularon las formas de participacion y represen-
tacion de trabajadores en la empresa (art. 129.2 CE), asi como el procedimiento de
eleccion. En tercer lugar, Andalucia se prepara para acudir a las urnas para votar
el Referéndum del Estatuto de Autonomia. Y, en cuarto, y ultimo lugar, pese a ha-
ber obtenido poco mas del 20% de los representantes en las primeras elecciones
sindicales libres del 78, UGT toma la iniciativa negociadora y firma con la CEOE el
Acuerdo Marco Interconfederal (AMI).
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Anivel estatal, UGT obtiene un notable aumento, pasando del 21'7% de repre-
sentantes en 1978 al 29'3% de representantes en 1980, lo que supone un incremento
de 7'6 puntos, que se traduce en 6.297 delegados mas que en los primeros comicios
democraticos. Si a eso unimos la pérdida de representacion de CC.0O0., que pasa
del 34'5% al 30'9% de la representacion unitaria a nivel estatal, con un descenso de
3'6 puntos y 15.723 representantes menos, el éxito se magnifica, quedando inclina-
da la balanza, aun, a favor de CC.0O., que obtiene un 1'6% mas de representantes,
o lo que es lo mismo, 2.623 delegados mas que la UGT. Cabe destacar también,
el incremento que obtiene USO, al pasar del 3'9% al 9'4% de los representantes,
sindicato que no alcanzo el 10% de delegados que la disposicién adicional 62 del
ET exigia para conferirle la condicién de Sindicato mas Representativo. En cuanto
al sindicalismo de corte nacionalista, destacan los datos de ELA-STV, que pasa del
0'9% al 2'2%, y la irrupcién de la Intersindical Nacional Galega que alcanza el 1'2%
de la representatividad. Por el contrario, perderan peso especifico en el panorama
sindical estatal CSUT y SU, si bien este Ultimo seguird manteniendo buenos resulta-
dos en la provincia de Huelva.

Este incremento se ve reflejado también en Andalucia, donde supera, aunque
por poco, a CC.0OO0. con el 36'29% frente al 36’15 de esta formacion, subiendo en
todas las provincias, destacando esta vez Huelva, con el 53% de los representantes,
como valor principal, y Cordoba, con el 30'7%, como valor mas bajo. UGT consigue
resultados por encima de la media nacional en todas las provincias andaluzas. Asi-
mismo, UGT vence en cinco provincias a CC.00., Almeria, Granada, Huelva, Jaén
y Mélaga.

En términos globales, los resultados obtenidos por la UGT en Andalucia, en
comparacion con el resto de los territorios nacionales, son relevantes, pues suponen
el 14'75% del total de representantes o, lo que es lo mismo, 1/7, es decir, uno de
cada siete representantes elegidos bajo las siglas de UGT lo fue en Andalucia.

De nuevo se recurre al estudio de Ojeda y Maeztu'’, para extraer una valora-
cion global de éstas segundas elecciones sindicales celebradas en democracia:

O Una cierta debilidad de infraestructura y de organizacion de los sindicatos.

O Cierta disminucion de la militancia sindical que, entre otras consecuencias,
tiene el efecto genérico de que, alli donde las organizaciones sindicales
tienen una fuerte implantacion, es donde obtienen el mayor nimero de
delegados y viceversa.

O Avance de UGT vy, por consiguiente, escasa diferencia respecto a CCOO en
la lucha por la primacia sindical.

O w Ojeda Avilés y Maeztu Gregorio de Tejada, op. cit, pag. 261.
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O Avance de USO que, no obstante, no supera el minimo de representativi-
dad exigido por la LET para la legitimacion en la negociacion colectiva a
nivel supraempresarial y para la institucional (10 por 100).

O Pérdida de peso especifico de las centrales CNT, CSUT y SU; avance del
sindicalismo nacionalista (ELA-STV e INTG), apoyados en la dinamica de
desarrollo de las reivindicaciones autonomistas de los partidos politicos.

O Descenso de los independientes, salvo casos aislados, por la falta de arti-
culacion de un frente unido.

O Abandono del seguimiento del proceso y del control de los resultados por
parte del Ministerio de Trabajo - y, por consiguiente, de sus posibles inje-
rencias politico-administrativas - en favor del IMAC.

O Necesidad de adecuacion de la normativa aplicable y reforzamiento de los
controles administrativos ante las numerosas violaciones y casos de fraude
electoral.

O Cierta pacificacion y ordenacion del proceso electoral, merced al acuerdo
suscrito entre CCOO y UGT para que el periodo de celebracién de las
elecciones fuese Unico, salvo empresas y sectores especiales y, concreta-
mente, entre el 15 de octubre y el 30 de noviembre de 1980.

Cuadro n° 2. Segundas elecciones sindicales. 1980.

DELS. CC.O0. UGT uso
Ne % N° % Ne % N° %
ALMERIA 919 279 30,36 326 35,47 8 0,871 | 306 33,3
CADIZ 3.435 1.379 | 40,15 | 1.165 | 33,92 20 0,582 | 871 | 25,36

CORDOBA 1.867 888 47,56 573 30,69 54 2,892 | 352 |18,85
GRANADA 1.973 740 37,51 754 38,22 111 5,626 | 368 | 18,65
HUELVA 1.615 306 18,95 856 53 40 2,477 | 413 | 25,57
JAEN 1.542 400 25,94 735 47,67 81 5253 | 326 |21,14
MALAGA 3.405 1.153 | 33,86 | 1.181 | 34,68 292 8,576 | 779 |22,88
SEVILLA 4.843 1.941 | 40,08 | 1.523 | 31,45 396 8,177 | 983 20,3
ANDALUCIA | 19.599 | 7.086 | 36,15 | 7.113 | 36,29 | 1.002 | 5,113 | 4.398 | 22,44

ESPANA 164.616 | 50.817 | 30,87 | 48.194 | 29,28 | 14.296 | 8,684 | 51.309 | 31,17
Fuente: Actas hasta 31/12/1980 — BOE n° 89 de 14/04/1981 (Elaboracion propia)

216



Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 Aflos de UGT Andalucia

2.500
2.000
1.500
1.000
500
0
= ¥ 3§ 5§ £ & & 3
i 2 a < - < < =
s O () zZ L - ~_l >
3 x < < w
< O o T = »
(&) O
B CC.00 B UGT B uUso B OTROS
ANDALUCIA
H CC.0O0.
B UGT
W uUso
B OTROS
ESPANA
H CC.OO0.
B UGT
W uUso
B OTROS

217



30 anos. UGT Andalucia

2.31982. A laterceravalavencida

El 28 de octubre de 1982, el PSOE gana las elecciones generales, en las que
obtiene 207 diputados, una mas que suficiente mayoria absoluta para gobernar con
tranquilidad en la Il Legislatura de la recién estrenada democracia. Siguiendo la es-
tela de éxitos del socialismo espafiol, UGT gana las terceras elecciones sindicales
celebradas en libertad, obteniendo, con 51.672 representantes lo que supone el
36'7% de los mismos, pese a las acusaciones de fraude denunciadas por CC.QO.,
sindicato que obtiene el 33'4% de los delegados, 47.016 miembros de comités de
empresa y delegados de personal.

A nivel sectorial, UGT gana en los sectores de quimicas, energéticas, trans-
porte, alimentacién, comercio, hosteleria, teléfonos, ensefianza, servicios publicos,
mineria, construccién, asalariados del campo, banca, oficinas y despachos; por su
parte CC. OO. ocupa el primer puesto en los sectores de madera y afines, metal,
textil-piel, artes graficas, sanidad y actividades diversas. En el sector de la construc-
cion se da un empate técnicoé.

\

\ ’__’..o"
e P

UGT. TEXTIL-PIEL TEJE TU FUTURO

Cartel de una campafia de elecciones sindicales de la Federacion de Textil-Piel de UGT

O us Ojeda Avilés y Maeztu Gregorio de Tejada, op. cit. pag. 264.
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En relacién con el tamafio de las empresas, UGT es mayoritaria en empresas
de mas de 250 trabajadores, donde realmente tiene incidencia el movimiento sindi-
cal y se presentan listas sindicales, mientras que CC.0O. gana en las comprendidas
entre 50 y 250 trabajadores, ocupando asimismo UGT la primera posicion en empre-
sas de 6 a 50 trabajadores.

En lo que respecta a Andalucia, los datos confirman la tendencia al alza en
todos los sentidos. Los resultados siguen estando por encima de la media nacional,
con el 43'96%, destacando nuevamente Jaén con un 55'98% de los delegados,
como valor méximo, y Coérdoba, como valor minimo, con el 39'55 % de los repre-
sentantes. UGT vuelve a conseguir resultados por encima de la media nacional en
todas las provincias andaluzas. Sin embargo, UGT vence sdélo en cuatro provincias
a CC.00., Almeria, Granada, Huelva y Jaén.

En términos globales, los resultados obtenidos por la UGT en Andalucia, en
comparacion con el resto de los territorios nacionales, vuelven a ser relevantes,
pues suponen el 15'13% del total de representantes, o lo que es lo mismo, 1/7, es
decir, uno de cada siete representantes elegidos bajo las siglas de UGT lo fue en
Andalucia.

Cuadro n° 3. Elecciones sindicales. 1982.

CC.00. UGT uso

N° % N° % N° % N° %
ALMERIA 1.036 355 | 34,27 | 473 | 45,66 0 208 20,08
CADIZ 2.833 1.303 | 45,99 | 1.199 | 42,32 | 11 | 0,388 | 320 11,3

CORDOBA 1.717 808 47,06 679 39,55 | 28 1,631 202 11,76
GRANADA 1.690 636 37,63 772 45,68 | 24 1,42 258 15,27
HUELVA 1.581 533 33,71 789 49,91 2 0,127 257 16,26
JAEN 1.238 352 28,43 693 55,98 1 0,081 192 15,51
MALAGA 3.746 1684 | 44,95 | 1573 | 41,99 | 138 | 3,684 351 9,37
SEVILLA 3.944 1.643 | 41,66 | 1.640 | 41,58 | 123 | 3,119 538 13,64
ANDALUCIA | 17.785 | 7.314 | 41,12 | 7.818 | 43,96 | 327 | 1,839 | 2.326 | 13,08
ESPANA 140.770 | 47.016 | 33,4 | 51.672 | 36,71 | 6.527 | 4,637 | 35.555 | 25,26
Fuente: Actas hasta 31/12/1980 — BOE n° 64 de 16/03/1983 (Elaboracion propia)
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2.4 1986. Se repiten los resultados del 82

Cuatro afios después de las elecciones sindicales del 82, se celebraron las
cuartas elecciones sindicales. Dos afios antes, en 1984, se producen modificaciones
sustanciales (destacando la del mandato de los representantes unitarios, que pasa
de los dos afios a los cuatro), en el Titulo Il del ET, operados por la Ley 32/1984,
de 2 de agosto, dictada conforme al texto aprobado en el Parlamento el dia 26 de
julio del mismo afio, del Proyecto de Ley Orgéanica de Libertad Sindical, texto que
fue objeto de tres recursos de previos de inconstitucionalidad®, presentados todos
el dia 30 de julio de 1984 ante el Tribunal Constitucional, el cual resolvié en una
Unica Sentencia los tres recursos, declarando la plena constitucionalidad del texto
aprobado por el Parlamento, Sentencia n® 98/1985, de 29 de julio (BOE de 14 de
agosto de 1985).

Para entender el alcance de las reformas se reproduce parte de la exposicion
de motivos de la Ley 32/198412°,

“Por otra parte, la remision simultanea a las Cortes de la Ley Orgéanica de Li-
bertad Sindical, como instrumento juridico de desarrollo del derecho fundamental a
la libre sindicacion reconocido y garantizado por el nimero uno del articulo 28 de la
Constitucion, exige una adaptacioén normativa de determinados preceptos de los Ti-
tulos 11y Il del Estatuto de los Trabajadores, en orden a hacer coherente un sistema
de representatividad sindical basado en la audiencia de los sindicatos en los centros
de trabajo, en los sistemas de elecciones de representantes de los trabajadores
en esos centros, asi como una necesaria adaptacion de las normas en materia de
legitimacién para la negociacion colectiva y que son materia propia del Estatuto de
los Trabajadores.

Esta exigencia normativa de adaptacion junto con algunas modificaciones
técnicas en el sistema electoral que resultaba preciso introducir como fruto de la
experiencia obtenida de los dos procesos electorales generalizados desarrollados
desde 1980, motivan también esta Ley, que supone una modificacién substantiva a
los articulos 62, 63, 69, 71, 72, 74, 75, del Titulo 1l y 87 del Titulo IIl, asi como de
la disposicion adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores, incorporandose dos
nuevas disposiciones adicionales séptima y octava, a dicha Ley.

ecursos presentados por el Parlamento Vasco, Gobierno Vasco y don José Maria Ruiz Gallardon, comi-

O wR presentados por el Parlamento Vasco, Gobierno Vasco y don José Maria Ruiz Gallard
sionado por 65 diputados.

O 0 Opsérvese que se modifica la disposicion adicional 62 del ET en el sentido de suprimirse toda referencia
a la representacion institucional de los sindicatos, por quedar ésta regulada en la Ley Orgéanica de Libertad
Sindical, si bien esta Ultima estuvo un afio en “suspenso”, hasta que el TC dict6 sentencia.
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Respecto al Titulo Il, las lineas fundamentales de la Ley suponen:

O La desaparicion de la desigualdad entre el criterio de representatividad apli-
cable a trabajadores fijos y el aplicable a los trabajadores temporales.

O La ampliacion del mandato representativo de dos a cuatro afios y la des-
aparicion de la caducidad automatica.

O La regulacion de un sistema de promocién o convocatoria de elecciones
con publicidad, que hoy era una importante laguna normativa.

O La introduccion del sistema de listas cerradas y bloqueadas en la eleccién
de Comités de Empresa, en todo caso, desapareciendo el actual tramo de
Centro o Colegio de mas de doscientos cincuenta trabajadores.

O La flexibilizacion en las formalidades rigidas de elecciéon de Delegados de
Personal.

O Una mejor instrumentacion del control de legalidad y de cémputo de re-
sultados electorales, teniendo en cuenta el caracter de transferibilidad de
estas funciones a las Comunidades Autébnomas.

Estas lineas fundamentales se reflejan en la reforma del articulado del Estatu-
to de los Trabajadores que recoge el proyecto de la siguiente manera:

El articulo 72 no incluye la expresién <fijos> respecto a la representacion en
centros de trabajo que ocupen menos de cincuenta trabajadores y mas de
diez. Ademas, el punto dos de este articulo introduce la importante reforma
de extender las competencias de los Comités de Empresa a los Delegados de
Personal. El articulo 63, igualmente, no incluye la expresion <fijos> respecto
a los censos de trabajadores, modificandose ademas la composicion de los
comités intercentro y clarificando su composicioén proporcional.

El articulo 67 establece, en concordancia con la Ley Organica de Libertad
Sindical, la facultad de promover elecciones a los sindicatos mas represen-
tativos, garantizando el derecho de los trabajadores no afiliados en la misma
linea actual, y fijando la obligacion de comunicar la convocatoria a la empresa
y al Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion (IMAC), con lo que se cu-
bre el vacio normativo actualmente existente. Asimismo se amplia la duracion
del mandato representativo a cuatro afios y la prorroga del mandato si no se
promueven nuevas elecciones. Finalmente, en el punto 5, el actual deber de
comunicacion a la Autoridad Laboral pasa a serlo al IMAC, por razones de
coherencia.

El articulo 69 supone la desaparicion de la expresion <fijos>y la introduccién
de una cautela de antigliedad de un mes para ser elector. Asimismo des-
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aparece la condicién de existencia del principio de reciprocidad respecto de
elegibles extranjeros.

El articulo 71 introduce el sistema de listas cerradas y bloqueadas en la elec-
cion de Comités de Empresa y, ademas, elimina las listas que no obtengan un
minimo del 5 por ciento de los votos por cada colegio.

El articulo 72, sustitutivo del actual referido a la eleccion de representantes de
trabajadores temporales, regula el sistema de determinacién del nimero de
representantes a elegir cuando se ocupe en cada centro de trabajo a trabaja-
dores no fijos y fijos discontinuos.

El articulo 74 regula las funciones de la mesa electoral, flexibilizando las for-
malidades y los plazos de la eleccion de delegados de personal.

El articulo 75 normaliza la documentacién electoral, incrementando las posibi-
lidades de control de regularidad de la eleccién mediante la remision del acta
de constitucién de la mesa.

Finalmente la disposiciéon adicional sexta queda modificada al suprimirse toda
referencia a la representacion institucional de los sindicatos, por quedar ésta
regulada en la Ley Orgéanica de Libertad Sindical y al homologar la represen-
tacion de las asociaciones empresariales a lo previsto en esta Ley para los
sindicatos.

Por todo ello, y tras las conversaciones sostenidas con las Organizaciones
Sindicales y Empresariales mas representativas en un esfuerzo por lograr el
maximo consenso social en torno a estas reformas.”

También en este afio se aprueban los Reales Decretos 1311/1986, de 13 de
junio, sobre normas para la celebracion de elecciones a los 6érganos de representa-
cion de los trabajadores en la Empresa, y 1256/1986, de 13 de junio, por el que se
crea la Comision Nacional de Elecciones Sindicales.

Los resultados que arrojan estos comicios sindicales, celebrados entre los
meses de octubre a diciembre de 1986, confirman la hegemonia de UGT a nivel
nacional y andaluz. Asi, en el conjunto de Espafia, UGT obtiene el 39'6% de los
representantes unitarios frente al 33'8% obtenido por CC.00. En Andalucia UGT
obtiene un 48'4% de representacion, frente al 40'6% de los representantes que ob-
tiene CC.OO. Los resultados siguen estando por encima de la media nacional, don-
de todas las provincias la superan, destacando nuevamente Jaén con un 57'74% de
los delegados, como valor maximo, y, Cadiz, como valor minimo, con el 44'7% de
los representantes. UGT vence en todas las provincias andaluzas con la excepcion
de Cadiz, donde gana CC.0O.
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En términos globales, los resultados obtenidos por la UGT en Andalucia, en
comparacion con el resto de los territorios nacionales, vuelven a ser relevantes pues
suponen el 13'9% del total de representantes, o, lo que es lo mismo, 1/7, es decir,
uno de cada siete representantes elegidos bajo las siglas de UGT lo fue en Andalu-
cia.

Son estas elecciones, a su vez, las primeras que se celebran después de una
convocatoria de huelga general. La primera huelga general de la democracia, que
se produjo el 20 de junio de 1985, convocada contra el recorte en las pensiones de
jubilacion y la delicada situacion de la Seguridad Social por CCOO, USO, CNT y
ELA-STV, con el apoyo del PCE y sin el apoyo de la UGT. “Un fracaso estrepitoso”,
segun el gobierno, y “un éxito sin precedentes”, segun las centrales sindicales con-
vocantes!?,

En el lll Congreso Regional de UGT Andalucia, celebrado en Cadiz los dias 9, 10 y
11 de mayo de 1986, se acordaron, en materia de elecciones sindicales, las siguien-
tes resoluciones, entre otras (que vistos los datos dieron resultados positivos para
la organizacion):

O Demandar de todas las estructuras que componen UGT Andalucia el es-
fuerzo necesario para garantizar la presentacion de listas en todas las em-
presas de nuestra Comunidad Auténoma.

O La Comision Ejecutiva (CE) garantizara la realizacion de programas de
formacion e informacion destinados a apoyar las elecciones sindicales.

O La CE elaborara los programas de actuacion pertinentes que permitan la
adopcion de medidas concretas para afrontar las elecciones en aquellos
sectores 0 comarcas con resultados anteriormente desfavorables para
nuestra organizacion.

O La CE, junto con FSPy FETE, elaboraran planes de trabajo especificos de
apoyo a las elecciones en la funcién publica andaluza.

O Se mandata a la Comision Ejecutiva Regional para que haga cuantas ges-
tiones crea oportunas, al objeto de adecuar las fechas de elecciones sindi-
cales al periodo comprendido desde agosto a diciembre.

O 121 Noticia publicada en el diario EI Mundo, edicién de 21 de julio de 1985.
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Cuadro n° 4. Elecciones sindicales. 1986

DELS. CC.00. ueT | uso | oTROS
Ne % Ne % Ne | % | N° %
ALMERIA 1.210 468 38,68 615 50,83 0 0 127 10,5
CADIZ 3.049 1.395 | 45,75 | 1.363 44,7 0 0 | 291 | 9,544
CORDOBA 1.523 613 40,25 799 52,46 0 0 111 | 7,288
GRANADA 1.902 744 39,12 893 46,95 0 0 | 265 | 13,93
HUELVA 1.409 412 29,24 724 51,38 0 0 273 19,38
JAEN 1.924 618 32,12 | 1.111 | 57,74 | O 0 195 | 10,14
MALAGA 4.186 1901 | 45,41 | 1.962 | 46,87 0 0| 323 | 7,716
SEVILLA 4.767 1954 | 40,99 | 2.190 | 4594 | O 0 | 623 | 13,07
ANDALUCIA | 19.970 | 8.105 | 40,59 | 9.657 | 48,36 0 0 | 2.208 | 11,06
ESPANA 175.363 | 59.230 | 33,78 | 69.427 | 39,59 0 0 [46.706 | 26,63
Fuente: Actas hasta 31/12/1986 — BOE n° 135 de 06/06/1987 (Elaboracion propia)
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2.51987. Elecciones a delegados y miembros de las juntas de personal
de las administraciones publicas

En junio de 1987, el Parlamento espafiol aprueba la Ley 9/1987, de 12 de
junio, de Organos de Representacion, determinacion de las condiciones de trabajo
y participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas, LORAP, en
la cual se regulan, entre otras cuestiones, los 6rganos de representacion unitaria de
los funcionarios y su procedimiento de eleccion. Procedimiento que es desarrollado
por via reglamentaria, y a la vez que se regula, también por via reglamentaria, el
procedimiento de eleccion de los representantes de los trabajadores de régimen
laboral (de aplicacion tanto en las empresas como a los trabajadores al servicio de
las distintas administraciones publicas mediante el Real Decreto 1844/1994, de 9 de
septiembre), a través del Real Decreto 1846/1994, de 9 de septiembre, Reglamento
de Elecciones a los Organos de Representacion del Personal al Servicio de la Admi-
nistracion General del Estado. Veinte afios después, La Ley 7/2007, de 12 abril, que
regula el “pretencioso” Estatuto Basico del Empleado Publico, EBEP, ha derogado
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parcialmente!??, mejor seria decir, en su practica totalidad, la LORAP, y ha introduci-
do importantes novedades en materia electoral, destacando dos cuestiones, en pri-
mer lugar la unificacion de las escalas para determinar la composicion numérica de
las Juntas de Personal'?®, que se equiparan con las establecidas en el articulo 66.1
del ET para los Comités de Empresa, y, en segundo lugar, la eleccion de Delegados
de Personal en todas las unidades electorales con censos de funcionarios inferiores
a 50, cuando antes solo se elegian delegados de personal en el ambito de la Admi-
nistracion Local, computandose el censo de trabajadores de unidades electorales
inferiores a 50, en las dependencias centrales de la administracion.

Segun los resultados publicados en el BOE de 30 de marzo de 1988, conteni-
dos en la Resolucién de 25 de marzo de 1988, de la Direccidon General de Trabajo,
las primeras elecciones sindicales en el seno de las Administraciones Publicas las
gana la Central Sindical Independiente y de Funcionarios CSIF, con una ventaja
muy corta con respecto a las dos grandes Centrales Sindicales. CSIF obtuvo el
24'95% de los Delegados de Personal y Miembros de las Juntas de Personal, con
3.260 representantes, el segundo puesto lo ocupd CC.OO. con el 24'23% y 3.165
representantes, y el tercer puesto lo ocupé UGT obteniendo 23'08% y 3.106 de los
representantes unitarios elegidos.

No obstante, estas primeras elecciones sindicales en las AAPP fueron un éxito
para las tres grandes centrales sindicales. Si hemos visto que CSIF es la ganadora
absoluta en el conjunto de todas la Administraciones, y en concreto, en la Adminis-
tracion General del Estado (CSIF 29'62% - CC.00. 25'48% - UGT 18'16%), en las
CCAA el vencedor es CC.00. (CC.00. 22'77% - CSIF 22'06% - UGT 18'21%), y
en el ambito de las Administraciones Locales el triunfo es, claro y “aplastante”, de la
UGT (UGT 35'07% - CC.0O0. 23'66% - CSIF 20'53%).

O 22 vjid. nota a pie de pagina n° 113.

O 22 g articulo 8 de la LORAP ha sido derogado por el EBEP.

DETERMINACION DE LA PRESENTACION UNITARIA (COMPARATIVA)
LORAP (art. 8) EBEP (art. 39.5) ET (66.1)
De 50 a 100 (TT o FFPP) 5 5 5
De 101 a 250 (TT o FFPP) 7 9 9
De 251 a 500 (TT o FFPP) 11 13 13
De 501 a 750 (TT o FFPP) 15 17 17
De 751 a 1.000 (TT o FFPP) 19 21 21
De 1.001, trabajadores o funcionarios, en adelante, dos por cada 1.000 o fraccién, con un maximo de 75
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Este proceso electoral es visto con criticas por la mayoria de los intervinientes
en la reunién del Comité Regional de UGT Andalucia del 23-01-1987, pese a haber
obtenido unos buenos resultados en el &mbito de la Comunidad Auténoma Andalu-
za. Destacamos el andlisis realizado por Candido Méndez, Secretario General, con
las consideraciones finales siguientes:

a) Procurar la aceleracion del computo de actas.

b) Ha sido un test que ha revelado la situacion real de la Organizacion, se va
evolucionando y consolidando las estructuras, si bien hay aspectos que
fallan (comarcas).

c) Hay que hacer reconocimiento del esfuerzo realizado a nivel personal.

d) Fallos en la comunicacion por no haber llegado bien el mensaje.

Pese a la valoracion general positiva, no se cumplieron los objetivos En las
administraciones publicas se achaca la derrota a un voto méas politico que sindical,
encaminado a erosionar al partido en el poder, relacionandolo con la UGT, o pasan-
dole factura al sindicato por el decidido apoyo politico dado al PSOE, asi como la
falta de competencias en materia de negociacion colectiva en este sector.

Asi y todo, los sindicatos progresistas fueron mayoria en el proceso electoral,
obteniendo el 47% entre UGT y CC.OO.

Cuadro n° 5. RESUMEN 1987.

UGT CC.00
N° % N° % N°
ESTADO 5766 | 1.047 | 18,16 1.469 | 25,48 | 1.708 | 29,62 | 1.542 | 26,74
CC.AA. 3.504 | 638 18,21 798 22,77 773 22,06 | 1.295 | 36,96

ADM.LOCAL | 3.795 | 1.331| 35,07 898 23,66 779 20,53 | 787 | 20,74
TOTAL 13.065 | 3.016 | 23,08 3.165 | 24,23 | 3.260 | 24,95 |3.624 | 27,74

Fuente: Actas hasta 31/12/1987 (Elaboracion propia)
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En cuanto a los datos arrojados en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
UGT es la central ganadora en la practica totalidad de los territorios. Lo es a nivel
general, obteniendo el 44'46% de los representantes elegidos, frente al 23'96% de
CC.00.y el 12'51% de CSIF. Y gana en todas las provincias, excepto en Granada,
donde las listas mas votadas fueron las de CC.0OO. Destacar el dato de la provincia
de Cdérdoba, donde también gana UGT, si bien en el apartado de “otros” (indepen-
dientes, no afiliados, y otras organizaciones sindicales) obtienen 45 representantes,
frente a los 42 que consigue UGT.

Cuadro n° 6. Elecciones a Delegados y Juntas de Personal en la
Administracion Local. 1987

UGT CC.OO0.
Ne % Ne % Ne

ALMERIA 52 18 | 34,62 7 13,46 10 19,23 | 17 32,69
CADIZ 153 81 | 52,94 48 31,37 7 4,575 | 17 11,11

CORDOBA 125 42 33,6 19 15,2 19 15,2 45 36

GRANADA 75 27 36 33 44 0 0 15 20
HUELVA 47 22 | 46,81 3 6,383 12 25,53 | 10 21,28
JAEN 91 55 | 60,44 5 5,495 15 16,48 | 16 17,58
MALAGA 130 54 | 41,54 37 28,46 18 13,85 | 21 16,15
SEVILLA 166 74 | 44,58 49 29,52 24 14,46 | 19 11,45
ANDALUCIA 839 373 | 44,46 201 | 23,96 105 12,51 | 160 19,07

Fuente: Actas hasta 31/12/1987. BOE 30/03/1988 (Elaboracién propia)
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2.6 1990. Primer proceso de elecciones globales (empresas y adminis-
traciones publicas)

En el mismo afio que se celebra el 10° Aniversario de la constitucion de UGT
Andalucia, se inicia el primer proceso global de elecciones en Espafa que es, a su
vez, el Ultimo en el que se publican los resultados electorales en el BOE, al asumir
algunas Comunidades Autbnomas la recepcion y custodia de las actas electorales.

En la memoria de gestién del IV congreso de UGT Andalucia (mayo de 1990)
se analizan los procesos electorales del periodo, asi como el nuevo marco juridico
del sistema de elecciones sindicales, que incluye modificaciones sustanciales: apro-
bacion de la Ley Orgéanica de Libertad Sindical, el nuevo Estatuto de los Trabajado-
res, o la Comision Nacional de Elecciones Sindicales, teniéndose en cuenta las tesis
planteadas por UGT:

a. Ampliacién del mandato a 4 afios.
b. Delimita en 3 meses el periodo de computo de actas.

c. Limita la capacidad de convocar elecciones sindicales a las centrales re-
presentativas.

d. Se crean las listas cerradas para la eleccion de Comités de Empresa.

e. Prérroga automatica en caso de no convocar elecciones.

Se valora positivamente el hecho de superar a CC.OO. en todas las Federa-
ciones a excepcion de FEMCA, Transporte, Textil-piel y FEBASO. Resultados ne-
gativos en RENFE, Telefénica, Pesca y Banca, asi como la preocupacion por el
aumento del apartado de “otros”.

En este proceso UGT logra remontar los malos resultados de las elecciones
en las Administraciones Publicas del 87, logrando, en Andalucia, la victoria con el
34'75% en el computo global y 826 representantes frente al 28'36% de CC.0OO0. y
el 22'3% de CSIF. Por provincias, UGT gana en Cadiz, Cérdoba, Huelva, Jaén y
Malaga. CC.00. gana en Granada y Sevilla. Y CSIF s6lo logra ganar en Almeria.
No obstante, la victoria, a nivel nacional, en el seno de las AAPP fue para CC.OO.
con el 28'4% y 4.367 representantes, seguida de UGT con el 26'93% y 4.141 repre-
sentantes, y por ultimo, en tercer lugar, CSIF con el 19'43% y 2.987 representantes
unitarios.
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Cuadro n° 7. Delegados y Juntas de Personal de las Administraciones Publicas. 1990

Ne % Ne % Ne % Ne %
ALMERIA 172 45 26,16 48 27,91 56 32,56 23 13,37
CADIZ 380 140 | 36,84 132 34,74 62 16,32 46 12,11

CORDOBA 235 93 39,57 67 28,51 51 21,7 24 10,21
GRANADA 276 7 27,9 83 30,07 63 22,83 53 19,2
HUELVA 191 84 43,98 32 16,75 44 23,04 31 16,23
JAEN 254 106 | 41,73 58 22,83 48 18,9 42 16,54
MALAGA 348 135 | 38,79 105 30,17 62 17,82 46 13,22
SEVILLA 521 146 | 28,02 149 28,6 144 27,64 82 15,74
ANDALUCIA | 2.377 | 826 | 34,75 674 28,36 | 530 22,3 347 14,6

ESPANA 15.375 | 4.141 | 26,93 | 4.367 28,4 | 2987 | 19,43 | 3.880 | 25,24
Fuente: Actas hasta: 15/12/1990. BOE 14/11/1991 (Elaboracién propia)

En el contexto de la representacion unitaria laboral la victoria alcanzada por
UGT podria calificarse de “aplastante”. En el conjunto del estado espafiol, consi-
gue 95.596 representantes unitarios, el 43'08%. En Andalucia consigue el 48'53%,
14.722 representantes, y gana en las provincias de Almeria, Cérdoba, Huelva, Jaén
y Sevilla. CC.0OO. se convierte en la segunda fuerza sindical, con un 37'57%, 83.363
representantes a nivel estatal, y el 43'63% de los representantes, 13.236, a nivel
andaluz, ganando en las provincias de Cadiz, Granada y Malaga. USO se configura
como la tercera fuerza sindical, eso si, con un exiguo 3'03% a nivel estatal, y 6.729
representantes, que les deja muy lejos del 10% requerido para ser considerado mas
representativo, y un 1'05% a nivel andaluz, 318 representantes. La central indepen-
diente CSIF obtiene resultados meramente testimoniales, con un escaso 1'38%, a
nivel estatal, lo que se traduce en 257 representantes, y solamente el 0'85% de los
representantes unitarios del personal laboral elegido en la Comunidad Andaluza,
257 representantes.
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Cuadro n° 8. DELEGADOS PERSONAL Y COM. EMP

DELS. UGT CC.00 uso CSIF OTROS

N° % N° % N° % N° % N° %
ALMERIA 1.891 | 954 |50,45| 786 (41,57 6 |0,317| 46 |2,433] 99 |5,24
CADIZ 4.503 | 1.817 |40,35| 2.383 |52,92| 35 |0,777| 23 |0,511| 245 | 5,44
CORDOBA | 2.477 | 1.438 |58,05| 871 |(35,16| 10 |0,404| 31 |1,252| 127 | 5,13
GRANADA | 2.511 | 1.059 [42,17| 1.164 |46,36| 27 [1,075| 28 |[1,115| 233 | 9,28
HUELVA 2.184 | 1.176 [53,85| 753 |34,48| 14 |0,641| 11 |0,504| 230 [10,53
JAEN 2.885 | 1.730 [59,97| 986 [34,18| 17 |0,589| 47 |1,629| 105 | 3,64
MALAGA 7.077 | 3.249 [45,91| 3.445 [48,68| 97 [1,371| 47 |0,664| 239 | 3,38
SEVILLA 6.806 | 3.299 48,47 | 2.848 |41,85| 112 |1,646| 24 |0,353| 523 | 7,68
ANDALUCIA | 30.334 | 14.722 | 48,53 | 13.236 | 43,63 | 318 | 1,048 | 257 |0,847| 1.801 | 5,94
ESPANA 221.886 | 95.596 | 43,08 | 83.363 | 37,57 | 6.729 | 3,033 | 3.058 | 1,378 33.140 | 14,94

Fuente: Actas hasta 15/12/1990 y 30/12 para hosteleria (Elaboracion propia)

Cuadro n° 9. RESULTADOS GLOBALES

UGT CC.00 uso OTROS
N° % N° % N° % N° % N° %
ALMERIA 2.063 | 999 |48,42| 834 |40,43| 6 |0,291| 102 |4,944| 122 | 5,91
CADIZ 4.883 | 1.957 [40,08| 2.515 | 51,51 | 35 |0,717| 85 |1,741| 291 | 5,96
CORDOBA | 2.712 | 1.531 (56,45| 938 |34,59| 10 [0,369| 82 |3,024| 151 | 5,57
GRANADA | 2.787 | 1.136 |40,76| 1.247 | 44,74 | 33 |1,184| 91 |3,265| 280 |10,05
HUELVA 2.375 | 1.260 |53,05| 785 |33,05| 14 |0,589| 55 |2,316| 261 |10,99
JAEN 3.139 | 1.836 |58,49| 1.044 | 33,26 | 17 |0,542| 95 |3,026 | 147 | 4,68
MALAGA 7.425 | 3.384 |45,58| 3.550 | 47,81 | 99 |1,333| 109 |1,468| 283 | 3,81
SEVILLA 7.327 | 3.445 |47,02| 2.997 | 40,9 | 112 |1,529| 168 | 2,293 | 605 | 8,26
ANDALUCIA | 32.711 | 15.548 | 47,53 | 13.910 | 42,52 | 326 | 0,997 | 787 | 2,406 | 2.140 | 6,54
ESPANA | 237.261|99.737 | 42,04 | 87.730 | 36,98 |6.860 | 2,891 | 6.045 | 2,548 |36.889 | 15,55

En términos globales absolutos, del total de delegados de personal y miem-
bros de comités de empresa, de ambito laboral, y delegados de personal y miembros
de juntas de personal, de ambito funcionarial, los resultados son idénticos, aunque
difieran los nimeros, en aproximadamente un punto porcentual abajo en todos los
datos, a los vistos en el andlisis de resultados de la representacion unitaria laboral.
UGT se configura como la principal fuerza sindical, tanto en Espafia como en Anda-
lucia, CC.0OO. es la segunda fuerza, USO la tercera y CSIF la cuarta.
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De las valoraciones hechas en el IV Congreso sobre estos comicios, se sefia-

laron como objetivos cumplidos los siguientes:

O UGT en Andalucia era claramente la Central Sindical mayoritaria.

O Se superaron ampliamente los resultados del 82 con un incrementable
24'26%.

O Se amplia la diferencia, llegando al 7'77% del total de representantes ele-
gidos.

O Se redujeron sensiblemente los grupos de “No Afiliados” (3'78%) y el de
Varios (5'82%), y la casi desaparicion de USO.

O Se avanzo6 notablemente en todas las provincias.
O Se supera en casi 8 puntos la media nacional.

O Una alta participacion superando el 80%.

Segun el Informe de Gestion de la Secretaria General al V Congreso Regio-

nal, los objetivos a alcanzar, de caracter general, en las elecciones de 1990 fueron
los siguientes:

O Mantener el caracter de primera fuerza sindical que mantiene desde
1980.

O Llegar a un mayor niumero de centros de trabajo que en 1986.
O Mejorar los resultados de los comicios anteriores.

O Incrementar la presencia del movimiento sindical de clase en el conjunto de
los trabajadores andaluces, en detrimento de los sindicatos corporativos.

3. PROCESOS ELECTORALES 1994-1999

Desde 1986 y hasta 1994 se acotaba un periodo de tres meses cada cuatro

afios, el periodo declarado “computable” por la Comision Electoral Nacional; ante-
riormente ese periodo era bienal -1978, 1980,1982-, para el computo de la implanta-
cion sindical, o determinacién de la mayor representatividad, en Espafia, por lo que
la mayoria de las elecciones se celebraban durante esos periodos. La Ley 11/1994,
de 19 de mayo, introdujo una serie de reformas, que segun Ojeda Avilés!?*, podria-
mos calificar de modernizacion, en sentido de actualizar, descentralizar y privatizar
el proceso electoral; estas son:

O Ojeda Avilés, A., op. cit. Pag. 343.
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O La representatividad se computa “on time”, actualizada al propio momento
en que sea necesario medirla. En lugar de mantener los resultados “con-
gelados” durante cuatro afios, éstos se actualizan permanentemente hasta
el momento en el que deba acreditarse la representatividad.

O Se produce una desconcentracion de las oficinas publicas encargadas de
la certificacion. EI IMAC deja de ser la Unica institucibn competente para
la proclamacién de resultados globales y expedir certificaciones de repre-
sentatividad, correspondiendo desde entonces esas funciones, también,
a las oficinas creadas a tal efecto por la Comunidad Auténoma que haya
asumido tal competencia.

O Por ultimo, la innovacidon mas trascendental de la reforma de 1994, la pri-
vatizacion del sistema de solucion de reclamaciones, mediante una red
de arbitros con circunscripciones, basicamente provinciales, financiados
por la autoridad laboral y sometidos a estrictas normas de procedimiento y
control de sus laudos, designados por los sindicatos mas representativos y
suficientemente representativos.

Cartel de una campafia de elecciones sindicales de UGT Andalucia. Afio 1995
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El andlisis de este periodo se caracteriza por hacerse por federaciones, tal
como se han organizado, desde entonces, las responsabilidades en materia de elec-
ciones en UGT. Como deciamos al principio, entramos en un nuevo sistema de elec-
ciones que se celebran de forma continua y sin necesidad de convocatoria previa
por el gobierno, el proceso de elecciones a representantes unitarios de los trabaja-
dores y funcionarios se dinamiza y huye de la estancacion en periodos concretos.

De un andlisis visual rapido, se puede observar como las organizaciones sin-
dicales de clase son, con diferencia, las representativas, estando en torno al 90%,
entre UGT y CC.OOQO.,, si bien donde entran los sindicatos corporativos, Servicios
Publicos y Ensefianza, esta proporcion se pierde, siendo, a su vez, UGT Andalucia
quien domina la mayoria de los procesos electorales.

El proceso iniciado en septiembre de 1994 viene, asimismo, influido por las
resoluciones emanadas del XXXVI Congreso Confederal y V Regional, donde se
fortalece a las Federaciones Estatales.

Durante el periodo electoral 1994-97, gracias a la entrada en vigor de la nueva
normativa laboral, se logra aumentar la participacion y reducir el nimero de conflic-
tos entre candidaturas, al ser éste “mas transparente y con mayores garantias de-
mocraticas”, sobre todo entre UGT Andalucia y CC.0OO., aunque generando alguna
distorsién por la falta de homogeneizacion de las normas a aplicar, segin se destaca
en el Informe de Gestién al VI Congreso Regional (marzo 1998).

Se finaliza este periodo después de un pequefio bajén en 1995, recuperando
la primera posicién en Andalucia con 12.230 delegados (41'1%), a tan s6lo 79 de la
segunda Central Sindical, obteniendo entre ambos el 82'6%, irrumpiendo con cierta
fuerza (10'5%) los sindicatos corporativos y de empresas, sobre todo en los sectores
de Empleados Publicos, Servicios Bancarios y Grandes Superficies.

En el periodo 1998-2001, UGT Andalucia (actas del VIl Congreso Regional)
se propone:

O Aumentar el nUmero de delegados.

O Extender las Elecciones Sindicales al maximo de empresas.

O Asegurar la participacion del mayor nimero de trabajadores.

O Ganar las Elecciones Sindicales.

Para ello, y pese a la responsabilidad de las Federaciones en los procesos
electorales, se decide constituir un Comité Electoral compuesto por un miembro de
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cada Federacion y otro por cada Unién Provincial, asi como la eleccién de Comités
Electorales Provinciales.

Cartel de una campafia de elecciones sindicales de UGT Andalucia

Asi las cosas, finalizado el periodo analizado, en el VIl Congreso se llega a las
conclusiones siguientes:

O Se incrementa significativamente el nimero de delegados (el 21'5%).

O UGT es el Sindicato que mas ha crecido en nimero de delegados
(49'6%).

O Se haincrementado el nimero de centros de trabajo donde se han celebra-
do Elecciones (17'5%).

O El nimero de trabajadores que han participado se ha incrementado en el
45'00%.

O UGT Andalucia es la Organizacion Sindical que méas ha crecido.
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O UGT y CC.OO. se consolidan como los sindicatos mas representativos con
mas del 83% de delegados.

O Descienden las opciones de Grupos de Trabajadores y otros sindicatos
frente al avance de CSIF.

Con todo ello se logran los objetivos marcados por la organizacion para este
periodo.

4. PERIODO 2000-2009

Como conclusion del VIl Congreso de UGT Andalucia, el acta recoge “que se-
guimos siendo el Sindicato mas representativo en Andalucia, que hemos incremen-
tado nuestra hegemonia en las empresas de 6 a 99 trabajadores, y que tenemos
gue incrementar nuestros esfuerzos en las empresas de mas de 500 trabajadores
(comités de empresa)... es mucho el trabajo realizado y, por supuesto, son muy
importantes los resultados que hemos obtenido...”

elecciones sindicales

tus derechos,_
nuestro comMpromiso.
tu voto, nuestra fuerza

www.ugt-andalucia.org
X

union general de trabajadores de andalucia

Cartel de una campafa de elecciones sindicales de UGT Andalucia. Afio 2002
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En aquel Congreso, celebrado en Sevilla entre el 23 y 25 de junio de 2005, en
el preceptivo analisis de la situacidn del propio sindicato y a propésito de los resulta-
dos electorales se hacia la siguiente valoracién: “En relacion a la representatividad
sindical, los resultados obtenidos a lo largo de estos afios indican un incremento
progresivo del apoyo de los trabajadores y trabajadores a las candidaturas de UGT.
En la actualidad UGT Andalucia, cuenta con mas de 17.000 delegados y delega-
das sindicales y hemos incrementado a lo largo de este periodo sustancialmente la
diferencia de representantes electos a nuestro favor frente a CCOO. Al finalizar el
primer cuatrimestre del presente afio UGT aventaja a CCOO en el mayor nimero de
delegados y delegadas a lo largo de toda la historia desde el inicio de los procesos
sindicales”.

Analizado en el IX Congreso Regional de UGT Andalucia (septiembre de
2009), en nuestra Comunidad Auténoma se han obtenido 19.932 delegados, lo que
supone un incremento del 26'16% respecto al periodo 2001-2004, revalidando la
condicion de primera fuerza sindical, se eleva la diferencia respecto a CC.0O0., sien-
do mayor en las empresas con menos de 50 trabajadores, pero también revierte la
situacion pasando por delante de la otra central mayoritaria en un 2'41%, e igual-
mente se mejora ligeramente en la funcién publica.

Para analizar los datos de este periodo se recurre a las Estadisticas de Elec-
ciones a Representantes de Trabajadores de Andalucia, elaboradas por el Depar-
tamento de Documentacion y Estadistica, Servicio de Informatica, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria, con las informaciones aportadas por los Centros
de Mediacion Arbitraje y Conciliacion —-CMAC- de las Delegaciones de Empleo y de
la Direccion General del Trabajo y Seguridad Social. Estos documentos, correspon-
dientes al periodo 2000-2009, estan disponibles en la pagina web de la Conseje-
ria de Empleo de la Junta de Andalucia, cuya direccion electrénica es: http://www.
juntadeandalucia.es/empleo/www/herramientas/estadisticas/estadisticas.php?id
categoria=4&id_etiqueta=0&x=10&y=8

Hay que tener en cuenta que estos datos no son determinantes ya que, como
se ha dicho antes, el proceso electoral es abierto, por lo que constantemente se
llevan a cabo procesos electorales, fluctuando los datos en todo momento. Eso si,
tienen cierto valor para medir la fuerza del sindicato frente a la segunda gran organi-
zacion. Y ese va a ser el objetivo del estudio, descartando a otras fuerzas sindicales,
teniendo en cuenta que en el siguiente apartado si se analizaran, por su trascenden-
cia, los resultados de CSIF.
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Cuadro n° 10. Representantes Unitarios en Andalucia. Comparativa UGT-CC.OO.

ANO REPRESENTANTES % REPRESENTANTES %
2000 1.276 402 % 1.283 40'4 %
2001 1.698 46’39 % 1.543 42’16 %
2002 4.071 35% 4.452 3825 %
2004 2.419 46’26 % 2.044 39'09 %
2005 2.562 45’55 % 2.481 44’11 %
2007 10.207 43'23 % 9.929 42'05 %
2008 3.724 49'06 % 3.008 39'63 %
2009 2.939 46’17 % 2.578 40’51 %

GII‘D%BR?(I)‘D%EL 28.896 43'20 % 27.318 40’84 %

Fuente: Consejeria de Empleo (Elaboracién propia)

De los datos expuestos cabe una Unica, basica y clara interpretacion, UGT es
la Central Sindical mayoritaria en la Comunidad Auténoma Andaluza, cediendo la
primacia a CC.0O. solo en los afios 2000 y 2002, y en el primero de esos por tan
solo 7 representantes.

En todos los afios de la muestra, UGT supera el 40% de los representantes
elegidos en esos periodos, excepto en 2002, afio en el que solo consigue el 35% de
los representantes, si bien CC.OO. también baja del 40% (obtiene un 38°'25%). De
los datos estadisticos de los que se dispone se extraen, con respecto a este caso
peculiar del afio 2002, las siguientes conclusiones:

O CSIF obtiene resultados analogos a los habituales.

O Alta actividad electoral en el sector del comercio. De los 11.633 represen-
tantes elegidos ese afio, 1.520, el 13'06%, son elegidos en ese sector,
en el que los sindicatos FETICO y FASGA, representativos en el mismo,
obtienen el 463% -539 representantes- y el 1'62% -189 representantes-
respectivamente.

O CEMSATSE, sindicato representativo en el sector sanitario obtiene 299
representantes, el 2'57%, casi la mitad de los representantes unitarios ele-
gidos en ese sector, 610, que suponen el 5'24% del total.

Del resultado por provincias, cabe destacar las siguientes conclusiones:

O UGT gana en Huelva y Jaén en todos los afios del periodo.
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O En Almeria gana excepto en 2002, 2007 y 2008.

O En Cé&diz gana s6lo en 2004 y 2008.

O En Cérdoba gana excepto en 2000 y 2009.

O En Granada gana en todos los afios menos en 2002.
O En Malaga gana excepto en 2002, 2005 y 2007.

O En Sevilla gana en todos los afios menos en 2000.

5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS EN EL SECTOR PUBLICO
ANDALUZ EN EL CUATRIENIO 2006-2009

Para terminar este estudio, se analizan los resultados obtenidos por las tres
grandes centrales sindicales en el ambito de las Administraciones Publicas en Anda-
lucia. Los datos tenidos en cuenta son de la Federacién de Servicios Publicos FSP-
UGT. Se recogen resultados actualizados a 30 de noviembre de 2009, relativos a los
procesos electorales llevados a cabo en todas las AAPP, tanto para la eleccion de
Delegados de Personal y Juntas del Personal como para la eleccién de Delegados
de Personal y Comités de Empresa. Las conclusiones mas relevantes son las que
se detallan:

O En el &mbito de la Funcion Publica en Andalucia UGT Andalucia es la or-
ganizacion sindical que mas apoyos recibe del electorado, obteniendo du-
rante el periodo referenciado 4.282 representantes unitarios, que suponen
el 41'76% del total.

O UGT Andalucia aventaja, en el conjunto de la Administraciéon Publica, a
CC.00 en mas de 10 puntos y mas de 1.000 representantes unitarios.
CC.OO. consigue el 31'49% -3.229- de los representantes.

O No obstante, a diferencia de lo que ocurre en el ambito estrictamente labo-
ral, empresa privada, UGT Andalucia y CC.OOQ. solo consiguen el 73'25%
de los representantes.

O Eso se traduce en un mas que respetable respaldo a otras organizaciones
sindicales, en concreto a CSIF que obtiene el 10'53% -1.080- represen-
tantes, y es muy elevado el apartado de “otros”, independientes, no sindi-
cados y otros sindicatos minoritarios, SATSE y Sindicato de Médicos en la
sanidad, o CGT en correos, que obtienen, en conjunto, el 16'22% y 1.663
representantes unitarios.

O Por ultimo, UGT Andalucia gana en todos los “subsectores” excepto en Ad-
ministracion General del Estado y Correos, donde el vencedor es CC.0O0.,
en el primero, por menos de 3 puntos porcentuales y 29 representantes y
en el segundo, 2’7 puntos porcentuales y solo 7 representantes unitarios.
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Cuadro n° 11. SECTOR ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

REPRESENTANTES (FUNCIONARIOS + LABORALES)

PERIODO 2006-2007-2008-2009

UGT CC.00 CSI-F OTROS TOTAL
261 290 207 255 1013
25'76 % 2863 % 2043 % 25'17 % 100 %

Fuente: Datos FSP-UGT (Elaboracion propia)

Cuadro n° 12. SECTOR ADMINISTRACION AUTONOMICA
REPRESENTANTES (FUNCIONARIOS + LABORALES)

PERIODO 2006-2007-2008-2009

UGT CC.00 CSI-F OTROS TOTAL
407 312 165 127 1.011
40'26 % 3086 % 16’32 % 12’56 % 100 %

Fuente: Datos FSP-UGT (Elaboracion propia)

Cuadro n° 13. SECTOR ADMINISTRACION LOCAL

REPRESENTANTES (FUNCIONARIOS + LABORALES)

PERIODO 2006-2007-2008-2009

UGT CC.00 CSI-F OTROS TOTAL

1.983 1.261 412 432 4.088

48'51 % 3085 % 1008 % 1057 % 100 %
Fuente: Datos FSP-UGT (Elaboracion propia)

Cuadro n° 14. SECTOR CORREOS

REPRESENTANTES (FUNCIONARIOS + LABORALES)
PERIODO 2006-2007-2008-2009

UGT CC.00 CSI-F OTROS TOTAL
83 90 32 52 257
32'3% 35'02 % 12’45 % 2023 % 100 %

Fuente: Datos FSP-UGT (Elaboracion propia)
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Cuadro n°® 15. SECTOR SALUD Y SERVICIOS SOCIOSANITARIOS

REPRESENTANTES (FUNCIONARIOS + LABORALES)

PERIODO 2006-2007-2008-2009

UGT CC.00 CSI-F OTROS TOTAL

842 732 175 643 2.392

3520 % 3060 % 732% 26'88 % 100 %
Fuente: Datos FSP-UGT (Elaboracion propia)

Cuadro n°® 16. SECTOR SERVICIOS A LA COMUNIDAD
REPRESENTANTES (FUNCIONARIOS + LABORALES)

PERIODO 2006-2007-2008-2009

UGT CC.00 CSI-F OTROS TOTAL
706 544 89 154 1493
4729 % 36'44 % 5'96 % 1031 % 100 %
Fuente: Datos FSP-UGT (Elaboracion propia)

Cuadro n° 17. DATOS GLOBALES DEL SECTOR PUBLICO

REPRESENTANTES (FUNCIONARIOS + LABORALES)
PERIODO 2006-2007-2008-2009

UGT CC.00 CSI-F OTROS TOTAL

4.282 3.229 1.080 1.663 10.254

4176 % 31'49 % 10’53 % 16’22 % 100 %
Datos FSP-UGT. Elaboracion propia







VIl. CONCLUSIONES

El andlisis de los treinta afios de vida de UGT Andalucia ha resultado ser
un ejercicio tan apasionante como revelador. Apasionante porque hemos podido
desentrafar las preocupaciones, las actuaciones, las inquietudes y los logros alcan-
zados por la organizacion sindical en un ambito tan complejo como el empleo, las
relaciones laborales, la concertacion social, la resolucién extrajudicial de conflictos,
la salud laboral, las elecciones sindicales, etc. Y revelador porque nos ha permitido
conocer, desde dentro, la dinamica que ha venido desarrollando la propia organiza-
cion sindical.

Decia A. Guiddes que los movimientos sociales estdn muchas veces a la van-
guardia, suscitando problemas y preguntas que pueden ser ignoradas en los circu-
los politicos ortodoxos hasta que es demasiado tarde'®. Casi en toda su amplitud
podiamos adoptar las palabras de uno de los mentores de lo que se llamo la Tercera
via del capitalismo, y aplicarlas al papel que ha desarrollado UGT Andalucia en los
ultimos treinta afos. Por fortuna, no siempre fue asi, y podemos afirmar que buena
parte de las reivindicaciones planteadas fueron asumidas. No faltd, sin embargo,
el retraso e incluso el olvido a la hora de llevarlas a la practica. La vida de las rei-
vindicaciones sindicales, desde que surgen, se formulan, se difunden, se asumen,
se negocian con el resto de agentes sociales, se trasladan al papel, se aprueban
y, finalmente, se desarrollan, es excesivamente lenta y tortuosa. Quizas sea este
uno de los puntos débiles de la politica de concertacion social o, en su defecto, de
la gestion de los gobernantes. Desde el otro lado, ha sido y debe seguir siendo uno
de los grandes trabajos de la organizacion sindical. Nos referimos nada mas y nada
menos que a la labor de seguimiento y vigilancia del cumplimiento de los acuerdos
firmados.

Si la Historia une al hombre con el futuro, podemos afirmar que a partir del
ejercicio realizado estamos en condiciones de comprender mejor la situacion socio-
laboral y sindical actual de Andalucia y, por ende, de orientar el futuro inmediato.

Asi, desde la perspectiva de las Relaciones Laborales, hemos hecho especial
hincapié en el fendmeno de la precariedad laboral, por el nexo de unién que supone
entre lo individual y lo colectivo. Las cuestiones laborales individuales generan efec-
tos sobre las cuestiones colectivas. De ahi que, en dltima instancia, la precariedad
laboral esté directamente vinculada a las condiciones laborales particulares, y se
materializa en realidades como la temporalidad de los contratos, la individualizacion
de las relaciones laborales, la aceleracion de la movilidad interna (politicas salariales

O 125 Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas. Taurus, 2000. p. 90.
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flexibles, traslados, rotaciones, modificaciones sustanciales, etc.). Junto con ellas,
concurren fendmenos de movilidad externa (externalizaciones, despidos, traslados,
etc.). A su vez, estas circunstancias terminan repercutiendo sobre la propia calidad
de vida de las personas trabajadoras y en un progresivo debilitamiento del sistema
de participacion de los trabajadores en la empresa y, como consecuencia de ello,
un obstaculo para la concertacion social. Aspectos determinantes, a su vez, de la
quiebra del pensamiento e incluso del sentimiento de lo colectivo, verdadera sefia
de identidad del movimiento sindical tal y como lo hemos conocido hasta ahora.

Como claro estimulante del riesgo sefialado, se encuentra el propio sistema
0 modelo financiero, de desconcentracion productiva y de poder accionarial de las
empresas. Dicho modelo termina diluyendo la labor sindical, provocando en ultima
instancia una tendencia a la reduccién del tamafio de las empresas y por tanto de
mayor dificultad para el desarrollo de la labor de cualquier organizacion sindical.

Los modelos vigentes de representacion sindical y de negociacion colectiva
no pueden permanecer de espaldas a una realidad empresarial que dificulta la ac-
tividad representativa del sindicato y que, en Ultima instancia, repercute negativa-
mente en la participacion de las personas trabajadoras en la empresa. Las nuevas
formas de organizacion del capital humano en la empresa demandan trabajadores
con facilidad para insertarse y desarrollar su actividad en equipos de trabajo con un
elevado grado de autonomia en su actividad. Ante este panorama, se requiere de
un nuevo concepto de participacion del trabajador en las cuestiones colectivas de
la empresa.

Un asunto de especial trascendencia es el tratamiento que, desde la perspec-
tiva o competencias propias de la de accidn sindical, ha tenido la Ley 22/2003 Con-
cursal en el &mbito de las relaciones laborales. UGT Andalucia ha seguido la linea
de accion critica marcada por UGT Confederal, que a su vez ha conformado linea de
accion sindical conjunta con CC.0OO. Sobre este asunto consideramos que el resul-
tado de la actuacion sindical deja entrever una debilidad comun a los sindicatos mas
representativos en Espafia. Entendemos que, aunque existen referencias documen-
tales en las que se adelantaba el efecto de la citada norma sobre el ambito laboral
y determinadas propuestas de cambio en la ley, sigue siendo una cuestién que se
mantiene en el debe de la accion sindical por dos motivos. En primer lugar, porque
desde su entrada en vigor no se han desarrollado acciones especificas sobre las
personas trabajadoras afectadas por su aplicacion. Ni con caracter general se han
promovido actuaciones en materia informativa y formativa adecuadas para tratar sus
efectos. En segundo término, porque aunque ya existe una propuesta de reforma de
la Ley 22/2003 Concursal, elaborada por la Comisiéon de Expertos en la materia, e
impulsada por el Ministerio de Justicia, en ella no se han tomado en consideracién
las propuestas de los sindicatos mas representativos. Se trataba, en efecto, de la
participacion de las personas trabajadoras en la administracion concursal.
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Desde el punto de vista del empleo, cabe resefar la importancia que tiene
participar en la concertacién social, en tanto estos acuerdos estan llamados poste-
riormente al &mbito de las politicas publicas. No obstante, seria necesario participar
activamente en las comisiones de seguimiento y de esta forma exigir el cumplimien-
to de lo acordado.

El ejemplo del Servicio Andaluz de Colocacion es ilustrativo al respecto; ma-
teria acordada en el Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia,
firmado en abril de 1997, y en donde se mencionaba de manera expresa el compro-
miso de puesta en marcha del denominado Servicio Andaluz de Colocacion (SAC).
Sin embargo, desde ese momento y hasta la promulgacion por el Parlamento de
Andalucia de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacion del Servicio Andaluz de
Empleo, se produjo un paréntesis durante el cual, y a pesar de la diversa documen-
tacion elaborada por la Consejeria, el SAC no desarrollé funcion alguna. Es cierto
que se optod por “esperar” a la recepcion de las transferencias en materia de empleo,
y a partir de entonces crear el Servicio Andaluz de Empleo (SAE) como estructura
para llevar a cabo la intermediacion. Pero, como hemos indicado y como hicieron
otras Comunidades Auténomas, no era necesaria tal espera para poder desplegar
acciones de intermediacion en el mercado de trabajo andaluz. La firma del referido
convenio de colaboracion, de julio de 1997, permitia actuar en este terreno a través
del SAC.

Por otra parte, y en la medida en que UGT Andalucia ha participado en la
construccion de la politica de empleo en Andalucia, no solo en el terreno de su ela-
boracién, sino en el de su seguimiento y en el de su aplicacién, se hace necesaria
una reflexion critica acerca de la labor desarrollada en diversos terrenos como el de
la orientacion, formacion o intermediacion. En todos ellos, aunque mas en unos que
en otros, UGT Andalucia ha intervenido, y debe seguir haciéndolo. Sin embargo, la
situacion del mercado de trabajo exige mayor esfuerzo e imaginacion. Por ejemplo,
la labor desplegada de forma directa en materia de intermediacion, sobre las que
se hicieron previsiones en el IV Congreso, pero que no parece que fructificaran, por
cuanto en el Informe de Gestion del V Congreso se contiene un apartado dedicado
a la actuacion de los Gabinetes de Orientacion de Empleo, sobre los que se afirma
gue estan en proceso de definicion en cuanto a su nimero y recursos humanos y
materiales de que dispondrian.

El inicio de la trayectoria ugetista en Andalucia estuvo claramente condiciona-
do, ahora desde el punto de vista de la politica econémica, por la herencia recibida
del franquismo. Un modelo econémico y un tejido productivo marcados por el des-
empleo y el pesimismo econémico. Dicho contexto obligd a las organizaciones sin-
dicales a desarrollar una politica de moderacién salarial en la negociacion colectiva
y de flexibilizacion del mercado de trabajo (contratacion temporal, a tiempo parcial,
en practicas, para la formacion, etc.), frente a una solicitud de mayor flexibilidad por
parte de las organizaciones empresariales.
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Papel protagonista ha jugado en la politica de concertacion social la preocu-
pacion por la consabida y secularmente reivindicada Reforma Agraria. Dicho proyec-
to terminaria derivando en una politica agricola andaluza en estrecha coordinacion,
por mor de nuestra integracién en la Unién Europea, con la politica nacional y comu-
nitaria. Este ha sido un gran campo de accién y de actuacion estratégica para UGT
Andalucia. La equiparacion de los trabajadores del campo (del Régimen Especial
Agrario) con los trabajadores del resto de sectores productivos, el fomento del coo-
perativismo y del asociacionismo como férmula de mejora productiva y de comercia-
lizacion, han propiciado una transformacion realmente importante de este sector.

Ademas de esto, la labor de UGT Andalucia en estos ultimos 30 afios ha con-
tribuido claramente a la canalizacion de las ayudas econdémicas europeas que han
llegado al Estado espariol y por extension a la Comunidad Auténoma Andaluza, para
lo cual ha colaborado en todos los planes estratégicos que se han puesto en marcha
y que, en términos generales, han tratado de reducir el desempleo y la siniestralidad
laboral, mejorar las condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras, etc. En
cuanto a los contenidos de los programas de empleo, han centrado sus esfuerzos
en los colectivos méas vulnerables como son los mayores de 45 afios, los jévenes,
las mujeres, las personas con algln tipo de discapacidad, los inmigrantes, etc., sin
olvidar el intento de hacer aflorar la economia sumergida, aunque en esta direccion
aun queda mucho camino por recorrer.

Junto a la agricultura, la economiay el empleo, otras parcelas de la vida de los
ciudadanos han sido tratadas por la concertacion social andaluza y en particular por
UGT Andalucia. La formacion ha jugado aqui un papel preferente. En primer lugar,
la formacién en edad escolar, es decir, el abandono de los jovenes de la educacion
basica, el absentismo escolar, principalmente porque esto les otorga casi todas las
desventajas para ser, en el futuro inmediato, los destinatarios de los trabajos mas
precarios. En segundo lugar la formacién continua, con el fin de mantener el puesto
de trabajo, de reciclarse para poder promocionar; y por ultimo, la formacion interna,
en el seno del propio sindicato, para los agentes que intervienen en el mercado de
trabajo en nombre de dicha entidad. Todo esto ha dado lugar a numerosos progra-
mas formativos en las Escuelas Taller, Casas de Oficio, programas de formacion
ocupacional, continua, etc.

El ocio, la cultura o la vivienda de los ciudadanos con menores recursos, tam-
bién han sido objeto de sus preocupaciones. A modo de ejemplo, UGT Andalucia
participd en la elaboracion (en el afio 1995) del Plan Andaluz de la Vivienda, que par-
tia de las necesidades sociales del momento y de lo que esta materia podia suponer
para el sector de la construccién, generacién de empleo, industrias auxiliares, etc.

La inmigracion, fendbmeno clave para entender el crecimiento econémico re-
ciente, también ha sido un ambito preferente de actuacién. Se han realizado aqui
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labores de asesoramiento, atencién, informacién, mediacion intercultural, servicio
para las mujeres inmigrantes por sufrir dobles discriminaciones, servicios de ayuda
social, etc.

La igualdad y la equidad han sido, sin duda alguna, dos de los grandes vecto-
res que han presidido la actuacién de UGT Andalucia estas tres décadas, entendidos
ambos de una forma muy amplia, incluyendo todas las posibles discriminaciones por
razon de discapacidad o minusvalia, edad, drogodependencia y otras adicciones,
pertenencia a minorias étnicas, orientacion sexual, las dobles discriminaciones, etc.
Ejemplos de actuaciones en este sentido han sido la firma de convenios con la Ad-
ministracion para informacion, asistencia y actuacion sindical en esta materia; con-
venios de colaboracion con el Comité de Entidades Representantes de Minusvalidos
de Andalucia; eliminacién de barreras arquitectonicas; creacion de una Comision es-
pecifica de colectivos desfavorecidos en el seno del Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales (CARL), etc. Asi como Planes de prevencion de las drogodependencias
firmando protocolos de actuacién en empresas de gran implantacién en Andalucia,
como las sefialadas anteriormente (Delphi, Heineken, Acosol, Caja San Fernando,
o Dragados).

Estas y otras materias, desarrolladas mas ampliamente en el capitulo sobre
concertacion social, han preocupado a los agentes sociales andaluces y han hecho
gue éstos concentren sus esfuerzos en avanzar por la via del progreso. A medida
gue se ha ido avanzando en el tiempo, los objetivos, tanto del gobierno como de los
agentes sociales, se han ido modificando, aunque sin perder de vista los primeros.
De ahi su reiteracion en los diversos acuerdos, estrategias, etc., que se han ido po-
niendo en marcha en nuestra Comunidad Auténoma.

Las respuestas a esta reflexion pueden ser varias, pero una de ellas es, sin
duda, que en la mayoria de estas medidas existe un problema de insuficiencia pre-
supuestaria. Esta circunstancia, unida a la escasa e incluso dificil coordinacion de
las distintas administraciones competentes, hace que esta materia sea todavia una
asignatura pendiente.

Por su parte, la Solucién Extrajudicial de Conflictos se configura en el ambito
laboral como la alternativa a la solucién en el ambito jurisdiccional de los conflictos
en el trabajo. Sin duda, los procedimientos de conciliacién, mediacién y arbitraje,
como método para resolver conflictos laborales, han adquirido en los ultimos tiem-
pos un gran protagonismo, generando gran cantidad de acuerdos sindicales, y per-
mitiendo la creacion de instituciones publicas de fomento de esta via de solucion.

Esta via de la solucién negociada del conflicto es, sin dudarlo, la mejor aporta-
cion del sistema de relaciones laborales andaluz, y una manifestacion de su madu-
rez. Es por ello que la negociacién colectiva ha sido, y sigue siendo, la protagonista
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del auge de los sistemas de solucion extrajudicial de conflictos laborales en el siste-
ma espafiol de relaciones laborales. A través de la negociacion colectiva y de la via
de los acuerdos interprofesionales a que se refiere el articulo 83 del Estatuto de los
Trabajadores, se establecen y conforman los distintos procedimientos de solucion
de conflictos, basados fundamentalmente en la mediacion y el arbitraje.

El interés por el fomento de los sistemas de solucién de conflictos extrajudi-
ciales aparece desde los inicios de la concertacién en Andalucia, como ponen de
manifiesto los Acuerdos de Concertacion Social en Andalucia. Desde que se firmara
el I Acuerdo sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales a nivel nacional, las
organizaciones sindicales mas representativas comenzaron a plantearse la necesi-
dad de crear sistemas autondmicos que se adaptaran a las necesidades del sistema
autonémico de relaciones laborales. En Andalucia, la Union General de Trabajado-
res se planteaba ya desde 1990 exigir “de los poderes publicos andaluces acciones
positivas que permitan el desarrollo practico del establecimiento de los sistemas no
jurisdiccionales de solucién de conflictos, con la participacion de los sindicatos, en
virtud de la capacidad que le permita la LOLS”, como consta en el IV Congreso de
UGT Andalucia, celebrado en mayo de 1990. A partir de ahi, el trabajo realizado por
los agentes sociales ha sido clave para la instauracion de un sistema andaluz de
solucién extrajudicial de conflictos, denominado SERCLA.

El 4 de marzo de 2005, las organizaciones sindicales y empresariales mas re-
presentativas consideraron que habia llegado el momento de ampliar este Sistema
para la Solucién de las controversias de caracter individual surgidas en el ambito
laboral, y suscribieron el Acuerdo Interprofesional por el que se instauraba el siste-
ma de solucion de conflictos individuales en el seno del SERCLA, facilitando a los
empresarios y trabajadores medios propios y autbnomos emanados de la voluntad
de las partes, considerados como instrumentos idéneos para alcanzar soluciones
practicas y armonizadas en el conflicto de caracter individual, como en su dia fue
puesto de manifiesto por el Acuerdo constitutivo del SERCLA.

Un breve repaso por los principales resultados de los ultimos afios de fun-
cionamiento del sistema refleja una progresiva implantacion del mismo, asi como
un enorme éxito en cuanto a sus resultados durante el aflo 2009, en se alcanz6 la
cantidad de 988 expedientes, la cifra maxima en la historia del SERCLA. Estos con-
flictos afectaron durante dicho afio a 1.689.848 trabajadores, y a mas de 153.900
empresas en Andalucia. Ambas cifras, como decimos, reflejan no sélo un notable
incremento cuantitativo, sino también demuestran lo asentado del sistema y su cada
vez mayor importancia en la adecuada gestion del sistema de relaciones laborales
andaluz. Y a todo ello ha contribuido la UGT Andalucia, cuyo trigésimo aniversario
ahora celebramos.

Desde el punto de vista de la salud laboral, el mayor éxito ha sido, sin duda,
el traer a primera pagina la preocupacion por la seguridad y la salud en el trabajo.
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Las actividades desarrolladas, los programas de actuacion, los acuerdos y las estra-
tegias, han sido realmente numerosas y variadas. La informacion, difusion, sensibi-
lizacion y la formacion, ya sea continua, ocupacional o de especializacién, ha sido
el vector mas importante. Esto mismo ha provocado la necesidad de aumentar los
recursos, tanto humanos como materiales, para poder atender de forma adecuada
la creciente demanda. La contribucion de UGT Andalucia a la mejora de las condi-
ciones de salud y seguridad en el trabajo ha sido evidente, y no podemos entender
la realidad andaluza actual sin tener en cuenta sus aportaciones. Sin embargo, el
trabajo realizado se ve lastrado por una realidad inherente a todo lo que tiene que
ver con la propia seguridad y salud laboral; nos referimos a que es este un campo
en el que se sabe practicamente todo sobre los accidentes (numero de accidentes,
hora, lesiones, etc.), y sin embargo esto no supone de manera automatica su reduc-
cion. Y en este sentido hemos de apuntar una linea de trabajo que, a nuestro juicio,
deberia ser irrenunciable en el futuro inmediato. Hablamos de una decision tantas
veces repetida como olvidada; la de incluir contenidos de salud laboral en los distin-
tos niveles educativos obligatorios. Se insiste en todos los documentos, se acuerda
en todos los foros, ya tenemos experiencias que nos hablan muy positivamente de
su eficacia y, sin embargo, seguimos sin conseguirlo.

En pendltimo lugar y para terminar con estas reflexiones generales, hemos de
abordar la cuestion de las elecciones sindicales. Cada proceso electoral se convier-
te en una prueba que pone al descubierto la manera de trabajar, los planteamien-
tos, las estrategias y los logros conseguidos por la organizacion sindical. Este es el
proceso que valida o desaprueba el trabajo realizado. Es el momento en el que el
conjunto de la organizacion sindical se pone a prueba a si misma.

La planificacion, el disefio y la gestidon de cada una de los procesos supone un
esfuerzo considerable de la organizacién al que, y no puede ser de otra manera, ha
ido prestando una atencién creciente. Los resultados le han acompafiado hasta el
momento. Comenzé siendo la central sindical méas representativa y lo sigue siendo.
Estamos seguros que del minucioso informe que presentamos, podra el lector obte-
ner valiosas conclusiones tanto a nivel micro como a nivel autonémico.

Y para terminar una ultima reflexién. Después de analizar el papel de UGT
Andalucia en los aspectos sefalados durante las tres Ultimas décadas, tenemos que
concluir de la misma manera que lo hace D. Landes, después de tratar de descifrar
en una quinientas paginas el origen de la pobreza y la riqgueza de las naciones. “La
gran leccion que puede sacarse de lo dicho es que es necesario no cejar en el em-
pefo. La perfeccion es inalcanzable. No hay milenarismos ni Apocalipsis. Hay que
cultivar una fe escéptica, evitar los dogmas, saber escuchar y mirar, tratar de despe-
jar y fijar los fines para poder escoger mejor los medios*?¢,

O us Landes, D.: La rigueza y la pobreza de las naciones. Critica, 1999, p. 477-78.
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