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Consideraciones bdsicas para el avance del infor

Desde todas las perspectivas y modelos de analisis del fendmeno se
ha redundado en que fa demanda de mano de obra es la causa deter-
minante de los flujos migratorios. Pueden existir otros motives para
verse obligado a abandonar el pais de origen y vivir en otro destino,
como sucede en el caso de los refugiados politicos o los desplazados
por conflictos, guerras, catastrofes etc., pero la gran mayoria de los
flujos migratorios masivos se dan buscando la supervivencia y el
trabajo hacia donde se demanda de él, para cubrir las necesidades de
mano de obra en zonas con ciclos economicos expansivos,

Desde este supuesto de partida resulta evidente la estrecha corre-
lacién que se establece entre la llegada masiva de inmigrantes y el
mercado laboral. Algo que queremos dejar asentado como matriz de
sentido de todo el analisis que sigue a continuacion.

La inmigracion:

- Es sobre todo un asunto socioeconomico de calado, que
tiene que ver con el momento de desarrollo y la capacidad
de crecimiento de un pais, de una comunidad auténoma o
de una zona, y que se refleja en la incapacidad de cubrir las
necesidades de actividad con mano de obra local, regional
o nacional y en el consiguiente aumento de la demanda de
mano de obra foranea.

- Tiene un notable impacto sociodemogrifico y sociolabo-
ral: aumento de la natalidad, sostembilidad del sistema de
bienestar, masificacidén de servicios, desregularizacion del
mercado de trabajo, sentimientos de “competencia desleal”
entre los trabajadores autdctonos y los inmigrados,

- Y plantea significativas cuestiones socioculturales para
la insercién laboral y la integracién social: la cuestién de
los origenes y nacionalidades, de las diferencias culturales
v religiosas que conllevan diferente pautacién de los ciclos
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vitales, de la etnodiscriminacion hacia algunos origenes o
nacionalidades.

Con estos postulados de partida hemos estructurado el analisis de las
informaciones recogidas entorno a estos conceptos basicos. En los
apartados siguientes avanzamos los principales resuitados del anali-
sis en cada uno de ellos.

L- EL MOMENTO ACTUAL DE CRECIMIENTO
ECONOMICO DE ANDALUCIA

Si los movimientos migratorios se rigen por la ley de la demanda y la
oferta de mano de obra, de ello se derivan dos pasos prioritarios para
nuestro objetivo de localizacién de los inmigrantes en MCA:

- La captacion y la presencia de inmigrantes estan rela-
cionadas con el grado de dinamismo experimentado en
¢l crecimiento socieeconémice. La hipotesis de partida
es que nos los encontraremos alli donde el impulso de la
actividad econdmica ha sido mayor y no en aquellas situa-
ciones donde domina el estancamiento de dicha actividad o
incluso su recesion. Es algo que pudimos verificar ya en el
estudio sobre los inmigrantes en la agricultura: se constato
una notable presencia de inmigrantes en Almeria, Huel-
va 0 Jaén, donde el sector agricola mantiene un impulso
econdmico suficiente (el olivar jiennense) o ha alcanzado
un ritmo de crecimiento notable durante los altimos afios
(Almeria y Huelva); apenas si encontramos, sin embargo,
inmigrantes en el campo jerezano, no sélo por tratarse de
un tipo de agricultura que necesita menos mano de obra,
sino sobre todo porque esta necesidad se cubte con mano
de obra aut6ctona dado el importante indice de paro de la
zona. Algo que hemos podido comprobar de nuevo, con
respecto a algunos sectores incluidos en MCA en Cadiz.
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- La captacién y presencia de inmigrantes en MCA esta
relacionada con la propia estructura socioeconémica
de Andalucia. Lo logico es que su peso sea especialmente
notable en aquellas zonas donde se ha producido un ma-
yor desarrollo de los subsectores analizados. Ello puede
ser consecuencia de condiciones geograficas (el corcho en
Cadiz), histéricas (la naval en Cadiz o ¢l ladrillo en Bailén)
o estratégicas (poligonos industriales de Lucena). El sector
de la construccion, sin embargo, presenta una mayor gene-
ralizacion en cuanto acompaiia habitualmente al desarrollo
economico de cualquier tipo, aunque alcance mayor peso
asociado a los desarrollos de caricter residencial (zonas tu-
risticas, grandes ciudades...).

11.- LOS INMIGRANTES EN ANDALUCIA
Y ELL MERCADO LLABORAL

Una de las cuestiones basicas planteadas es en qué manera la llegada
masiva de inmigrantes puede estar reconfigurando el mercado labo-
ral andaluz. Otra de las hipdtesis redundantes en todos los expertos
consultados es que los inmigrantes vienen a cubrir los huecos de
actividad que van dejando los autdctonos en el proceso de ascenso
en la estratificacion social que acompaiia a los ciclos econémicos
eXpansivos.

Las duras condiciones en que se sigue dando el trabajo en el sector
primario, a pesar de los avances tecnoldgicos que se han introducido
en su explotacién, hace que sean los primeros en ser abandonados
(primero la ganaderia y la pesca y después la agricultura) por quie-
nes ven abrirse ante si mejores oportunidades de trabajo.

El peso que sigue teniendo el sector primario en la ocupacion (en
torne al 9 %), y la intensa demanda de mano de obra que mantiene,



Estudio sobre inmigracion en los se;torés de MCA-&]GTAEE&EE:Q

explican que todavia el mayor porcentaje de contratos registrados a
extranjeros en la Comunidad Andaluza (42 %) se dé en este sector,
incluso por encima de los servicios (37 %) que es el que demuestra
un crecimiento mas sostenido. Ello explica también que Almeria y
Huelva sean dos de las tres provincias andaluzas donde se registra
un mayor namero de estas contrataciones.

La otra es Malaga donde el fuerte impulso del turismo de costa,
asociado a un fuerte incremento de los servicios y de la construe-
cidn, ofrecen uno de los principales prototipos de desarrollo econd-
mico en Andalucia. De hecho Mélaga se posiciona como la segunda
provincia con mayor nimero de contrataciones a extranjeros; el 65
% de las cuales corresponden al sector servicios, y otro 27 % a la
construccion.

El mantenimiento de un cicle de crecimiento ¢conomico continua-
do, como sucede en Andalucia desde hace doce afios, ha impuesto a
la demanda de mano de obra la exigencia de una mayor capacitacion
y cualificacién, a la vez que ha reforzado las expectativas de ascenso
en la escala ocupacional de los trabajadores autdetonos, v correlati-
vamente también las de los extranjeros,

Desde hace tiempo se viene destacando la existencia de una escala

de penetracion ocupacional vy ascenso laboral de los trabajadores
extranjeros en nuestro pais:

32



Cons:demcmncs basuas pam el avance del mfarme

REPRESENTACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
DE CADA SECTOR DE ACTIVIDAD EN ANDALUCIA

T_—A};iéultura, ganaderia, cazé; selvicultura, (A) ; 04% ]

| (pesca..

2 ACensrmedién o BI5%

3. |Industria (extrachvasymanufactureras) (D) 13,09%

4. Hosteleria . _

| Servicios Comercioyreparacién 7 (G) |7,719% B [

5 |mo Servicios generales y empresariales | (K) | 10,20% [22,38% |
hosteleros | Serviciosalacomunidad (L) |4,16% +0,23%

1. La pesca y la ganaderia aparecen como las actividades con me-
nos estatus social y menos demandadas por los autéetonos. De ahi
que se constituyan como un hueco prioritario de empleo para los
inmigrantes con menos oportunidades, habitualmente los recién lle-
gados 0 quienes permanecen en situacion irregular.

Ello explica también que sean las Gnicas actividades desempefia-
das por inmigrantes en localidades o comarecas con elevada tasa
de paro donde los autdctonos siguen ocupandose mayoritariamente
en la agricultura o en los trabajos manuales de cualquier tipo.

2. La agricultura es, como ya hemos indicado, la actividad que cap-
ta mayor cantidad de mano de obra exiranjera en Andalucia, en una
proporcidén sélo comparable con Murcia.

Mantener un umbral minimo suficiente de ingresos combinando
campafas agricolas en las diversas regiones andaluzas, en el terri-
torio nacional o incluso en el extranjero, es un medio de vida que
no ha sido ajeno a una parte de la poblacidn andaluza. Todavia se
mantienen en algunos pueblos andaluces las denominadas cuadri-
llas golondrina que sustentan sus economias familiares en este ciclo
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anual de actividad. Ellos mismos reconocen, sin embargo, que son
“una estirpe llamada a desaparecer no tardando mucho™ aun cuando
hayan alcanzado una notable capacitacion y eficiencia en su oficio.

Son los trabajadores inmigrantes los que se han incorporado a estos
flujos de cobertura de 1la demanda de mano de obra en las campafias
agricolas desde Almeria y Huelva hasta Lérida o La Rioja pasando
por Jaén, Cordoba o Murcia.

La reiteracion anual de campafias hortofruticolas o la combinacién
de cultivos a través del afio, han convertido a Almeria y Huelva en
los principales centros de contratacion de mano de obra inmigrante
para las actividades agricolas. Aun asi la eventualidad de estos em-
pleos sigue constatdandose de forma implicita en datos tan significa-
tivos como ¢l hecho de que las contrataciones a extranjeros superen
notablemente al mimero de residentes foraneos en las poblaciones
donde domina la actividad agraria.

3. La hosteleria y el alojamiento turistico conllevan actividades
menos expuestas a las inclemencias climdticas y a la consecuente
eventualidad por este motivo, de ahi que se sitilen por encima de la
agricultura en la escala de aspiracion ocupacional.

Sucede, sin embargo, que se ha venido produciendo una progresi-
va devaluacion de este mercado laboral hasta ¢l punto de haberse
aproximado notablemente a los “sectores recurso” para quienes no
pueden aspirar a otras oportunidades de empleo. Claros indicadores
de ¢llo son el que la necesidad de mano de obra ha llevado a em-
plear, cada vez mas, a personal menos cualificado y d¢ menor nivel
socioecondmico; la progresiva feminizacién que se ha producido
en las actividades de los grandes establecimientos de alojamiento,
asociada a la contratacion en categorias mas bajas y con menos sa-
lario; y, consecuentemente, a la notable presencia de trabajadores
inmigranies en los servicios generales y de mantenimiento de los
establecimientos de alojamiento, asi como en Ia hosteleria.
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Turismo v hosteleria mantienen, ademds, en muchas ocasiones, un
notable condicionamiento de temporalidad. Ello explica que aparez-
ca como una actividad compatible con la agricultura, como sucede
p- €. en Almeria.

4. La construccion ha experimentado en Andalucia un fuerte im-
pulso asociado a un gran crecimiento en la oferta residencial y de
alojamiento en las zonas turisticas de costa; al fuerte impulso ex-
perimentado por la demanda de vivienda que se ha reflejado en un
notable incremento de la edificacion de casas; y a la puesta al dia de
la Comunidad en ia dotacién de obras piblicas después de la actua-
lizacion que acompanid la Exposicion Universal del 92.

Los porcentajes que figuran en la pagina siguiente nos permiten afir-
mar que la construccion aparece mas asociada al desarrollo turistico
de costas, a los servicios y a las grandes urbes (en torno a 20%),
destacando especialmente Malaga donde redundan sinérgicamente
todos los factores: gran urbe, servicios y desarrollo turistico costero.
Viene menos asociada a la agricultura, el interior y las poblaciones
mds pequefias (por debajo del 10%).

De hecho, el mayor peso de la construccion en las economias lo-
cales y en la ocupacion sigue dandose en poblaciones del litoral,
desde 1a costa occidental de Malaga hasta el Levante almeriense.

También las empresas de subcontrata que trabajan para las obras
publicas cuentan ya mayoritariamente con mano de obra inmi-
grante; pero en estos casos pueden no ser contrataciones hechas
a residentes en Andalucia o en una determinada provincia, pues la
enorme movilidad de estas actividades hace que se desplacen inmi-
grantes de otros sitios para realizarlas.

El fuerte impulso de la construccion durante esta década de creci-
miento sostenido ha producido un fendmeno de arrastre de mano
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de obra de otros sectores. Aun asi ¢l incremento de la demanda de
mano de obra en el sector llegd a desbordar la disponibilidad de tra-
bajadores autdctonos para las actividades mas generalistas de peo-
naje acudiéndose a la incorporacién generalizada de mano de obra
inmigrante para cubrirlas, Nevandose a 1os mejores trabajadores de
otros sectores que no pueden competir ni en salario ni en garantias
de descanso en fin de semana. De hecho la poblacién inmigrante
contratada para actividades de construccion se dispersa transversal-
mente por todos los municipios andaluces, desde los pueblos mas
pequeiios de las altas sierras hasta las grandes ciudades, vinculada a

la reforma de las casas antiguas o a la edificacion de nuevas vivien-
das.

El dinero negro que se mueve con facilidad en el sector garantiza,
ademds, buenos ingresos, significativamente superiores a los con-
tratados formalmente. El incremento de la necesidad de construir
en determinadas condiciones (minimos costos y maximos rendi-
mientos en cualquier lado y de forma eventual) ha ido aproximando
este tipo de produccién a las condiciones del destajo y tirando
cada vez mas de los demandantes de empleo mas necesitados y con
menos oportunidades hasta ahora: los subsaharianos.

PORCENTAJE DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
HUELVA | JAE LA ALMER{A [GRANADA | CADIZ | MALAGA |
| @'69%) {69 J

)| (1092%) | 3%) | (1914 %) | (1942%) | {20%) i (7%)
5. La industria resulta una ocupacién minoritaria entre los in-
migrantes trabajadores en Andalucia, de hecho solo un 3% de los
contratos a extranjeros registrados corresponden a este sector.

Como veremos mas adelante, en el analisis de los modelos de desa-
rrollo provincial v comarcal, son pocas las poblaciones andaluzas
en las que la industria alcanza la posicidn de actividad hegemonica
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Consideraciones bisicas para el avance del informe

en cuanfo a la ocupacion. Tampoco son muchas aquellas en las que
alcanza un peso notable en ¢l conjunto de su economia. Y en la ma-
yoria de éstas ¢l numero de contratos registrados a extranjeros no al-
canza una cota relevante, En ello intervienen también decisivamente
otros tres factores:

A) Las actividades industriales exigen una cualificacion mas ga-
rantizada; algo que los trabajadores inmigrantes no tienen o no pue-
den convalidar. Esta exigencia dificil de asumir por los inmigrantes
opera también en industrias afines a la construccién como p. e. las de
transformacion del cemento y sus derivados.

B) Una buena parte del sector industrial tradicional andaluz se
encuentra en fase de contraccion notable de sn actividad, y no
necesita emplear a mas gente; ademads, las tasas elevadas de paro en
las poblaciones que padecen las consecuencias de la reconversion de
estas industrias frenan la entrada de mano de obra foranea.

C) Las grandes empresas que siguen funcionando han externaliza-
do las actividades de mantenimiento y produccidn (suministro) de
componentes a pequefias empresas auxiliares, muchas de las cuales
se caracterizan por una notable connotacion familiar y/o local que
les lleva a no echar mano de trabajadores ajenos o foraneos,

De ahi que los trabajadores inmigrantes se encuentren sobre todo
en las nuevas dreas de produccion industrial que han alcanzado
mas éxito en cada provincia; en industrias que cuentan con activi-
dades de baja cualificacion: la madera y sus derivados, el hierro,
la teja v el ladrillo, la piedra, el marmol, el corcho; y con niveles de
produccién suficientes como para no poder cubrir sus necesidades
de produccidn con recursos propios o locales.

En el conjunto de las pequeias industrias auxiliares, fuera de estas
areas, resulta mas verosimil encontrar casos aislados de inmigrantes
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con arraigo que han conseguido funcionar como auténomos, que dar
con casos significativos de grupos de inmigrantes asalariados.

PORCENTAJE PESO DE LA INDUSTRIA
HUELVA ALMERIA| MALAGA | JAEN | GRANADA| CADIZ |SEVILLA |CORDOBA!
(1%) | 3

G W | 6% 0w | 0%

1IL.- LA CONTRATACION DE EXTRANJEROS SEGUN
LOS MODELOS DE DESARROLLO PROVINCIAL
Y REGIONAL

La valoracion general de la presencia de trabajadores inmigrantes en
el mercado laboral andaluz nos proporciona una importante aproxi-
macion a nuestro publico objetive. Precisibamos, sin embargo,
avanzar en su localizacién. Y para ello nos servimos de un proceso
de acercamiento a ellos en dos fases.

Partiendo de la distribucién regional de las contrataciones realizadas
a extranjeros, seleccionamos en cada provincia aquellos municipios
que superaban los 250-300 contratos de este tipo, definiendo con
ellos un universo provincial de poblaciones muestra, que nos po-
sibilitaba un primer acercamiento a nuestros publicos objetivos: los
mmigrantes empleados en el metal, construccion y sus industrias
afines.

El analisis de las tramas de la actividad econdmica que se configura
en torno a estos municipios y de los modelos de desarrollo comarcal
y/o provincial en los que se inscriben, nos permitian una estimacion
razonable del peso de los distintos sectores de actividad en estas con-
trataciones. Y ello nos facilitaba una mayor aproximacion a lo que
hemos denominado convencionalmente municipios diana: aquellos
donde los datos, las percepeiones y los argumentos nos levan a de-



Consideraciones bdsicas para el avance del informe

¢ir que cuentan con un mayor nimero de inmigrantes trabajando en
actividades relacionadas con estos sectores.

Las observaciones del trabajo de campo y las informaciones de quie-
11gs cuentan con una experiencia mas directa del fendmeno estudiado
{mediadores laborales, empresarios y trabajadores inmigrantes) vie-
nen a redundar en el mismo sentido y a confirmar la coherencia entre
los datos, la experiencia y las logicas argumentales.

Esta coherencia es la que avala nuestra localizacidn final de Jas acti-
vidades en que se emplea mano de obra inmigrante en estos sectores
y el analisis de las condiciones en las que trabajan.

IV.- LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS
INMIGRANTES TRABAJADORES EN LA
CONSTRUCCION Y EN LAS INDUSTRIAS AFINES

Aunqgue sea una percepcion que se mantiene todavia en una zona de
sombra, parece constatable que la presencia masiva de trabajadores
inmigrantes viene asociada a las tendencias de desregularizacion del
mercado laboral en aquellos sectores en los que se produce.

Y ello es cierto en primer lugar porque los huecos de empleo que
vienen a cubrir los inmigrantes se producen precisamente en las
actividades menos regularizadas: trabajo en los invernaderos, o en
los fondos de las cocinas o en las sombras de los establecimientos de
alojamiento, det servicio doméstico o de las residencias de tercera
edad; cuadrillas y pequefias empresas subcontratadas en la construc-
C1omn.

Ello explica que muchas de las irregularidades laborales que su-

fren los trabajadores inmigrantes sean compartidas con los au-
toctonos. Es la actividad y la forma de explotacion de la misma las
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que mmponen los mecanismos de desregularizacion laboral a unos
y otros, para mantener la temporalidad de los contratos a pesar de
que se mantenga la relacion laboral con los trabajadores; o para con-
seguir las muchas horas extras que se¢ precisan sin pagarlas como
tales, reduciendo de paso los puestos de trabajo; o para defraudar
a la Seguridad Social, y al trabajador, con contratos parciales que
formalizan sélo parte de la actividad que se realiza; o para esquivar
el cumplimiento de los convenios a través de acuerdos personales
entre el empresario v los trabajadores que sumergen parte de la acti-
vidad realizada; o para aprovechar la capacitacién que proporciona
el oficio adquirido para el desempefio de determinadas actividades
cualificadas por parte de trabajadores contratados en categorias mas
bajas.

Como veremos en ¢l analisis posterior, estas condiciones aparecen
de forma generalizada en determinadas actividades sin distincidn
de origen. Es la falta de cualificacién reconocida y la posicién
socioeconémica de los demandantes de empleo, lo que lleva a
aceptar dichas condiciones mas alla de las circunstancias de ori-
gen. Ello explica la fuerte coincidencia de mujeres e inmigrantes en
algunas de estas actividades, y también la de jdvenes e inmigrantes
en ofras.

Aun asi el estudio confirmara que el grado de irregularidad en las
condiciones laborales se intensifica en el caso de los trabajadores
inmigrantes, v de manera muy especial de los que se han ido incor-
porando mds recientemente al mercado laboral, mas jévenes y con
menor tiempo de estancia.

Ello explica el rechazo que se manifiesta entre los autoctonos a tra-
bajar en “condicion de inmigrante”. La situacion de trregularidad
se intensifica cuando la condicion de inmigrante llega a dominar la
actividad. La condicién laboral del inmigrante viene a configurarse
por una situacién desmedida en dos coordenadas espacios tempora-
les:
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- Excesiva movilidad en el ejercicio de la actividad, que
hace imposible mantener condiciones de estabilidad sufi-
cientes en la vivienda o en la educacidn de los hijos, o te-
duce notablemente la rentabilidad del trabajo por razones
de transporte, manutencién etc.

- Exceso de horas extras no pagadas como tales que hacen
que un contrato formal de jornada completa se¢ transforme
de hecho en una ocupacién realizada en sobreturno o paga-
da a destajo, sin descansos, sin festivos, sin vacaciones.

Estas son las condiciones de inmigrante, que Ja mayoria de los au-
toctonos no esta dispuesta a aceptar y que muchos inmigrantes
aceptan porque:

- Laeventualidad de estas actividades les afecta mucho mas
intensamernite, puesto que su permanencia en Espafia de-
pende de la renovacion de sus contratos.

- La falta de una trama de sustentabilidad familiar les
imposibilita mantenerse mas tiempo en situacion de bus-
queda de mejores condiciones.

- La dependencia econdmica de quienes quedaron en el
pais de origen les deja personalmente indefensos para la
renuncia o la denuncia de determinadas situaciones de irre-
gularidad.

- La escasa integracion en la sociedad de destino los hace
més prescindibles como personas individuales, aunque se
necesite de ellos como mano de obra genérica.

- La propia condicién de inmigrante supone ya por si mis-
ma un agravante en contra de ellos a la hora de exigir con-
diciones de trabajo o destacarse en el ambito laboral,
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La inhibicién que conlleva el conjunto de estos condicionantes a la
hora de denunciar una situacion irregular, o mantener los requisitos
de un proceso judicial aunque sea para ganarlo, o a actuar en de-
fensa de sus propios derechos como trabajadores, aparece de forma
redundante en el discurso de nuestros informantes que ejercen tareas
sindicales, a partir de su experiencia habitual.

Todos los puntos de vista consultados vienen a coincidir en gue
cabe incluso una desregularizacion mayor de algunas de estas
actividades, que rechazan tanto los trabajadores autdctonos como
la mayoria de los inmigrantes con mas arraigo: firmas de finiquito
anticipadas o manipulacién tramposa de los contratos, fraudes direc-
tos al trabajador en las condiciones de contratacion o en el pago de
salarios, empleo de inmigrantes no regularizados.

Aun cuando se generalizan las pautas de cumplimiento formal
de las contrataciones, como forma de evitar las consecuencias que
puede conllevar su incumplimiento, esas irregularidades mas extre-
mas siguen dandose en pequefias empresas o negocios coyunturales
de subcontratacion que s¢ mantienen en base a una desmedida re-
duccion de los costes laborales o han basado en dicha desmesura
parte de sus beneficios.
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