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PRESENTACION

La historia de la UGT Andalucia es la historia colectiva de los trabajadores
y trabajadoras que, de manera organizada, han conformado el sindicato desde el
esfuerzo, implicados y comprometidos en la defensa de los derechos laborales y
sociales de los trabajadores andaluces en los ultimos 30 afios.

A criterio de la Comision Ejecutiva, la celebracion del 30 aniversario no po-
dia ser s6lo un mero acto conmemorativo. Entendiamos que éste era un momento
oportuno para el analisis cientifico y la reflexion objetiva sobre las aportaciones y el
trabajo desarrollado por el sindicato en sus campos fundamentales de intervencion.
Por ello, decidimos poner en manos de distintos profesionales la tarea de estudiar
dicha realidad.

Se trataba de, en unas circunstancias tan adversas como las actuales para
trabajadores, trabajadoras y para sus propias organizaciones sindicales, llevar a
cabo una mirada cualificada del trabajo sindical realizado por miles de hombres y
mujeres a lo largo de las ultimas tres décadas. No s6lo con un objetivo conmemora-
tivo, sino mas bien con la idea de analizar el pasado para avanzar en el futuro con
solvencia sindical y mayor capacidad para seguir desempefiando nuestra labor.

Ante la ofensiva orquestada contra los derechos laborales, sociales, los pro-
pios pilares del Estado del Bienestar y el acoso a las organizaciones sindicales de
clase, el 30 Aniversario de UGT de Andalucia debe suponer un impulso de nuestra
capacidad de accion, desde nuevos enfoques, sobre el papel que debe desarrollar
nuestra organizacion sindical en la sociedad actual.

La accion sindical desarrollada por la UGT Andalucia trasciende, con mucho,
los objetivos estrictamente laborales, habiéndose alcanzado metas positivas en el
ambito de los intereses generales de la poblacién andaluza en lo concerniente a
derechos sociales, econdmicos, de ciudadania...

Una circunstancia que discurre en paralelo a la deteccién de debilidades que
deben permitirnos orientar los objetivos futuros de nuestra organizacion asi como
las acciones a desarrollar.

Las conclusiones alcanzadas por cada uno de los equipos multidisciplinares
de las 8 universidades andaluzas, en relacion con temas como las movilizaciones,
el estado de bienestar, la defensa juridica de los trabajadores, politicas sociales,
aportaciones al desarrollo econémico, medio rural, formacion, empleo, relaciones
laborales y dialogo social, nos permiten deducir logros, fortalezas y debilidades.



30 anos. UGT Andalucia

Con el libro “las movilizaciones como instrumento sindical para el cambio”
hemos perseguido analizar como las movilizaciones han servido para conquistar
nuevas metas, garantizar mayores derechos para los trabajadores y conseguir su-
periores cotas de bienestar y desarrollo econdémico.

Quiero agradecer al equipo de la Universidad de Granada que ha realizado
esta investigacion su dedicacion y sus valiosas aportaciones.

También quiero agradecer el trabajo y el esfuerzo de todas las personas que
han hecho posible esta serie de estudios sobre nuestros 30 afios de historia. Desde
hoy, UGT Andalucia cuenta con un nuevo instrumento que nos permitird afrontar el
futuro con mayores garantias de éxito.

De cada uno de nosotros dependera, en nuestra actividad cotidiana, darle el
mejor de los usos posibles.

Manuel Pastrana Casado
Secretario General
UGT Andalucia



PROLOGO

En el marco de la obra colectiva “Treinta afios de UGT Andalucia”, a los profe-
sores de la Universidad de Granada nos ha correspondido analizar “la movilizacion
como instrumento sindical para el cambio”. Un trabajo que hemos acometido con
ilusién y curiosidad un grupo heterogéneo de profesoras y profesores universitarios,
ya que no solo -aunque si mayoritariamente- lo componen Titulares de Derecho del
Trabajo y Seguridad Social, sino que se han incorporado un profesor de Derecho
Constitucional y otro de Historia del Derecho, en el convencimiento de que la diver-
sidad de conocimientos, metodologias y visiones podian contribuir a enriquecer el
trabajo y su utilidad para UGT Andalucia y para la sociedad.

El resultado de este esfuerzo colectivo ha sido gratificante, no sélo porque ha
supuesto una oportunidad de analizar una realidad social de gran interés como es la
movilizacion sindical de UGT Andalucia, hasta ahora huérfana absoluta de atencion
cientifica, sino porgue las conclusiones a las que hemos llegado ponen de manifies-
to la importancia vital de esta organizacion en el progreso econémico y social de las
trabajadoras y trabajadores en Andalucia y en el mantenimiento y defensa de las
conquistas realizadas en el marco del Estado Social de Derecho.

Y queremos destacar que en el ambito del conflicto y la movilizacion, aunque
siempre se subraya que UGT Andalucia ha creado ya un modelo Unico y ejemplar de
concertacion social, UGT Andalucia ha desarrollado también un prototipo especifico,
un modelo sindical propio al combinar concertacion y movilizacion de forma selecti-
va, equilibrada y coherente, lo cual no es tarea facil, ya que ambas ldgicas parece-
rian excluyentes entre si. Légicamente, como sucede en toda dinamica conflictiva,
no todo han sido victorias, pero lo cierto es que éstas -las victorias- son mas que
las derrotas y han sido decisivas -recordemos la recuperacion del subsidio agrario,
ahora denominado renta agraria-.

El andlisis de las movilizaciones sindicales de UGT Andalucia, en el contexto
de un momento conmemorativo para esta organizacion, ha coincidido con una gra-
ve y preocupante situacién econdmica, politica y social en nuestro pais, en la que
estan en juego importantes logros y conquistas sociales y laborales, y es en estos
momentos cuando la movilizacién pasa a un primer plano.

Tras las medidas de reactivacion econémica en los afios 2008 y 2009, en
2010 se ha iniciado ya la reforma laboral, o mejor la primera de lo que promete ser
una preocupante “saga” y septiembre de 2010 se presenta como un momento im-
portante, un pulso al Gobierno y al poder econémico en el que los sindicatos solo
tienen un arma: la movilizacion, que cobra el protagonismo que le corresponde en el
entramado de las relaciones laborales, mostrando que no es una herramienta de la
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“prehistoria” sindical, sino que hoy, como en los dos siglos precedentes, es su signo
de identidad y su fuerza.

Los modelos neocorporativos y participativos propios de los actuales sistemas
de relaciones industriales -de la misma manera que la negociacion colectiva sin el
derecho de huelga-, no pueden prescindir de la movilizacién en todas sus formas
y manifestaciones -no sélo la huelga general-. Movilizacién que, en una sociedad
democratica, también permite que los ciudadanos podamos utilizar otras formas de
participacion politica que van mas alla de la mera utilizacién del voto.

Si la realizacion de este trabajo y sus resultados han sido gratificantes, en
honor a la verdad, hemos de sefialar que tanto o0 mas lo ha sido la huella y la influen-
cia que el mismo ha tenido sobre nosotros. Tras més de veinte afios dedicados a
la investigacion y a la docencia en los que el sindicato y sus medios de accién han
constituido una buena parte de nuestros contenidos, ha sido con ocasién de esta
investigacion cuando hemos podido valorar de forma mas profunda la trascenden-
cia, el valor y el significado de aquello que tratamos como objeto de ensefianza o
estudio. Una realidad viva y vivida, con sus sombras y sus luces, a la que ya no
podremos mirar de la misma manera. Cuando analicemos cambios normativos, di-
rijamos tesis doctorales, discutamos cuestiones juridicas con nuestros comparfieros
o expliquemos estos temas a nuestros estudiantes, nuestra perspectiva se habra
enriguecido de manera significativa.

Por todo ello queremos expresar nuestra mas sincera gratitud al Secretario
General de UGT Andalucia, a la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de An-
dalucia, a los archiveros y administrativos del Archivo Histdrico de la UGT Andalucia
y a todos los que nos han brindado su apoyo y colaboracién. Que no quede ninguna
duda que las bondades de este trabajo se deben en gran medida a ellos y que solo
nuestras limitaciones son las que puedan justificar los errores o lagunas de estas
lineas.
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l. |NTRODUCQION. ORIGEN, CONTENIDO Y OPCIONES
METODOLOGICAS DE LA INVESTIGACION

Sofia Olarte Encabo
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y Seguridad Social
Universidad de Granada

El presente trabajo constituye el resultado de una investigacion multidiscipli-
nar e interdisciplinar realizada por el grupo de autores pertenecientes a distintas
disciplinas juridicas de la Universidad de Granada, en el marco de un contrato de
investigacion con la UGT Andalucia, a través de la Fundacién para el Desarrollo de
los Pueblos de Andalucia! a las que agradecemos la oportunidad de haber podido
llevar a cabo este estudio que, entendemos, es de gran interés no sélo para la pers-
pectiva del sindicato en cuestion, sino para el estudio de las relaciones laborales y
de sus actores, en Espafia y, particularmente, en Andalucia. Este estudio se enmar-
ca dentro de una obra colectiva en la que participan las distintas Universidades de
Andalucia, cuyo objetivo comun es analizar de manera exhaustiva la aportacion de
la UGT Andalucia a la sociedad andaluza en general y a los trabajadores en particu-
lar, en los 30 ultimos afios, con motivo de la celebracién del XXX aniversario de la
constitucion de la UGT Andalucia. Momento que coincide con una delicada situacion
econdémica, con reformas laborales regresivas y con un momento clave para la movi-
lizacion sindical, siendo ésta precisamente el objeto de nuestra investigacion.

En este marco es en el que se sitla nuestro estudio sobre la movilizacion -
obviamente de la UGT Andalucia- como instrumento sindical para el cambio. Como
se tendra ocasion de comprobar, el andlisis de las movilizaciones llevadas a cabo
por UGT Andalucia esta intimamente relacionado con las acordadas y llevadas a
cabo a nivel confederal, siendo éste un aspecto relevante, pues histéricamente UGT
nace con una impronta sectorial (sindicato de “industria”), como una estructura de
federaciones sectoriales estatales, y solo posteriormente nace la confederacién, que
acaba completando su organizacion con la estructura sectorial-local. Por tanto, des-
de una perspectiva estrictamente temporal la dimension regional seria el dltimo es-
labon en la historia de la UGT, proceso que se desarrolla paralelamente al desarrollo
del Estado autondmico y que se inicid en UGT con la figura de los coordinadores
de provincias y que, tras los pasos seguidos en otros territorios como Catalufia o
Pais Vasco, venciendo las resistencias internas iniciales, culminé con la creacion de
la UGT Andalucia a comienzos de 1980, momento en que se celebrd su Congreso

O : Gran parte de la documentacion que ha servido de base en esta investigacién proviene del Archivo Historico
de UGT Andalucia, que se encuentra magnificamente digitalizado y catalogado -y en internet- en la Fundacién
para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia (FUDEPA). En adelante, las remisiones a informes, resolucio-
nes o documentos de UGT Andalucia se entienden hechas a este Archivo y a su correspondiente cédigo de
identificacion.
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constituyente?. Sin embargo, a excepcién de cuestiones como la reforma agraria en
Andalucia o el Plan de Empleo Rural -PER- la estructura regional no se desarrolla
plenamente ni alcanza su plenitud hasta casi comienzos de los afios noventa, co-
incidiendo con el momento en que se inicia el disefio de un marco autonémico de
relaciones laborales impulsado decididamente por la Junta de Andalucia. Y es que
la década de los ochenta del siglo pasado se caracteriza por una ordenacion mono-
litica y estatal de las relaciones laborales, con escasa presencia y protagonismo de
la dimension autonémica.

La UGT se ha definido y ha apostado siempre por un sindicalismo de cla-
se conflictivo/participativo, en cuya estrategia reivindicativa siempre ha combinado
equilibradamente los medios de presion tipicamente sindicales con la implicacion en
el sistema y en las instituciones. Es por ello que ha apostado por la negociacién co-
lectiva y el dialogo social como medios de accién prioritarios, reservando los medios
de presioén y las movilizaciones para los casos en que aquéllos fracasan. En este
sentido, la UGT Andalucia no constituye una excepcion a la orientacién marcada
desde la Confederacion vy, si algo cabe destacar de estos treinta afios, es el alto gra-
do de éxito alcanzado en el ambito del didlogo social -practicamente ininterrumpido
en Andalucia y con un elevado grado de consecucién de reivindicaciones-, lo cual
se ha visto sin duda favorecido por la coyuntura de estabilidad politica y por unas
relaciones estrechas con el partido en el Gobierno andaluz, que sin duda han bene-
ficiado la posicion de UGT Andalucia reforzandola -y aqui podemos tener como ex-
periencia comparada de referencia el caso de Suecia durante los afios de gobierno
socialdemdécrata-. Y es que la gestacion y consolidacién del marco autonémico an-
daluz de relaciones laborales ha avanzado paralelamente, tanto con la construcciéon
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como de la propia UGT Andalucia. Y sirva
a titulo ilustrativo, la implicaciéon de ésta en el proceso de reforma del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, de la que es exponente el Libro Verde (2004), Propuestas
de UGT Andalucia para la reforma del Estatuto de Andalucia, muchas de ellas sobre
el modelo de ciudadania social, que han quedado plasmadas en el texto del nuevo
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

O 2en 1978, la Unién provincial de Sevilla encarg6 a dos de sus dirigentes -Amador L6épez y Faustino Diaz- con-
tactar con las Uniones Provinciales para crear una estructura regional provisional encargada de convocar un
Congreso que constituyera formalmente la UGT Andalucia. La propuesta avanzé y fue asumida por la direccién
confederal del Sindicato que, a través de su entonces secretario de organizacién, José Luis Cos, convoc6 a
todas las Uniones Provinciales de Andalucia a una reunién en la Casa del Pueblo de Antequera (Malaga), el
21 de enero de 1979, para constituir “provisionalmente” la organizacién regional del Sindicato. Esta Comisién
Ejecutiva Provisional estaba encabezada por Faustino Diaz y comenzo a trabajar para convocar el Congreso
constituyente, cuya celebracion se fij6 en Malaga para los dias 12 y 13 de enero de 1980. Y en este primer
Congreso se elaboraron los Estatutos de UGT Andalucia, se establecieron los Organos del Sindicato y se
debatieron las ponencias sobre Politica Sindical, Accion Reivindicativa y Cuestion Agraria y paro. Ademas, fue
elegida, por unanimidad, la primera Comisién Ejecutiva Regional, con Faustino Diaz, como Secretario General
y representantes de todas las Uniones Provinciales. De ello queremos destacar como desde un principio UGT
Andalucia nace con una impronta que responde a un modelo de sindicato de clase conflictivo, elevando la
accion reivindicativa al primer plano de su actividad y estrategia.
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En esta investigacion se pretende analizar Unica y exclusivamente las
movilizaciones de UGT Andalucia, sin embargo, ello nos llevara en ocasiones a re-
ferirnos puntualmente a la negociacion colectiva o a la concertaciéon social que, junto
al desarrollo y consolidacion del propio sindicato, constituyen los nucleos fuertes de
la accién sindical de UGT Andalucia y ademas se han desarrollado de forma inti-
mamente conectada. Por ello es importante puntualizar qué entendemos por tales
movilizaciones, ya que se puede acoger una acepcion estricta, referida a los distin-
tos medios de presion colectiva, 0 mas amplia. En este estudio hemos considerado
oportuno analizar la movilizaciéon sindical en sentido amplio, es decir incluyendo
bajo este término -movilizacidn- cualquier medida colectiva de caracter reivindicativo
adoptada a instancia sindical -de UGT Andalucia, en este caso- en un contexto de
conflicto® dirigida a la informacién, a la denuncia o a la presiéon social para conse-
guir una mejora de los derechos o de la situacion de la clase trabajadora. Asi, son
movilizaciones las consistentes en concentraciones, manifestaciones, encierros en
el centro de trabajo u otras dependencias -a diferencia de otras centrales sindicales,
UGT opta mas por el centro de trabajo que por las iglesias o catedrales-, declaracio-
nes publicas a los medios, articulos de opinién, debates, reparto de octavillas, car-
teles y la huelga, siendo ésta el Ultimo recurso -salvo la “huelga de hambre”-. En la
medida en que dichas actuaciones colectivas estdn normalmente relacionadas con
la dinAmica de la negociacién colectiva, el programa de accion, la accién sindical y
la concertacion social, éstas también aparecen puntualmente en el estudio, pero ello
s6lo en la medida en que guarden relacion con movilizaciones sindicales.

También con el objeto de acotar nuestro objeto de estudio, conviene precisar
desde el principio que, aunque Uniones Provinciales, Locales, el sindicato sectorial
o el sindicato dentro de la empresa han protagonizado importantes movilizaciones
-muchas de ellas coordinadas por UGT Andalucia o con su apoyo, razon por la cual
son analizadas-, en este trabajo nos centraremos fundamentalmente en las que tie-
nen una dimension autondmica e intersectorial propiamente dicha, que son las que
corresponden a la estructura sindical autonémica UGT Andalucia. Asi, se analizan
las movilizaciones de UGT Andalucia propiamente dichas, siendo muy puntuales las
referencias a las movilizaciones de cada una de las Federaciones, no solo porque
este trabajo se refiere al estudio de la estructura regional, sino porque un estudio
riguroso y detallado de las movilizaciones sectoriales y de empresa seria inabar-
cable en una obra de estas caracteristicas -s6lo el estudio de cada una de dichas
Federaciones daria para un estudio propio y diferenciado-. Y en lo referente a las

O ks importante conectar la movilizacién con la idea de conflicto en sentido amplio, es decir, no limitado a
aquéllos que versan sobre la mejora de las condiciones de trabajo en sentido estricto, sino incluyendo también
el conflicto politico y social, es decir, el conflicto de intereses ante una medida de politica legislativa lesiva de
los intereses de los trabajadores -0, al menos asi percibida por el sindicato-. Tampoco nos limitamos al analisis
de la huelga como forma de movilizacion sindical tipica, sino que incluimos mas ampliamente otras formas de
despliegue de fuerzas en pro de una reivindicacion, tanto frente al capital como frente al poder politico, siempre
que comporte una lucha o pulso. Y en este sentido, es oportuno recordar que las definiciones de los dicciona-
rios de lengua espafiola sobre el término “movilizacién” lo relacionan con el lenguaje militar —movilizacién de
tropas o efectivos-, lo que implica una dimensién dinamica (accién) y organizativa (medios).
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movilizaciones de UGT Andalucia si se ha sido riguroso y exhaustivo en el estudio
de cada una de ellas, abarcando todas sus modalidades y tipologias (campafas in-
formativas, difusion, denuncia, marchas, manifestaciones, concentraciones, huelgas
y huelgas generales).

La decision de una movilizaciéon y su protocolo de desarrollo se adopta por
la Comisién Ejecutiva que corresponda segun el ambito o dimensién del conflicto o
cuestién -en este caso, de UGT Andalucia-, sin embargo, se ha observado que una
buena parte de las movilizaciones y su desarrollo se han llevado a cabo por UGT
Andalucia en el marco de las movilizaciones acordadas a nivel de la Confedera-
cion, aunque también se han acordado por la Comision Ejecutiva de UGT Andalucia
movilizaciones propias -regionales- en Andalucia.

Las movilizaciones que se han adoptado por UGT Andalucia- y el grado de
implicacion en las de caracter estatal- han variado ligeramente en funcién de la
transcendencia que tuvieran cada una de las reivindicaciones para la Andalucia,
observandose un criterio de graduacién y uso racional de las medidas de accién
colectivas, tanto en el tipo como en el desarrollo de cada movilizacién. No obstante
-y es que no puede ser de otra manera en la sociedad de la informacién-, el impac-
to y valoracién social de las movilizaciones han estado influidos por los medios de
comunicacion, cuyo papel ha sido ambivalente, tanto a efectos preparacion de las
movilizaciones como de valoracién -legitimidad y justicia de las reivindicaciones-, de
difusion y de cuantificacion del impacto, observandose, segun los datos de hemero-
tecas, la diferente valoracion en unos y otros medios (siendo variables importantes
en dichas disparidades la titularidad publica o privada del medio en cuestion y su
orientacion ideologica). Por ello, a la hora de valorar datos se ha tenido que proceder
a una comparacion de las distintas fuentes. Las nuevas tecnologias de la informa-
cion y comunicacion estan permitiendo una rapida y mas directa difusion de infor-
macion acerca de las movilizaciones, llamamientos y convocatorias, lo que facilita la
adhesion de la ciudadania, sin embargo, la valoracion de su impacto sigue altamente
condicionada por los medios (television, radio y prensa), observandose en algunos
casos una tendencia al desprestigio sindical, del que fue claro ejemplo el caso PSV,
donde apenas se inform6 de las soluciones que se adoptaron en cada caso, ni sobre
los costes econdmicos que asumio la UGT, ni tampoco de las gestiones con el Go-
bierno andaluz concluidas con éxito para los afectados en nuestra Comunidad. En
contraste, se ha dado mas impacto mediatico -por su mayor rentabilidad econémica
en el mercado de la comunicacion- a los problemas generados o, incluso, a deter-
minadas acciones reivindicativas de sindicatos minoritarios andaluces, pretendiendo
dar un toque “folclérico” al sindicalismo andaluz -ocupaciones de fincas, encierros
en Ayuntamientos...-, mas rentables, quiza, en términos de ventas.

Desde un principio, para tener una nocién del alcance de este trabajo y de su
orientacion, conviene tener en cuenta cuales han sido las opciones metodol6gicas
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fundamentales y los motivos que nos han llevado a adoptarlas. El explicitar dichas
opciones desde un principio obedece a una sola razén: la bisqueda de transparen-
ciay la honestidad en la labor cientifica, pues pretendemos que quien se interese por
su lectura pueda conocer nuestros puntos de partida y las opciones previas basicas,
pues son ellas las que condicionan en gran parte el resultado de la investigacion.

O En primer lugar, se ha de destacar que estamos ante un trabajo hecho por
juristas, lo que comporta que aunque tengamos en cuenta otras perspectivas,
fundamentalmente las histéricas, socioldgicas, politicas o econémicas, el eje
basico del estudio es fundamentalmente juridico. Y es que por mas que las
movilizaciones sean ante todo un fendmeno social y politico, antes que juri-
dico, las mismas no son irrelevantes juridicamente hablando, interesandonos
destacar la interaccion entre dichas movilizaciones y el avance del modelo
de Estado Social y de ciudadania social en términos de reconocimiento de
derechos sociales, lo cual se traduce en muchas ocasiones en cambios nor-
mativos, tanto los avances como los retrocesos, a los que nos referimos aqui
de forma instrumental.

O En sequndo lugar, dado que la actuacién del sindicato trasciende el ambito
contractual laboral y de la empresa y se expande al terreno mas amplio de la
defensa de los intereses generales de los trabajadores, lo que hace de él un
auténtico actor politico, se ha optado deliberadamente por un grupo de juristas
de distintas disciplinas y no sélo iuslaboralistas, con el animo de incorporar
fundamentalmente la dimensién politica e historica.

O En tercer lugar, es un trabajo cientifico y no meramente divulgativo o laudato-
rio, aunque esto Ultimo pueda ser lo esperado en un contexto conmemorativo
propicio a entusiasmos o autocomplacencias. En efecto, la propia organiza-
cion, en el momento de la encomienda, hizo expresa su voluntad de que se
realizara un andlisis técnico y critico -y en estas condiciones fue aceptado
por los autores-, pues se trata de reconstruir y reflexionar sobre lo sucedido
en la historia regional andaluza de la UGT de forma desapasionada, con ob-
jetividad, para destacar puntos fuertes y débiles. Y precisamente por ello se
ha de advertir, sobre todo en momentos en que desde ciertos sectores socia-
les se trata de deslegitimar a los sindicatos y a los sindicalistas, que nuestro
punto de partida, como también es el punto de partida de nuestro modelo
constitucional de relaciones laborales, es la centralidad del sindicato en la
construccion del Estado Social de Derecho como pieza irrenunciable de un
sistema democratico de relaciones laborales y como actor politico, mas alla
de su naturaleza juridica asociativa privada. Esto supone que consideramos
qgue en nuestro modelo constitucional de relaciones laborales corresponde al
sindicato, mas all4 de las cuestiones ligadas al contrato de trabajo y la em-
presa, la implicacién y defensa de los intereses de la clase trabajadora en las
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cuestiones sociales en sentido amplio, en el medio ambiente, la educacion, la
sanidad, la defensa de los servicios publicos en general y la defensa de las
politicas sociales, sin que se pueda identificar esto con las acusaciones de
neocorporativismo o de resurreccion del sindicato vertical, como se puede leer
en algunos medios. Y de ello da cuenta cumplida nuestro propio texto consti-
tucional que, en su articulo 7, consagrado a los sindicatos de trabajadores y
organizaciones empresariales, le atribuye a éstos “la defensa y promocion de
los intereses econémicos y sociales que les son propios”, a la vez que remar-
ca su caracter democratico*.

Esta vocacion social y politica amplia del sindicato en nuestro modelo juridico-
constitucional es patente en UGT Andalucia -tal y como veremos en cada una
de las partes de este trabajo- y valga como ejemplo de esta tendencia el docu-
mento recién aprobado (2010) “Alternativas sindicales al modelo econdémico
neoliberal”, en el que UGT Andalucia, ante la intensidad de la crisis econé-
mica, hace una defensa de los derechos laborales y el Estado del Bienestar,
con propuestas sobre el modelo productivo andaluz para que se base en la
economia sostenible sobre los sectores agroalimentario, servicios, energias
renovables, servicios para atencion a la dependencia y defensa de los servi-
cios publicos, frente a las privatizaciones.

O En cuarto lugar, sefialar, como aspecto relevante de nuestras opciones me-
todoldgicas, cudles han sido las fuentes y demas aspectos instrumentales
del estudio. Dado que la literatura cientifica sobre el tema es practicamente
inexistente -aunque no hemos renunciado a la bibliografia relacionada con el
tema®-, nuestro instrumento fundamental ha sido “de campo”, ya que hemos
tenido la interesante posibilidad de estudiar directamente la documentacion
de distintos archivos histéricos, de los que destacamos muy especialmente
el de UGT Andalucia® . También se han consultado revistas, hemerotecas de

O  El texto del articulo 7 de la Constitucion Espafiola es el siguiente:
“Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los
intereses econémicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro
del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos”.

Os Especificamente sobre UGT desde la perspectiva regional se cuenta con dos trabajos, Bernard, E. y Forca-
dell, C.: Historia de la Unién General de Trabajadores en Aragén. Un siglo de cultura sindical y socialista, Zara-
goza, 2000 y el excelente estudio del profesor Caro Cancela, D.: Unién General de Trabajadores de Andalucia.
Veinte afios de sindicalismo, Sevilla, 2000. Algo més general lo encontramos en ALARCON CARACUEL, M.R.:
“Los sindicatos en Andalucia”, en AA.VV. (dir. Ojeda Avilés): Las relaciones industriales en Andalucia, Instituto
de Desarrollo Regional, n°® 22, Universidad de Sevilla, 1987.

© ¢ Dicho Archivo Histérico totalmente informatizado, se encuentra en la Fundacion para el Desarrollo de los
Pueblos de Andalucia, FUDEPA. En adelante, al referirnos a los documentos de dicho Archivo se emplean las
siglas AHUGT-A, y el cédigo asignado en el documento informatizado por FUDEPA.
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distintos medios de comunicacion’ y algunas bases de datos, asi como la
propia evolucién del ordenamiento laboral estatal y del Derecho Social de An-
dalucia, tratando de determinar el grado de relacién e influencia entre éstos y
las movilizaciones llevadas a cabo por UGT Andalucia.

O En quinto lugar, queremos explicitar y explicar otra de las opciones del trabajo
que es la perspectiva autonémica y su alcance en el trabajo. La construccion
de modelos autonémicos de relaciones laborales es todavia hoy -contando
con un Estatuto de Autonomia de segunda generacion en el que lo social co-
bra una mayor presencia- un reto, mas que un resultado acabado, dado que
el ordenamiento laboral se configura constitucionalmente como un modelo de
regulacién estatal unitario en todo el Estado espariol. A ello se ha de afiadir
que la UGT se constituye como una confederacion estatal de base sectorial,
en la que solo en los afios noventa comienzan a consolidarse las estructuras
regionales. Y aunque lo cierto es que la estructura territorial-regional ha al-
canzado ya un cierto grado de madurez, la impronta confederal estatal esta
omnipresente, de forma que es imposible una reconstruccion del ambito regio-
nal sin el estatal. Pese a ello -y a que UGT Andalucia no puede, obviamente,
encuadrarse en el sindicalismo nacionalista-, y evidenciando esa tension dia-
[éctica, no hemos renunciado a la busqueda de lo diferencial, a la tipologia del
tejido productivo andaluz, de sus empresas, de sus instituciones de gobierno
y particular historia politica y es por ello que la cuestion agraria ocupa un lugar
central en este estudio, asi como la concertacion social.

O En sexto y dltimo lugar, otra de las opciones metodolégicas que se quiere an-
ticipar y evidenciar aqui es la sistematica del trabajo. A la hora de acometer el
estudio de las movilizaciones protagonizadas por UGT Andalucia -en muchos
casos en el marco de la unidad de accion con CC.0OO. de Andalucia o en el
marco de movilizaciones de ambito nacional-, dada la ineludible vinculacion
con la dimensién politica y juridica estatal, hemos dividido la investigacién en
cuatro grandes periodos histéricos que coinciden con los gobiernos de Espa-
fia de distinto signo politico, en lugar de referirnos a los sucesivos gobiernos
autondémicos y ello fundamentalmente porque las grandes cuestiones en el
desenvolvimiento de las relaciones laborales en Espafia se desarrollan y en-

O "se hade precisar que aunque UGT Andalucia valora positivamente su relacién con los medios de comuni-
cacion, calificandola como “fluida y bastante satisfactoria” (vid. Informe de Gestién de la Secretaria General
de Comunicacion e Imagen presentada al VI Congreso UGT Andalucia, cfr. FUDEPA, AHUGT-A: C_7068.1,
pagina 170), lo cierto es que el grado de implantacion e influencia es desigual. Asi si la relacion con agencias
de informacién como EFE y EUROPA PRES es muy fluida, demandando opinién, realizando entrevistas, inclu-
so con monograficos que han ido publicando todos los diarios regionales y provinciales. Sin embargo, en los
medios audiovisuales destacan emisoras como Onda Cero, la Cope o emisoras locales con las que el contacto
y difusion es escaso. Con Television, como ponen de manifiesto los informes de gestion, hay mas fluctuacio-
nes, observando un descenso de informacién sindical incluso en TVE y Canal Sur TV y una cierta tendencia
selectiva en el tratamiento de temas.
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tienden en clave estatal coherentemente con nuestro modelo constitucional
de relaciones laborales. Por ello el trabajo parte de una reflexion sobre la tran-
sicién politica y los gobiernos de UCD, continGia con los gobiernos del PSOE
presididos Felipe Gonzélez, dedica otra parte a época de los gobiernos del
PP presididos por José M2 Aznar y termina con el analisis en el marco de los
gobiernos del PSOE presididos por José Luis Rodriguez Zapatero, cerrando
nuestro estudio en un momento concreto: las movilizaciones de junio de 2010
por la rebaja retributiva a los funcionarios -aunque también se haran referen-
cias a las movilizaciones de preparacién de la huelga general de septiembre
de 2010-, ante la reforma laboral ya iniciada en junio de 2010 y la anunciada
reforma de las pensiones.



Il. BREVE CARACTERIZACION ,
JURIDICO-POLITICA DE UGT ANDALUCIA

Sofia Olarte Encabo
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y Seguridad Social
Universidad de Granada

Los estudios sobre los sindicatos en Andalucia suelen comenzar por poner
de manifiesto que en Andalucia, -a diferencia del Pais Vasco y, en menor medida
Galicia- no ha contado con un sindicalismo andaluz propiamente dicho®, esto es
“nacionalista”, siendo en la mayor parte de los casos sindicatos de ambito y es-
tructura estatal-espafiol los que -como ha sucedido en casi todas las Comunidades
Auténomas- se han implantado en Andalucia, siendo la Unica excepcion relevante
en Andalucia® el Sindicato de Obreros del Campo -SOC-, que se define como un
sindicato de clase de ambito andaluz que se constituye para la defensa de la clase
jornalera andaluza. Sin embargo, mas alla del andlisis formal y estético, lo cierto
es que las organizaciones sindicales de ambito de actuacion estatal -como UGT y
CC.00.-, han ido desarrollando estructuras territoriales fuertemente comprometi-
das, con un alto grado de desarrollo y autonomia de actuacién para la defensa de
las trabajadoras y trabajadores atendiendo a la especificidad autonémica y este es
el caso de UGT Andalucia

En el caso concreto de UGT Andalucia, en su momento constitutivo, no se
configuré juridicamente hablando como sindicato andaluz -ni siquiera propiamente
como sindicato con personalidad juridica propia y diferenciada de UGT- sino como
una estructura descentralizada regional de la Confederacién Sindical UGT. Pero,
paraddjicamente, la vocacion andalucista es la que determina la propia génesis y
desarrollo de UGT Andalucia. Ello fue asi por respeto y actuacion conforme a lo que
establecian en aquel momento los Estatutos de UGT y asi quedaba reflejado en los
primeros Estatutos de UGT Andalucia, lo cual tiene su correlato en el Registro Oficial
de Sindicatos del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, al que corresponde
el registro, deposito y publicacién de los sindicatos de ambito de actuacion en la
Comunidad Autonoma de Andalucia de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica de Libertad Sindical -art. 4- y la Ley 41/1983, de 27 de junio del Consejo
Andaluz de Relaciones laborales -art. 3.2 g)- que asume dichas funciones de control
formal respecto de sindicatos que se constituyan con un ambito de actuacion supe-

O:Lo que tiene sucede con los partidos politicos, con la excepcion del Partido Andalucista, que no llegé a alcan-
zar la dimensién de otros partidos nacionalistas en otras Comunidades Autbnomas.

O ¢ Ademas del SOC y la Unién Sindical de Andalucia de USO, consta en el Registro del CARL otro sindicato an-
daluz de escasa relevancia denominado “Confederacion Sindical Andaluza”. El nimio desarrollo del andalucis-
mo en el plano sindical contrasta con una relativa significacion, al menos en los afios ochenta, del andalucismo
politico, protagonizado por PSAy luego PA.
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rior a una provincia y que no supere el territorio de Andalucia®. Y es que en efecto,
los Estatutos de UGT Andalucia no fueron registrados en el CARL -como tampoco
los de CC.0OO0. de Andalucia-.

Mas alla del criterio juridico-formal, referido, ademas sélo a los inicios de UGT
Andalucia, el desarrollo de estructuras territoriales autonémicas se produjo como
respuesta a una necesidad organizativa territorial, mas alla de la estructura sectorial
de la Confederacion, que estaba directamente relacionada con el desarrollo y el
compromiso con el Estado de las Autonomias -la construccion y desarrollo de las
Autonomias y la imparable gestacion de un marco autonémico de relaciones labora-
les-. En efecto UGT se estructura sobre dos ejes, uno el sectorial -que integra a los
afiliados segun el sector productivo al que pertenecen y se denominan Federacio-
nes- y otro territorial que agrupa a los afiliados de distintos sectores en un territorio,
y que se denominan Uniones Territoriales, a las que se refiere el articulo 7 de sus
Estatutos, y que podréan tener carécter provincial, insular, regional o de nacionalidad.
Inicialmente las Uniones Territoriales tenian importantes limitaciones en su capaci-
dad de obrar, pero progresivamente van ganando en grado de autonomia respecto
de la Confederacién, no sin algunas resistencias.

Y al respecto -como exponente de los avances y resistencias- es importante
destacar las Resoluciones del XXXIV Congreso Confederal (1986) en las que ya se
alude a la necesidad de adaptar la organizacion territorial a la existencia del Estado
de las autonomias, para lo cual se acordd “concluir el proceso de constitucion de
la UGT en todas las Comunidades Autbnomas”-, pues hasta ese momento no es-
taba completa la estructura sindical autondmica de UGT. Y mientras concluia dicho
proceso, se acord6 “mantener la coordinacion entre las Uniones Provinciales”, que
en todo caso debe subsistir ya que “la constitucion de UGT en los niveles de la co-
munidad autbnoma no debe suponer la desaparicion de la estructura de la Union
Provincial o similar” -aqui vemos todavia la resistencia a la estructura regional-.

Durante toda la década de los 80 en UGT de Espafia se observan resisten-
cias a los cambios que comporta el desarrollo del Estado autonémico. Y aln en la

O © En el afio 2008 estaban registrados en el CARL un total de 1.353 organizaciones (120 organizaciones pro-
fesionales, 954 asociaciones empresariales y 179 sindicatos). No obstante, pese a su denominacion, la mayor
parte de estos “sindicatos” son de ambito de empresa y carecen de pretensiones como la solidaridad entre
trabajadores, por lo que no suelen ser considerados como auténticos sindicatos por mas que formalmente
lo sean. A finales de 2008, la actividad registral del CARL ponia de manifiesto que desde un punto de vista
sindical el afio mas activo fue 1988, mientras que en relacion a asociaciones empresariales el mas intenso fue
el afio 2003.

(o 2 Apenas se cuenta con estudios sobre el sindicalismo andaluz, pero los existentes coinciden en sefialar la
vocacion internacionalista y unitaria - y a favor de un marco Unico estatal de relaciones laborales- ajena al
nacionalismo andaluz de UGT Andalucia. En tal sentido, vid. ALARCON CARACUEL, M.R.: “Los sindicatos
en Andalucia’, en VV.AA. dir, Ojeda Avilés, Las relaciones industriales en Andalucia, Instituto de Desarrollo
Regional, n° 44, Universidad de Sevilla, 1987, pp. 16 y ss. Mas critico ain es OJEDA AVILES, A., en esta mis-
ma obra, donde sefiala que refiriéndose a UGT y CC.OO. a las que caracteriza como “confederaciones filiales
de las nacionales” sefala que “su ambicion regional es bien escasa, considerandose mas bien como grupos
de presion ante la Junta de Andalucia que como sujetos colectivos de negociacién y conflicto, situacién que
por su inmadurez puede desde luego evolucionar una vez se disipen entre las confederaciones los recelos
provocados entre las confederaciones centrales por la evolucién del tema en Euskadi”, cfr. OJEDA AVILES,

“La intervencion publica en el sistema andaluz de relaciones laborales”, en Las relaciones industriales en
Andalucia, op. cit., pg. 106.
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ponencia de politica institucional del XXXIV Congreso de UGT de Espafia se hace
explicito su rechazo al desarrollo de marcos autonémicos de relaciones laborales
por considerar que “la consolidacién de un marco unitario de relaciones laborales
en nuestro pais es para la UGT un factor esencial de unidad, de progreso y de so-
lidaridad del conjunto de los trabajadores espafioles “, advirtiendo del “riesgo que,
para la accion sindical y para la propia unidad del mercado entrafiaria la constitucién
de marcos regionales de negociacion colectiva...”. Sin embargo, las estructuras re-
gionales ganaban terreno y peso especifico en las Comunidades Autbnomas y muy
especialmente en Andalucia.

El desarrollo del Estado autondmico, la progresiva asuncién de competencias
y la creacién de una amplia Administracion andaluza seran pues determinantes en
la evolucién de UGT de forma que, sin renunciar a los principios de solidaridad y
unidad de clase, se acepta finalmente la existencia de marcos autonémicos de rela-
ciones laborales y, coherentemente con ello, las estructuras autonémicas alcanzan
un mayor grado de autonomia cuya expresion juridica sera la adquisicién de per-
sonalidad juridica de las estructuras regionales. Y en el caso de UGT Andalucia se
procedio a la inscripcidn en el Registro de sindicatos de trabajadores, asociaciones
empresariales y asociaciones profesionales del Consejo Andaluz de Relaciones La-
borales de los Estatutos de UGT Andalucia.

Los vigentes Estatutos de UGT Andalucia definen a ésta como parte integran-
te de la organizacion territorial de la Confederacion Sindical UGT de Espafa y la
misma integra a todas las organizaciones de UGT en Andalucia (art. 1). El objeto de
UGT Andalucia es agrupar para una eficaz unidad y coordinacién a las Federaciones
territoriales en Andalucia (art. 2), basandose en el principio de autonomia (art. 3).

En materia de movilizaciones y huelgas, los Estatutos de UGT Andalucia, en
el articulo 5 establecen que la Comisién Ejecutiva de la Federacion podra enviar una
delegacion para resolver el conflicto, de acuerdo con la organizacion interesada o
para orientarla del modo mas conveniente. Pero para que se produzca el apoyo a
una huelga es necesaria la previa solicitud a las comisiones ejecutivas de aquellas
otras organizaciones a las que pudiera afectar el paro. Por tanto, se puede decir
que cuando se trate de huelgas que afecten a trabajadores de una empresa o de un
sector, prima la decision desde la estructura sectorial y de base (de abajo arriba),
lo que es logico, ya que las movilizaciones sindicales se basan en un principio de
inmediacion que favorece la democracia interna y la proximidad entre los afiliados y
la estructura.

Aungue el articulo 46 se refiere a la estructura territorial de UGT Andalucia,
es mas especificamente la Disposicion Adicional Primera de la norma estatutaria la
que define con mayor precision a UGT Andalucia, estableciendo que “la organiza-
cion territorial de la Confederacion en Andalucia recibe el nombre de UGT Andalucia
y agrupa a las Federaciones y establece territorialmente su organizacion a través
de Uniones Provinciales con el objeto de coordinar la accion de las Federaciones y
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de desarrollar politicas y tareas sindicales establecidas por la Confederacion UGT".
Se mantiene integro, por tanto, el principio de unidad de la Confederacion, pero es
en el apartado 2 de dicha Disposicion donde se establece con total claridad que
la UGT Andalucia “posee personalidad juridica propia”, en cambio las organizacio-
nes territoriales de Andalucia carecen de capacidad para “adquirir bienes, contraer
obligaciones y contratar o despedir personal”. Y el apartado 4 de esta Disposicion
establece que UGT Andalucia tendr4 identidad fiscal propia.

Finalmente, es importante subrayar que la Disposicion Final Segunda de los
Estatutos de UGT Andalucia establece la aplicacion supletoria de los Estatutos de la
Confederacion UGT, en lo no previsto en aquéllos.

De todo ello se desprende, en primer lugar, que UGT Andalucia es formal-
mente un sindicato andaluz, como tal registrado en el CARL, sin embargo, también
formalmente, es parte integrante de una Confederacién Sindical de ambito estatal
respecto de la que mantiene a la vez un grado de integracion juridica alto y un
grado de autonomia importante. Finamente, también hay que mencionar, siquiera
de pasada, la participacion de la UGT como miembro fundador y destacado de las
Confederaciones Internacionales de Sindicatos*?.

En segundo lugar, UGT Andalucia no es un sindicato nacionalista, no sélo
porque a través de su vinculacion juridica a UGT de Espafia mantiene la unidad
de accion y una dependencia de las decisiones adoptadas a nivel confederal sino,
fundamentalmente, porque dicha orientacion no se expresa en sus Estatutos, que
siguen apostando por la unidad y solidaridad de clase, a la vez que atiende a la es-
pecificidad andaluza.

En tercer lugar, y dicho lo anterior, se ha de sefalar que ello no ha impedido
a UGT Andalucia, ademés de trasladar a Andalucia la estrategia, las movilizaciones
acordadas y linea de accién Confederal, atender a las especificidades de nuestra
comunidad y lo cierto es que lo ha hecho fundamentalmente a través del didlogo
y la concertacion social con la Junta de Andalucia. En menor medida, también ha
desarrollado un, por ahora incipiente, nivel autonémico de negociacién colectiva,
aungue se mantiene hoy por hoy la resistencia de los convenios sectoriales provin-
ciales. Y en el ambito de los conflictos y las movilizaciones UGT Andalucia ha tenido
mas dificil hallar un espacio para la especificidad andaluza*®, dado que ha contado
con el didlogo social como via mas eficaz en la defensa de los intereses de los tra-

O 2 La UGT es miembro fundador de la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y de la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOLS), que desde el Congreso de Viena de noviembre de
2006 pasa a denominarse Confederacion Sindical Internacional (CSl).

O Apenas se cuenta con referentes cientificos sobre conflictividad laboral en Andalucia, pero los que se reali-
zaron hace ya mas de veinte afios insistian en la insuficiencia de datos al respecto por el caracter incompleto
de la estadistica. Con esta limitaciéon y aun referido a un periodo de observacion muy limitado, se llegaba a la
conclusion de que el fendmeno huelguistico experimenta una reduccion tanto en Espafia como en Andalucia,
pero la extension de las huelgas (nimero de trabajadores que participan) es menor en Andalucia (si bien el
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bajadores y no ha necesitado acudir a la movilizacion como Unico medio de accién
sindical. Por esta razon el andlisis de las movilizaciones de UGT Andalucia refleja la
imbricacion con las movilizaciones generales, esto es de las acordadas, vinculadas
y coordinadas con la Confederacion.

No obstante, y aunque las movilizaciones protagonizadas por UGT Andalucia
se inscriben en las generales de la organizacién, esto es, las adoptadas a nivel de
Espafia, también se han llevado a cabo movilizaciones propiamente andaluzas y
ha participado en las movilizaciones sectoriales y de ambito de empresa cuando
se le ha solicitado, en este caso de una forma mas indirecta y auxiliar, dejando el
protagonismo a las Federaciones de Industria y Uniones Provinciales, e incluso a
las propias estructuras sindicales intraempresariales, ya que el conflicto laboral por
excelencia tiene un sustrato sectorial o empresarial.

Ademas, UGT Andalucia ha desarrollado otra interesante linea de actuacion
en el campo de las movilizaciones, que, desde nuestro punto de vista, en el actual
equilibro interno de la Confederacion, le ha resultado extraordinariamente Util. Nos
referimos a la capacidad de influencia en la Confederacion, de forma que los proble-
mas que mas afectaban a Andalucia -o en los que podemos hablar de una especifi-
cidad andaluza- fueran asumidos a nivel global por la organizacion, beneficiandose
de una sinergia sindical mas amplia.

No obstante, la estrategia de UGT Andalucia se diferencia en funcion de que
la materia se refiera a cuestiones de competencia estatal o autonémica. Es decir,
segun se tratara de medidas adoptadas por el gobierno andaluz o por el gobierno
de Espafia, de modo que las cuestiones dependientes de la Junta de Andalucia se
han solucionado generalmente por la via del didlogo -no ha sido necesaria la movi-
lizacion-, mientras que las que se han planteado en relacién con el Estado espafiol,
aunque luego tuvieran especial repercusion en Andalucia (supresion del subsidio
agrario o reforma de la Organizacion Comun del Mercado del Aceite de Oliva, por
ejemplo), han requerido de la movilizacion y aqui es donde UGT Andalucia ha de-
mostrado no solo su capacidad de movilizar a las trabajadoras y trabajadores anda-
luces sino de implicar a su entera organizacion en la reivindicacién, haciendo gala
de la realidad de uno de sus principios basicos, el de unidad y solidaridad de clase'*,
conjugado con el de la especificidad.

numero de horas perdidas por trabajador huelguista es superior en Andalucia), cfr. RODRIGUEZ SANUDO,
F.: “conflictividad laboral y utilizacion de medios de solucién en Andalucia”, en Las relaciones industriales en
Andalucia, op. cit., pp. 217 y ss. Este estudio pone de manifiesto la escasa utilizacion en Andalucia de los
procedimientos de conciliacion y mediacion previstos en el RDL 17/1977, de 4 de marzo, situacion que ha
cambiado tras la implantacion del SERCLA.

14 Desde nuestro punto de vista, el tiempo ha demostrado, o mejor la evolucion, que aquella vision de UGT
Andalucia como mera filial de UGT que actuaba como mero grupo de presion ante la Junta de Andalucia (que,
como hemos sefialado, se hizo por un autorizado sector doctrinal), no se ajustaba, ni antes ni evidentemente
hoy, a la realidad de UGT Andalucia, y por mas que el desarrollo de la negociacion colectiva de nivel autonémi-
co siga siendo un reto mas que una realidad perfeccionada, en el &mbito de los conflictos y la movilizacion UGT
Andalucia ha demostrado una proyeccién significativa, por mas que la concertacion social y sus resultados
sigan siendo el plato fuerte de la estructura regional.
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[1l. LA TRANSICION POLITICA Y LA ETAPA DE LA UCD
(1977-1982): EL NACIMIENTO DE UGT ANDALUCIA
EN UN CONTEXTO REIVINDICATIVO

Antonio Sanchez Aranda
Profesor Doctor de Historia del Derecho
Universidad de Granada

3.1. INTRODUCCION

La transicion politica iniciada tras la muerte del General Franco no solamente
tenia el reto de la normalizacion politica con la legalizacion de los partidos politicos,
la democracia y el control sobre un ejército acostumbrado a intervenir en los asuntos
de naturaleza civil. La superacion de la crisis econémica que desde 1974 se venia
padeciendo, consecuencia del alza del petrdleo y la quiebra del sistema monetario
internacional, con un decrecimiento importante del PIB y una alta tasa de inflacion y
paro como exponentes caracteristicos, asi como la necesaria sustitucion del modelo
rigido e intervencionista de relaciones laborales, fueron otros retos de estos prime-
ros anos®.

En este sentido, la dictadura no habia podido borrar la actuacion de UGT “ni
su pasado, ni la de varias generaciones de trabajadoras y trabajadores”, pese a
haber renunciado a participar en el modelo vertical franquista, permitiéndole obte-
ner un importante apoyo a partir de 1977 que se traducira en la obtencién de unos
resultados excepcionales en las elecciones sindicales de 1978 y 1980. Entre otros

© 15 Como ha sefialado Pérez Infante, las causas especificas de la crisis econdmica de Espafia, en compara-
cién con la de otros paises, posibilité que se hablase de una “crisis diferencial” que tendria como principales
motivos, “la mayor dependencia de la importacion del petréleo que otras economias, por la escasez de otras
fuentes energéticas alternativas y por la nula produccién petrolifera nacional, lo que se reflejaba en que en
Espafia se importaba entonces el 66% de la energia consumida, frente al 34% en media de los paises de la
OCDE. La crisis del sistema de relacionales laborales franquista, basado en la prohibicion de los sindicatos
de clase y las huelgas y en un fuerte intervencionismo estatal en la regulacion de las relaciones laborales,
incluso en la fijacion de los crecimientos salariales, y, en consecuencia, con muy poco espacio a la autonomia
de las partes. (...) La existencia de una serie de deficiencias estructurales de la economia espafiola, derivadas
muchas de ellas del fuerte intervencionismo estatal en la mayoria de las areas econémicas y del exagerado
proteccionismo cara al exterior. Estas deficiencias estructurales, que afectan no sélo al mercado de trabajo
sino también al sistema financiero y a la estructura productiva, agravan las consecuencias inflacionistas de la
crisis econdmica y dificultan la adaptacion de la economia espafiola a las nuevas circunstancias econémicas.
Y, por ultimo, la coincidencia de la crisis econémica con una enorme crisis politica que esta provocando el
desmoronamiento del régimen franquista”, en “La concertacion y el dialogo social en Espafia: 1977-2007", en
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 81 (septiembre, 2009), pp. 41-69, la cita corresponde a
las paginas 45-46. Vid. también ESTEBAN MANTILAS, J. M., “La politica econémica del franquismo: una inter-
pretacion”, en PRESTON, P., Espafia en crisis. La evolucién y la decadencia del régimen de Franco. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1978, pp. 147-183; GARCIA DELGADO, J. L. (dr.), La Economia espafiola de la
Transicion y la Democracia, 1973-1986, Madrid, 1990 y ETXEZARRETA, M. (Coorda.), La reestructuracion del
capitalismo en Espafa, 1970-1990, Barcelona, 1991.

O 15 vid. la reflexion que hace en este sentido Manuel Pastrana Casado en el Prologo a la obra de CARO CAN-
CELA, D., 20 afios de sindicalismo, Sevilla, 2000, pp. 7-9.
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motivos, como indica Caro Cancela, por el “recuerdo de unas siglas que permanecia
latente en la <memoria histérica> de muchos miles de andaluces vinculados a la
historia personal de sus abuelos y sus padres, y (...) por el acierto de una estrategia
sindical que arrancé de la decision de celebrar en Espafia el XXX Congreso de la
Unién, cuando las libertades democraticas todavia se tambaleaban, que continud
con la integracién de una parte importante de la entonces USO socialista y que cul-
mind con una practica sindical marcada por la negociacion y la concertacion™’.

Tras la formacién de una Coordinadora de Organizaciones Sindicales (COS)
el 23 de julio de 1976, en la que participan UGT, CCOO y USO, en un especifico mo-
mento en que el Gobierno Suarez no tenia entre sus objetivos prioritarios la reforma
sindical e intentando ganar tiempo para adelantar la reforma politica, un primer paso
vino dado con la prohibicion del sindicalismo obligatorio franquista y la legalizacion
de los sindicatos®®. Quedaba legitimada la huelga con el Real Decreto-Ley 17/1977,
de 4 de marzo, que regulaba las relaciones de trabajo, y el 30 de marzo, las Cortes
aprobaban un Decreto-Ley reconociendo la libertad sindical -Ley 19/1977, de 1 de
abril-, siendo legalizados los sindicatos UGT, CCOO y USO el 28 de abiril y, por ul-
timo, el 15 de junio, fecha de las primeras elecciones democraticas, se derogaba la
cuota sindical obrera?®.

Tras los Pactos de la Moncloa suscritos el 25 de octubre de 1977, que surgen
de la necesidad de consensuar una estrategia de politica econdmica en respuesta a
la crisis con los partidos representados en el Congreso y las lineas basicas a seguir
para la consolidacion democratica, y de donde quedaron excluidos los sindicatos -
aungue no se puede olvidar la relacion entre CCOO-PCE y UGT-PSOE®-, la propia
Constitucion de 1978 confiere en su articulo 7 un importante protagonismo a sindica-

O 7 20 afios de sindicalismo, cit., pp. 11-12. Vid., en particular, el capitulo dedicado al estudio y andlisis de la

reinstauracion de UGT en Andalucia, pp. 11-36, y el proceso de unificacion de los sindicatos UGT y USO, pp.
37-44. El autor describe el proceso de aislamiento de UGT en el exilio frente a CC.OO. que “le fue alejando del
contacto con los trabajadores, quedando limitada la influencia, tanto del PSOE, como de la UGT, durante estos
afios, a concretas zonas de Vizcaya y a los centros mineros asturianos”, asi como el proceso de renovacion
del sindicato tras el Congreso de 1973y la importancia que tuvieron un grupo de ugetistas sevillanos, gracias
a la influencia de Alfonso Fernandez Torres, como Luis Yafiez, Alfonso Guerra, Felipe Gonzélez y Guillermo
Galeote. La cita es de la pagina 20.

O 15 UGT tomaria la decision de salirse de la COS el 24 de enero de 1977. Vid., al respecto, 25 afios del Estatuto

de los Trabajadores. FUDEPA, AHUGT-A: Movilizaciones y Pacto Social, Introduccién-Pactos.

© 0 E| Comité Federal de UGT, reunido los dias 26 y 27 de marzo de 1977, acord6 una campafia de movilizaciones

y actos de protesta contra las medidas de reforma econémica y a favor de la libertad sindical. Incluso previ6 la
convocatoria de una manifestacion bajo el lema “Dia de la libertad sindical” que finalmente no fue autorizada
por el Gobernador Civil de Madrid. El 1 de mayo de 1978, bajo el lema “La lucha sindical continda” y en la
que participaron los sindicatos mayoritarios, se celebrd con una participacion muy alta de los trabajadores las
primeras manifestaciones legales en democrética en todas las capitales de Espafia. Vid., al respecto, 25 afios
del Estatuto de los Trabajadores, cit.

© 2 Incluso UGT de cara a las elecciones sindicales de 1978 introducia en un Manifiesto, bajo el lema “Sindicato

socialista”, el “peso actual en el poder legislativo, al ser afiliados a la UGT todos los parlamentarios del PSOE,
lo que le permite que en el Parlamento se oiga sin intermediarios la voz de la clase trabajadora”, Boletin de la
UGT. N° 394, segunda quincena de diciembre, cito por CARO CANCELA, 20 afios de sindicalismo, cit., p. 47.
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tos y empresarios para la reforma de las relaciones laborales y sienta las bases para
el derecho sindical -negociacién colectiva (37.1), derecho a la adopcion de medidas
de conflicto colectivo (37.2), libertad sindical (art. 28.1), derecho de huelga (art. 28.2)
y la regulacién del Estatuto de los Trabajadores por ley (35.2)-2%. Era el punto de
partida para posibilitar el paso del seudocorporativismo franquista al neocorpora-
tivismo?2 democrético. Esto permitia, en palabras de Ferrer Dufol, iniciar el recono-
cimiento de intereses especificos de trabajadores y empresas “independientes de
los que el Estado recoge en sus politicas, -pudiendo ser- contrapuestos entre si,
lo que entrafa el reconocimiento del conflicto colectivo, (...) -asi como impulsar- el
reconocimiento de la capacidad de los sindicatos y las asociaciones empresariales
para representar y defender esos intereses, es decir, como sujetos de la autonomia
colectiva con capacidad normativa a través de los convenios colectivos”®. Pero la
divisién entre sindicatos, con el abandono del COS por UGT vy la falta de un par-
tido politico afin en el poder, plante6 dificultades en el impulso a la autonomia en
las relaciones laborales. Siguiendo a Hamann, inicialmente la “debilidad politica de
los sindicatos no podia ser compensada completamente por sus dos recursos mas
fuertes: la afiliacion, que aumentdé rdpidamente, y el potencial de movilizacion”?4. Sin
embargo, dio pie a un planteamiento de acuerdos sociales que, vistos desde las po-
siciones tedricas del neocorporativismo como intercambios politicos entre el Gobier-
no y los interlocutores sociales, plantean su esencia “en que los sindicatos aceptan
no utilizar toda su fuerza en el mercado de trabajo a cambio de mayor participacion
en las decisiones politicas™®.

Por tanto, establecidas las reglas democraticas quedaban pendientes de defi-
nir, desplazandose paralelamente la legislacion intervencionista franquista, las nue-
vas bases del sistema de relaciones laborales, eso si, iniciandose en un momento

O 2 Entiende Pérez Infante que existian varias razones para descartar la concertacion con sindicatos y organi-
zaciones particulares, “por un lado, las organizaciones empresariales, CEOE y CEPYME, no estaban todavia
constituidas, estaban en vias de creacion. Y, por otro lado, los sindicatos se acababan de legalizar, existia un
elevado grado de division entre los dos sindicatos mas extendidos, CC.00O. y UGT, y el grado de afiliacion era
muy reducido, lo que implicaba una importante debilidad y, a la espera de celebrarse las elecciones sindicales,
entre el 16 de enero y el 6 de febrero de 1978, una representatividad todavia no acreditada oficialmente”, en
“La politica econémica del franquismo”, cit., p. 47.

O 2 vid. el Prélogo de S. GINER a la obra de ZARAGOZA, A. (comp.), Pactos sociales, sindicatos y patronal en
Espafia, Siglo Veintiuno, Madrid, 1990, p. 13; GARCIA HERREU y MAESTRO BUELBA, “El neocorporativis-
mo, entre crisis y alternativa”, en Sistema 73 (1986), pp. 29-52 y MARTINEZ-ALIER, J. y ROCA JUSMET, J.,
“Economia politica del corporativismo en el Estado espafiol: Del franquismo al postfranquismo”, en Desarrollo
Econdmico, v. 28, n° 109 (abril-junio, 1988), pp. 25-62, en particular pp. 41y ss.

O = Dialogo y concertacion social sobre formacion en Espafia, Montevideo, 2002, p. 26.

O 2 “Afiliacion, movilizacion y aliados politicos: las incognitas del poder sindical espafiol (1970-1988)", en Cua-
dernos de relaciones Laborales 3 (1993), p. 120. Opina esta autora que los sindicatos “no tuvieron éxito
completo en resolver el problema de como convertir un movimiento de trabajadores clandestino en un grupo
de presion bien organizado dentro de una democracia, ni entonces existié acuerdo unanime entre el lideraz-
go sindical sobre como se debia llevar a cabo esta conversion de la situacion semiclandestina a la legalidad
democrética”, p. 120.

O 2 vid. MARTINEZ-ALIER y ROCA JUSMET, “Economia politica del corporativismo en el Estado espafiol”, cit.,
p. 42.
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social, econdmico y politico de particular dificultad que las condicionaria durante mas
de ocho afios?. La via que se sigui6 para cambiar éstas ha llevado a algunos auto-
res a cuestionar el protagonismo de los sindicatos en la transicion politica, llegando
a considerarlos los “parientes pobres” del proceso. Cabe preguntarse, siguiendo
a Hamann, “¢,como se puede explicar que uno de los movimientos democraticos
mas importantes en contra del franquismo aparentemente no pueda desarrollar su
potencial y llegar a ser un protagonista en la democracia?”. La respuesta que da la
autora evidencia los multiples factores que se dieron a partir de 1976 -que no se
empezarian a superar hasta 1984- y los desafios a los que tuvieron que responder
los sindicatos: “el desarrollo de las organizaciones sindicales, la estabilizacion de la
democracia naciente, la definicién del papel de los sindicatos dentro del nuevo sis-
tema politico y la proteccion de los trabajadores de los efectos adversos de la crisis
econdmica a mediados de los afios setenta”, donde el poder sindical se encontré
con importantes limitaciones como fueron “la carencia de estructuras, la escasa im-
portancia que los lideres sindicales, cuadros y trabajadores daban a la estabilidad
democratica, junto con la crisis econémica™’. Pero, no cabe duda, que en estos pac-
tos se intentdé compatibilizar “las estrategias e intereses sindicales y empresariales
con las medidas politicas gubernamentales contra la crisis"?.

3.2. UGT Y LA NECESARIA CONCERTACION SOCIAL DE LA
TRANSICION

Ante la situacion sociopolitica y la conflictividad social, UGT no tardaria en
plantear como estrategia la via de la concertacion con la patronal y el Gobierno. Un
giro que tras el XXX Congreso, previsto inicialmente en Bruselas pero que se decide
celebrar en Espafia, el primero desde la Dictadura, y la celebracién el 30 y 31 de julio
de 1977 de otro extraordinario continuador del primero, entendieron como necesa-
rio. A esta posicién le acompafiaba una adecuada lectura de la situacion “real” de la
crisis, con una inflacion en 1977 que alcanzaba el 24,5%, viendo en la promocién de
la concertacion social la principal pieza del nuevo engranaje de las relaciones labo-
ral y, en particular, en contestacion a la alta conflictividad laboral existente. Una linea
programatica que no fue compartida por el otro gran Sindicato, CCOO que adopt6
una posicion anticorporativo en la que rechazaba “el Pacto Social entendido como la

© 2 Un sistema de relaciones laborales franquista que basado en la prohibicién de la huelga y los sindicatos de
clase, se configuraba “en torno a la existencia de un sindicato vertical, Unico y obligatorio, que englobaba por
ramas de actividad tanto a trabajadores como a empresarios, y al fuerte intervencionismo estatal en la regu-
lacion de las relaciones laborables a través de Ordenanzas Laborales y Reglamentaciones de Trabajo muy
estrictas, que establecian para cada sector y con gran detalle las condiciones laborales que obligatoriamente
se tenfan que cumplir’, en PEREZ INFANTE, “La concertacion y el didlogo social en Espafia’, cit., p. 47.

O 27 “afiliacion, movilizacién y aliados politicos”, cit., pp. 118 y 120.
O 2 FERRER DUFOL, Dialogo y concertacion social, cit., p. 27
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sumision a los intereses del capital y la renuncia a la movilizacién de los trabajado-
res"?, Aunque el cambio de las relaciones laborales se inicié6 en un momento en el
gue eran prioritarias para el Gobierno de Adolfo Suarez las reformas politicas -como
asi acaecio hasta el Acuerdo Nacional de Empleo de 9 de junio de 1981, primer gran
pacto en el que participo el Gobierno de Calvo Sotelo tras el fallido Golpe de Estado
del 23 de febrero-, en detrimento de las laborales.

Esto provoc6 que “el coste social y econémico de la crisis, que hubiera re-
querido muy firmes medidas laborales y econémicas para atajarlo de una manera
eficaz, se tradujera en una conflictividad laboral insostenible (...), en la politizacion
de las demandas sociales y en la transferencia de todos estos costes hacia la ac-
tividad de unas empresas intensivas en trabajo que, con una mano de obra poco
cualificada por lo general, estaban especializadas en productos de bajo contenido
tecnolégico y acostumbradas a operar en un mercado interno extraordinariamente
protegido”®. Una situacién que inherente a las dificiles circunstancias econémicas,
con un descenso en el crecimiento del PIB entre 1975 y 1985 del 1,6% y su corre-
lativo crecimiento de la tasa de desempleo que pasé del 3% en 1974 al 21,5% en
1985, explica “en gran medida, el papel de la primera fase de la concertacién social
en Espafia, (...) caracterizada por los grandes pactos sociales™! que se cerraria
con la firma del Acuerdo Econémico y Social (AES), el 9 de octubre de 1984 para el
bienio 1985-1986.

La concertacion social que se impulsé surgid, por tanto, para dar respues-
ta a la dura crisis econémica y evitar la conflictividad laboral. La situacion que se
lastraba desde la muerte de Franco, con fuerte intervencionismo de las relaciones
laborales, la prohibicion de los sindicatos de clase y la huelga, entre otros derechos,
tenia su punto de inflexién en 1977. En este contexto de relaciones laborales con
una practica ausencia del principio de autonomia de las partes, superada la prohi-
bicion de la huelga y establecidos los sindicatos de clase, aunque todavia inmerso
en un intervencionismo estatal de herencia franquista caracterizado por una rigida
estructura, se manifestara una alta conflictividad laboral®2. El enfrentamiento entre
patronal y sindicatos, que tuvo en el afio de 1979 probablemente el periodo de ma-
yor conflictividad con la pérdida de mas de 170 millones de horas de trabajo, tenia
paralelamente una dificil salida negociada con la limitacién a la autonomia negocia-
dora de las partes. Era necesario asentar las bases del cambio con una politica de

O » GINER, Prélogo, cit., p. 14.
O © FERRER DUFOL, Dialogo y concertacion social, cit., p. 27.
O 31 PEREZ INFANTE, “La concertacion y el didlogo social en Espafia”, cit., p. 46.

O 22 Una situacion que, entiende Pérez Infante, “impedia la existencia de una auténtica autonomia de las partes,
e iba unido a una regulacién muy rigida en materias tales como la contratacion y el despido, al existir un es-
caso margen para la contrataciéon temporal y reducidas posibilidades para el despido por causas econémicas
u objetivas, lo que hacia que los empresarios usaran como método principal para el ajuste de las plantillas el
despido disciplinario”, en “La politica econémica del franquismo”, cit., p. 47.
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grandes pactos sociales que se inicié con los acuerdos de la Moncloa, suscrito el
25 de octubre de 1977 entre Gobierno y los partidos politicos tras las primeras elec-
ciones demaocraticas de 15 de junio, pero de donde fueron excluidos los sindicatos,
algo que contribuy6 a marginarlos “por no incluirlos directamente en la toma de de-
cisiones de la politica econdémica y también, a un nivel mas simbdlico, por excluirlos
de un pacto social"®,.

En esta etapa, en lo que a las concertaciones laborales se refiere, UGT seria
uno de los protagonistas principales. El haber estado en la clandestinidad y no haber
participado en los sindicatos verticales franquistas, le permitia hacer un analisis dis-
tinto de la situacion laboral, no adoptando inicialmente una posicién anticorporativa.
Ante la necesidad de dar una respuesta al paro y tras el fracaso de las conversacio-
nes con el Gobierno en junio de 1978, que se decantaba por el acuerdo con parti-
dos politicos y no por la concertacion sindical, este Sindicato manifestd su postura
favorable a un acuerdo en materia socioeconémica®. En contestacion a la situacion
socio-politica y econdémica, y fundamentalmente a la conflictividad laboral pero sin
renunciar a la movilizacion de los trabajadores, supo cambiar de mentalidad sepa-
randose de los planteamientos de CCOO vy posibilitando el reconocimiento de un
papel activo al empresariado. Esto permitid la firma el 10 de julio de 1979 del Acuer-
do Basico Interconfederal (ABI) con la Confederacién Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), iniciandose el camino de la primera fase de la concertacion
social espafiola. Postura que también adopt6 inicialmente CC.0OO., aunque con se-
rias diferencias de formulacién con UGT que finalmente le llevaron a abandonar las
conversaciones mantenidas con la patronal y a no firmarlo al pretender un tipo de
acuerdo socioeconémico y politico de amplio contenido y alcance, en el que partici-
pasen también partidos politicos y Gobierno®.

Pero el ABI fue consecuencia de un consenso politico y social que asentaba
las bases “relativas a las normas de derecho colectivo del futuro Estatuto de los Tra-

O = HAMANN, “Afiliacion, movilizacion y aliados politicos”, cit., p. 120. Para esta autora tanto UGT como CC.OO.
“tenian relaciones estrechas con los partidos politicos de la izquierda, el PCE y PSOE respectivamente. Sin
embargo, a pesar de la cercania ideoldgica y organizativa (especialmente en el caso de la UGT) no esta claro
el grado en que los sindicatos actuaron como correa de transmision de los partidos. En cambio si se puede
concluir que existi6 una cooperacion e influencia mutua en ambas direcciones entre sindicatos y partidos. Ade-
mas, ninguno de los partidos de la izquierda participé en el gobierno después de la primera eleccién democra-
tica en 1977 por lo que la influencia politica de los partidos de la izquierda se encontraba limitada, posibilidad
gue también afecto6 a los sindicatos”, p. 119.

O s para Pérez Infante, el Gobierno tenia varias razones para no elegir la concertacién con sindicatos y organi-
zaciones particulares. “Por un lado, las organizaciones empresariales, CEOE y CEPYME, no estaban todavia
constituidas, estaban en vias de creacion. Y, por otro, los sindicatos se acababan de legalizar, existia un ele-
vado grado de division entre los dos sindicatos mas extendidos, CC.00. y UGT, y el grado de afiliacion era
muy reducido, lo que implicaba una importante debilidad y, a la espera de celebrarse las elecciones sindicales,
entre el 16 de enero y el 6 de febrero de 1978, una representatividad todavia no acreditada oficialmente”, en
“La politica econémica del franquismo”, cit. p. 47.

O = Vid., al respecto, DE LAVILLAGIL, L. E., Los grandes pactos colectivos a partir de la transicion democratica,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1985, pp. 72y ss.
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bajadores™®, algunos de cuyos principios y criterios fueron recogidos literalmente en
éste. En el mismo se establecian los criterios de autonomia de los interlocutores so-
ciales, situando al convenio colectivo como principal herramienta del nuevo Derecho
laboral, y donde no se ponia limite alguno a la negociacion colectiva, los derechos y
obligaciones en las relaciones laborales, pero sin establecer, verbi gratia, indicacion
alguna sobre incrementos salariales anuales, e instituia las lineas de representa-
cion de los trabajadores en las empresas®’. Como afirmaba Candido Méndez, en la
Jornada Confederal de UGT “Por el Derecho a la Negociacion Colectiva”, celebrada
en Madrid el 6 de junio de 2001, el propio Parlamento convirtié el ABI en “una de
las partes esenciales de la primera gran norma legal de desarrollo constitucional
que regula las relaciones entre los trabajadores y las empresas, el Estatuto de los
Trabajadores”®. Por tanto, tras garantizar la Constitucion la fuerza vinculante de los
convenios, el ABI sirvié “para determinar, junto con la CEOE, el marco de relaciones
laborales, y con un consenso implicito de UCD y PSOE (Gobierno y principal grupo
de oposicién)"®, Iniciaba, por tanto, la primera fase de concertacion social y abria la
posibilidad a la negociacion de las relaciones laborales en el marco democratico.

Tras la firma del ABI, el 5 de enero de 1980 se suscribia para dos afios el
Acuerdo Marco Interconfederal para la Negociacion Colectiva (AMI). Una propuesta
de negociacion a todos los interlocutores sociales que partia nuevamente del sindi-
cato UGT en un intento por consolidar la posicion sindical y que seria suscrito por

O 5 FERRER DUFOL, Dialogo y concertacion social, cit., p. 29. Los primeros contactos entre UGT y CEOE se
iniciaron el 13 de junio de 1978, y terminaron el 24 de junio, con el objetivo Unico de abordar el marco en el que
debian desarrollarse las relaciones laborales. En la reunion del 24 de junio, con la asistencia de Carlos Ferrer
Salat y Nicolas Redondo, se incluirian como puntos de debate la revisién salarial para 1979 y el proyecto de
Estatuto de los Trabajadores. Posteriormente se mantendria otra reunion con el Gobierno de Suarez el 15 de
noviembre de 1978. Finalmente, antes de la firma, se reunié la Comisién Ejecutiva de UGT con el Presidente
Adolfo Suarez el 26 de junio de 1979 en Madrid. Vid., al respecto, 25 afios del Estatuto de los Trabajadores,
cit.

© 37 Enrelacion a la situacion de la renta y la subida salarial, vid. FINA SANGLAS, L., “Salarios y politicas de sala-
rios. Unas notas sobre la experiencia espafiola en 1978 y 1979”, en ESPINA, A., FINA, L. y SAEZ, F., Estudios
de economia del trabajo en Espafia. Il. Salarios y politicas de rentas, Madrid, 1987, pp. 881-890.

O s=En http://www.ugt.es/Negcol/resjornadasejb.htm [Consulta: 20 de mayo de 2010]

O  En estas Jornadas intervenian en un interesante debate bajo el titulo “El Acuerdo Basico Interconfederal de
1979 y la definicion de las reglas de juego de la Negociacion Colectiva en la Espafia democratica. Un con-
senso social vigente”, Rafael Calvo Ortega, José M2 Zufiaur Narvaiza y José Vida Soria. Estos afirmaban que
la “Constitucion espafiola resalta la fuerza vinculante de los convenios. Garantia en materia de negociacion
colectiva, sin entrar en los contenidos (Reserva de Ley) —y- el art. 53.1 determina hasta donde llega la garantia
del art. 37", concluyendo que “la Constitucion fue tan lejos como se podia ir, recogio la realidad de las demo-
cracias industriales, garantiza el derecho constitucional de los interesados, sent6 bases para otras normas y
era un compromiso de las fuerzas politicas y sociales”.

Por tanto, el ABI, fundamental para la elaboracion del Estatuto de los Trabajadores, reflejaba los siguientes
principios: era “movilizador para plantear las distintas posturas, son fundamentales los agentes sociales y
econoémicos, importancia del Titulo Il para hacer normas (era una norma de caracter profesional), una norma
sélo se sustituye por otra. Plantea la equivalencia con la ultra actividad. Fija la eficacia de los convenios y la
articulacion de los convenios, Derecho del trabajo y politica de empleo y renta y condiciones de trabajo”. Vid.
Jornada Confederal de UGT “Por el Derecho a la Negociacion Colectiva”, celebrada en Madrid el 6 de junio de
2001, en http://www.ugt.es/Negcol/resjornadasejb.htm [Consulta: 20 de mayo de 2010]
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la CEOE, desmarcandose una vez mas CCOO por sus discrepancias con UGT*,
La propia UGT y CEOE, como afirmaban en su introduccién, eran conscientes “de
gue un acuerdo de esta naturaleza tiene un caracter de excepcionalidad en la ne-
gociacioén colectiva, excepcionalidad que viene dada por la grave crisis econdmica
gue atraviesa nuestro pais, asi como por la urgente necesidad de instaurar una
nueva dinamica en las relaciones laborales acorde con la democracia”. Iba dirigido
a instituir las bases para futuros acuerdos relativos a jornada laboral, establecién-
dose unos compromisos en materia de reduccion de jornada, horas extraordinarias,
absentismo laboral -intentando impulsar su tipificacién en los convenios-; en materia
de productividad laboral y, en lo atinente a crecimiento salarial, frente a la practica
intervencionista del Gobierno de fijar el tope de subida se optaba por “el indice en
base a crecimientos esperados de precios”, priorizando los acuerdos alcanzados en
los convenios colectivos*.

Al fin, siguiendo a Pérez Infante, el AMI incluia principios y recomendaciones
gue mejoraban la estructura de la negociacion colectiva en un intento por evitar la
proliferacion de “los convenios de centros de trabajo, propiciando que los convenios
sectoriales fuesen absorbiendo el contenido de las distintas Reglamentaciones de
Trabajo y Ordenanzas Laborales vigentes, excluyendo de los convenios sectoriales
los acuerdos sobre materias que, por su complejidad, no pudieran vincular a todas
las empresas y trabajadores”™?, intentando aumentar la vigencia temporal de los
convenios a dos afios. También introducia mejoras en materia de mediacion, conci-

O © En la Comisién Ejecutiva Regional andaluza, celebrada el 6 de octubre de 1979, se afirmaba que la preten-
sién en la negociacion era implicar “a la Junta de Andalucia, CC.OO. y patronal en un programa econémico
bien amarrado”. La Delegacion de Granada pedia que habia que “implicar a CC.OO. Negociar, siempre lo
hacemos, cuando nos sentamos a la mesa para negociar un convenio, ¢significé6 esto que renunciamos a
nuestro objetivo de clase?”. La intervencion del representante de la Confederal, J.M. Romero, indicando que
compartia planteamientos, sin embargo no entendia la convocatoria de huelga de CC.OO. para el dia 14 til-
dandola de “demagogica”. Se afirmaba que “UGT no renuncia a movilizaciones sectoriales y que pueden ser
conjuntas con CC.00.”, vid. FUDEPA, AHUGT-A, Comités, Acta de la Union Regional de UGT Andalucia de 6
de octubre de 1979.

Las causas que llevaron a plantear la firma de este nuevo Acuerdo lo resume bien Pérez Infante: “el manteni-
miento en 1979 de la situacion de crisis econémica, reflejada ahora en un aumento cada vez mayor del paro
y en el mantenimiento de una elevada tasa de inflacion, superior al 15%, pese a los descensos que se venian
produciendo desde la aplicacion de los Pactos de la Moncloa, junto al desarrollo del tramite legislativo del Pro-
yecto de Ley del Estatuto de los Trabajadores, recogiendo la mayoria de los principios planteados en el ABI",
en “La politica econdémica del franquismo”, cit., p. 50.

O 2 En un articulo titulado “UGT, ante el Acuerdo Marco Interconfederal”, publicado en El Pais el 29 de noviembre
de 1979 y firmado, entre otros, por José Maria Romero, José Maria Zufiaur, Manuel Chaves, José Luis Cor-
chera y Matilde Fernandez, se afirmaba que “UGT ha optado por el criterio del indice en base a crecimientos
esperados de precios en 1980, y ello con el objetivo de contribuir a no acentuar el diferencial de la inflacion
espafiola ese afio respecto de la del resto de paises industriales y, sobre todo, para impedir un proceso de
creacion de expectativas de inflacion como el que puede originarse a través de la simple indicacion automati-
ca”. De ahi que el Acuerdo fijase el criterio de incremento salarial en atencion a la tasa de inflacién anual lo que
se concretaba en una subida entre el 13% y el 16% para 1980 —la tasa final fue del 15,6%- y entre el 11% y el
15% para el afio siguiente -la tasa final fue del 14,5%-, previendo incluso la posibilidad de revision retroactiva
del salario en casos en los que la subida del IPC fuese superior a la pactada e introduciendo las clausulas de
descuelgue para las empresas en pérdidas.

O 2 PEREZ INFANTE, “La politica econémica del franquismo”, cit., pp. 51-52.
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liacién y arbitraje, cualificacion laboral y en materia de sindicatos, delegados, seccio-
nes sindicales y comités de empresa “incluyendo una serie de reconocimientos por
parte de la CEOE, dirigidos a potenciar y reforzar la actuacion de los sindicatos en
las empresas y que supusieran un claro precedente de la Ley Orgéanica de Libertad
Sindical que no se aprobaria hasta agosto de 1985"#. Un Acuerdo que tuvo entre
sus principales resultados una aportacién decisiva para la accion sindical reforzando
el papel de los sindicatos, la concertacion laboral y la reduccion, en mas del 60%, de
la conflictividad laboral —en 1981, se redujo a poco mas de cinco millones las horas
de trabajo perdidas-.

Sus resultados fueron evidentes: al mes de su firma ya se habia incrementado
el numero de convenios firmados respecto del afio anterior, consiguiéndose un au-
mento porcentualmente mayor de subida salarial en relacion al afio anterior —en ese
mes del 15,34 % frente al 13,8% del afio anterior-, lo que se tradujo en un descenso
de la propia conflictividad social. La propia UGT indicaba que hasta la fecha del 7 de
febrero de 1980, un mes mas tarde, se habian firmado un total de 53 convenios, de
los que 41 se encontraban dentro del Acuerdo Marco, con 871.470 trabajadores. De
los 53 convenios, nueve —que afectaban a 464.600 trabajadores-, habian sido rubri-
cados en solitario por UGT y patronal. Eran los de la construccién de Jaén, Valencia,
Castellon y Madrid; los del metal de Madrid y la Rioja; ensefianza privada, excepto
Euskadi y Alicante; butano de La Corufia y Campo de Malaga. Fuera del Acuerdo
quedaba los convenios de la ensefianza que, siendo firmado en solitario por UGT,
establecia un aumento del 19,67% de subida salarial, y el del metal en Asturias que,
si bien, introducia una subida salarial del 15% preveia su revision cada seis meses
si el IPC aumentase mas del 6,75% semestral, acordando la jornada laboral de 42
horas y media*.

Por otra parte, si bien desde los Pactos de la Moncloa se habia priorizado el
acuerdo politico y la Constitucion de 1978 establecia las reglas del juego democra-
tico, quedaba pendiente establecer el marco legal de las relaciones laborales. Tanto
UGT como la CEOE afirmaban en enero de 1980, en la introduccién al AMI, “la nece-
sidad de despejar el vacio y la incertidumbre que todavia pesan sobre el marco legal
de las relaciones laborales, que tiene una incidencia negativa, como un factor mas,
en el desarrollo de nuestra economia y en el propio comportamiento de las fuerzas
sociales. En este sentido, UGT y CEOE consideran que resulta necesario incidir
desde el ambito de la negociacién colectiva en el proceso que se ha iniciado también

O = |pidem, p. 52.

O “vid. el articulo publicado el 7 de febrero de 1980 en el diario ABC, p. 17, y que llevaba por titulo “Segun UGT,
el Acuerdo-Marco ha supuesto un descenso de la conflictividad”, en http://hemeroteca.abc.es [Consulta: 28 de
abril de 2010].
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desde el Parlamento para construir unos cauces por donde discurran las relaciones
laborales con menos traumas y desajustes que hasta el presente”™.

Este llegaria con la aprobacion el 10 de marzo de 1980 del Estatuto de los
Trabajadores (Ley 8/1980). El Sindicato habia rechazado inicialmente el Proyecto
presentado en el Parlamento en junio de 1979%. Sin embargo, cuando el grupo
parlamentario de UCD abrié su negociacion al grupo socialista y decidi6 incorporar
los acuerdos del AMI, cambiando la practica totalidad de su articulado, participaria la
UGT*. En el debate del Proyecto, ya coincidente con la linea programatica seguida
por UGT desde 1978, participaria activamente el Sindicato junto a la CEOE, y donde
nuevamente se descolgaba CC.OO0., pese a haber mantenido reuniones con UGT
tendentes a elaborar una propuesta unitaria en la negociacion del Proyecto*®. A partir
de aqui, como indica Suarez Gonzélez, lo mejor del Estatuto de los Trabajadores fue
“el ambiente de consenso que lo generd y el espiritu de cooperacion y basicamente
de concordia” que establecia*®. Se lograba introducir las bases de la Constitucién en
la empresa®.

La fase de pactos tendria un importante punto de inflexion con la firma del
considerado auténtico pacto de concertacion social al participar todos los interlo-
cutores: el Acuerdo Nacional de Empleo, de 9 de junio de 1981 (ANE), firmado tras
la aprobacién el 23 de septiembre de 1980 de la Ley Basica de Empleo que fue
ampliamente criticada por UGT. La crisis econdmica que se arrastraba desde hacia
mas de ocho afios y que tenia una incidencia particular en Espafia con una bajada
importante del PIB y un crecimiento del desempleo, y que se mantenia por culpa
de la tendencia alcista del petréleo; las particularidades politicas de una transiciéon
gue tenia en la division interna de UCD, con la dimisién del Presidente del Gobierno

O “ Entendia tanto la CEOE como UGT “que es un dato positivo y esperanzador que, tras décadas de interven-
cionismo estatal en las relaciones obrero-patronales, las organizaciones sindicales y empresariales asuman
todo el protagonismo que les corresponde, logrando establecer a través de la autonomia de las partes las
pautas de comportamiento laboral, sentando con ello unas bases soélidas para el desarrollo econémico y social
de nuestro pais”, -lbidem, p. 17-.

O s Proyecto de Ley era aprobado por el Consejo de Ministros el 1 de junio de 1979, siendo registrado en el
Congreso de los Diputados, el 22 de junio.

O 77 vid,, al respecto, 25 afios del Estatuto de los Trabajadores, cit.

O «=E Proyecto aprobado en el Congreso fue ampliamente consensuado, como lo prueba el hecho de su tramita-
cién en el Senado. Fueron presentadas tan sélo 118 enmiendas, principalmente al Titulo I, en comparacién con
las 803 registradas en el Congreso. Vid., al respecto, la intervencion de Antonio Martinez Ovejero, “El esfuerzo
mereci6 la pena”, en 25 afios del Estatuto de los Trabajadores en Espafia, cit.

Indica Hamann que durante la batalla legislativa en el debate del Estatuto de los Trabajadores, los intereses de
la UGT eran —a menudo explicitamente— representados por los diputados del PSOE en la comision redactora
de la ley. Por otra parte, Marcelino Camacho, lider de CC.OO. y diputado del PCE, tuvo poco éxito en ser oido
dado que los diputados del PSOE se unieron a los del partido del gobierno, de UCD, para aprobar la ley”, en
“Afiliacién, movilizacion y aliados politicos”, cit., p. 120.

O 9 “El espiritu que alumbro el Estatuto”, en 25 afios del Estatuto de los Trabajadores en Espafia, cit.

O 0 Al respecto, GALAN, A. y RODRIGUEZ PINERO, M., “El marco legal y las leyes fundamentales”, en ALVA-
REZ, L. Y LEMUS, E. (Coords.), Sindicatos y Trabajadores en Sevilla, Sevilla, 2000, pp. 361-385.
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Adolfo Suérez y la eleccién interrumpida en el Congreso de su sucesor, Leopoldo
Calvo Sotelo, como consecuencia de la intentona golpista del 23 de febrero de 1981,
fueron las caracteristicas de una etapa que condujo a una situacion de inseguridad
politica y social que también transcendio a la recuperacion econdémica. Para superar
esta dificil situacion se propondria la firma de un gran pacto social capaz de definir
las lineas de accion econdémica y politica para el bienio 1981-1982, el ANE o tam-
bién conocido como “pacto del miedo”, quizas el mas claro ejemplo de busqueda de
acuerdos sociales con todos los interlocutores para legitimar la situacion politica. Un
acuerdo que ahora si, por vez primera, se firmaria con la intervencion de todos los
interlocutores sociales: Gobierno, CEOE, CCOO y UGT®,

Un ANE que introducia una tendencia de moderacion en el incremento sa-
larial -banda salarial entre el 9% y el 11% y las clausulas de descuelgue ya intro-
ducidas anteriormente en el AMI-, un compromiso de creacién de unos 350.000
mil nuevos puestos de trabajo, la colaboracion entre el INEM y la CEOE para la
creacion de puestos de trabajo en practicas o en formacion dirigidos a jévenes sin
primer empleo, e introduciendo nuevas formas de contratacion temporal de traba-
jadores en el mercado laboral intentando flexibilizar la rigida regulacién laboral. En
lo atinente a la Seguridad Social, se previo la creacién de una Comision triparti-
ta entre Gobierno e interlocutores sociales para abordar la mejora del sistema de
la Seguridad Social, acordando nuevas medidas para evitar el fraude. En mate-
ria de prestaciones por desempleo se dotaba un fondo extraordinario de 15.000
millones de pesetas para desempleados, pero con la importante novedad de
aceptar la participacién de sindicatos y patronal en la administracion con el pro-
pio INEM, acordandose medidas para impulsar el control en las percepciones por
desempleo, se preveia la extension “excepcional” a trabajadores que habia agota-
do su prestacion y, por ultimo, elevaban, recogiendo las reivindicaciones sindica-
les, a 20.000 millones de pesetas la cuantia destinada al fondo de empleo comu-
nitario para los trabajadores eventuales del campo de Extremadura y Andalucia.

Sin embargo, y pese a que la firma del ANE contribuy6 a disminuir en un 50%
la conflictividad laboral en 1982, muchos de los puntos del Acuerdo fueron incum-
plidos. La crisis econdmica, con una tasa de inflacion del 14.4% y un crecimiento
importante del paro en 1982, situandose en casi el 22% de tasa, el enfrentamiento
entre el Gobierno y sindicatos y la propia situacion de debilidad politica de UCD, se
pueden apuntar como factores del fracaso de esta concertacion social. Una crisis
que, en el ambito politico, se cerraba con la convocatoria anticipada de elecciones
en octubre de 1982 y la primera victoria electoral del PSOE del que saldria con la
primera mayoria absoluta de un partido de izquierdas en democracia.

O = vid., ESTEFANIA, J. y SERRANO, A., “Diez afios de relaciones industriales en Espafia”, en ZARAGOZA,
Pactos sociales, cit., p. 17.
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Finalmente, como se analizara mas adelante, esta etapa de politica de pactos
terminaba con el Acuerdo Interconfederal (Al) firmado en 1983 entre UGT, CCOO y
CEOE®. Era una primera etapa de la concertacion que se habia cerrado en un in-
tento de consolidar los objetivos de “consolidar la democracia, sanear la economia,
reducir la inflacion y abordar la reestructuracion de sectores y empresas”:. Aunque,
en este periodo final de mandato de UCD, y siguiendo a Hamann, “las tasas de afi-
liacion declinantes, la falta de unidad de accion de los sindicatos mayoritarios -acen-
tuada por las elecciones sindicales de 1980- y un gobierno conservador junto con
una situacion politica todavia inestable (...) pusieron otra vez severas limitaciones
al poder sindical™.

3.3. EL CAMINO DEL AUTONOMISMO ORGANICO SINDICAL

La concertacion social que se impulso a finales de los afios setenta y principio
de los ochenta surgid, entre otros motivos, para dar respuesta a la dura crisis eco-
némicay evitar la conflictividad laboral. La situacion que se lastraba desde la muerte
de Franco, con un fuerte intervencionismo de las relaciones laborales, la prohibicién
de los sindicatos de clase y la huelga, entre otros derechos, tuvo su punto de in-
flexion en 1977.

En este contexto laboral, Andalucia llegaba a la transicion politica con unas
desigualdades y un elenco de problemas econémicos y sociales, algunos hereda-
dos de la etapa franquista pero otros del propio siglo XIX, y un fuerte desequilibrio
interregional de dificil solucién®. Entre estos baste citar la excesiva dependencia de
la agricultura que, si bien le habia situado a la cabeza de la produccién econémica
a mediados del siglo XIX, en 1976 ante la falta de modernizacién del campo, de in-
versiones econdmicas y con unos niveles de concentracion de la propiedad agricola
muy altos que, por otra parte, evidenciaban unos latifundios poco rentabilizados, le
habia postergado y situado con un extraordinario desequilibrio regional patente en el
indice de renta por habitante mas bajo de Espafia, a la vez que presentaba las tasas
de paro y desempleo mas altas®. También denotaba una falta de inversion publica

O = Esta base de pactos conduciria finalmente a la firma del Acuerdo Econdémico y Social (AES), considerado el

Gltimo gran pacto de concertacion social en materia laboral de la transicion, firmado en 1984 entre Gobierno,
CEOE, Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) y UGT.

O = Vid., al respecto, 25 afios del Estatuto de los Trabajadores, cit.
O s “Afiliacion, movilizacién y aliados politicos”, cit., pp. 120-121.
O s Vid., al respecto, DE LOS SANTOS, J. M., Andalucia en la transicién, 1976-1982, Sevilla, 2002, pp. 152-

173.

O = Vid., al respecto, FERRARO GARCIA, F. J., “Dos décadas de economia andaluza (1977-1997)", en MOYA-

NO, E. y PEREZ YRUELA, M. (Coords): Informe social de Andalucia (1978-1998). Dos décadas de cambio
social, Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia (IESA), Cérdoba, 1999, pp. 425-443 y RODRI-
GUEZ ALCAIDE, J.J., Andalucia, ahora o nunca, Granada, 1980, pp. 13-35.
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en el ambito de las comunicaciones y de las infraestructuras viales con unos rama-
les de comunicacién escasos y deficientes, y un importante desequilibrio entre el
campo y la ciudad, experimentado desde el desarrollismo econémico de mediados
de siglo®. En definitiva, se situaba como una region subdesarrollada en evidente
retraso con respecto a otras como Cataluiia o Pais Vasco que, en buena medida,
habian recibido los flujos migratorios andaluces.

En esta situacion, la decision de algunos ugetistas andaluces de plantear una
accion sindical especifica y autbnoma, con una estructura regional y en respuesta
a los problemas de Andalucia, no tardaria en llegar. Tras la celebracién de los Con-
gresos de 1976y 1977, su organizacion estaba basada en una estructura centralista
coherente con los valores de universalidad y solidaridad caracteristica de la accién
sindical®®. Pero, siguiendo a Caro Cancela, pronto se plantearia una estrategia auto-
nomista tendente a superar “una accion sindical que aparecia como excesivamente
<provincializada>, hecha por las Uniones Territoriales, dada la debilidad que todavia
mostraban las Federaciones de Industrias, en pleno proceso de constitucion™®, y
donde Catalufa y Pais Vasco serian las primeras.

Desde la estructura confederal no se dudaria, aunque con cierto recelo res-
pecto de Andalucia, en apoyar y potenciar un proceso de regionalizacién del sindica-
to. La necesidad de crear un campo de accion especifico en respuesta a los serios
problemas laborales, la situacion de los jornaleros del campo o al alto indice de des-
empleo y paro, con un amplio porcentaje de territorios subdesarrollados que hacia
muy evidente las diferencias existentes entre el campo y la ciudad, llevo a defender
tempranamente un modelo autbnomo dentro del federalismo sindical®®. Pero, por
otra parte, también habia una razén de estratégica sindical al ser la representacion
andaluza una de las que tenia mayor presencia en los Congresos. Como indica Caro
Cancela, “la Union provincial de Sevilla y otras Uniones de Andalucia, comprobaron
en los Congresos (...) que la influencia que tenia en los 6rganos de direccion de la
UGT no se correspondia ni con el numero de afiliados que ya estaban aportando
ni con la accién sindical que se desarrollaba”, viendo como las organizaciones que
estaban ya regionalizadas -Catalufia y Pais Vasco- tenian una mayor presencia y

O 5" con la llegada al gobierno de una segunda generacion que no habia vivido la Guerra Civil, en los afios

cincuenta del siglo pasado se inicia un cambio econémico que permitiria acrecentar, segin Cazorla Pérez,
una “clase media <nueva> que se concentra sobre todo en los centros urbanos, compuesta de técnicos de
grado medio, reparadores y representantes, empresarios de servicios, comerciantes y delegados de nuevos
productos, constructores y otros, que en forma muy rapida absorbe un mercado de prosperidad inimaginable
poco antes”, en Sobre los andaluces, cuaderno andaluces, Rd. Libreria Agora, Malaga, 1990, p. 151. Este
crecimiento, ante la exigua industria andaluza, se centraria principalmente en las ciudades de Malaga y Sevilla
quedando relegadas a los Ultimos lugares Jaén y Granada.

O s ALARCON CARACUEL, M., Los Sindicatos en Andalucia, en OJEDAAVILES, A. (Dir.), Las relaciones indus-

triales en Andalucia, Instituto de Desarrollo Regional, Universidad de Sevilla, Sevilla, 1987, pp. 16y 17.

O 59 20 afios de sindicalismo, cit., p. 51.
O % vid., al respecto, ALARCON CARACUEL, Los Sindicatos en Andalucia, cit., pp. 13-39.
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condicionaban la politica del Sindicato®. Una idea que inicialmente seria recogida
con recelo por parte de algunos dirigentes nacionales y, sobretodo, por “cargos pro-
vinciales que creian que una organizacion de este tipo podia restarles influencia en
Sus respectivos ambitos territoriales de actuacion?,

La apuesta por la autonomia ya se vislumbré desde el XXX Congreso ex-
traordinario celebrado en julio de 1977, en el que Andalucia tuvo la tercera repre-
sentacién mas numerosa®. Era el envite que se hacia de adoptar un “sistema sin-
dical semejante al modelo aleman, poniendo el énfasis en las secciones sindicales;
mientras CC.OO. se orientd seguin el modelo italiano acentuando la importancia de
las asambleas y de los Comité de empresas™*. El criterio de analisis de UGT fue
acertado y aunque se estaba todavia en la fase preautondmica, supo plantear una
adecuada accion sindical al nuevo modelo, lo que le llevd a situarse en las eleccio-
nes sindicales andaluzas de 1982 como primer sindicato. En buena medida, porque
entre sus militantes se habian incorporado un grupo importante de profesores de
ensefianza media y universitaria, entre otros sectores, que desde los afios sesenta
habian puesto de manifiesto el subdesarrollo social y econémico o, en consecuen-
cia, el agravio comparativo con las regiones desarrolladas. Para Cazorla Pérez fue
incluso el origen de un nuevo “andalucismo” de raiz popular y base socioeconémi-
ca®. La estrategia del pacto con todos los interlocutores sociales y la necesidad
de adaptarse al nuevo momento mediante la “regionalizacion” del sindicato que le
aportaba, ademas, una mayor fuerza en la politica sindical de la Confederal, fueron,
por tanto, las claves de su estrategia®®.

O ¢ 20 afios de sindicalismo, cit., pp. 51-52.
O 2 CARO CANCELA, 20 afios de sindicalismo, cit., p. 11.

O = Los Estatutos aprobados en el Congreso venian a establecer que la UGT “sin perjuicio de su estructura
basandose en organismos federales de industria, establecera con caracter provincial, insular, regional o de
nacionalidad, y con la reglamentacién que proceda, Uniones Territoriales que, dependiendo directamente de la
UGT, coordinen los esfuerzos de todas las entidades existentes en su demarcacion, sin distincién de ramas”.
Su art. 8 se contempla, ademas, que las Uniones Territoriales “tendran sus érganos rectores respectivos y
gozaran de autonomia en la coordinacion de los Sindicatos y/o Federaciones y demas actividades peculiares
en sus respectivos ambitos”. La Disposicion Adicional 22 de los Estatutos abria la via autonémica a las Uniones
territoriales pudiendo alcanzar estatutariamente la autonomia y adquiriendo personalidad juridica propia con
el depésito de sus Estatutos, siéndole conferida “capacidad de obrar compatible con la estructura Confederal
de los presentes Estatutos”. Una capacidad de obrar que es concretada en la Disposicion Adicional 32 cuando
indica que las Federaciones y Uniones Territoriales que tuviesen personalidad juridica si quieren contratar
o despedir personal a su servicio “deberan obtener la autorizacion expresa del Servicio Confederal de Con-
tratacion”. Las Uniones Territoriales que no tengan personalidad juridica, a tenor de la Disposicion Adicional
52, “carecen de capacidad para adquirir bienes y contraer obligaciones, estandoles expresamente prohibido
contratar o despedir personal a su servicio”.

O« HAMANN, “Afiliacion, movilizacion y aliados politicos”, cit., p. 119.

© ¢ Sobre los andaluces, cit., p. 152 y MARTIN, F., La FETE (1939-1982). De la represion franquista a la transi-
cién democratica, Ed. Tecnos, Madrid, 2009, pp.181 y ss. Si bien, los ugetistas criticaban la situacién de una
Andalucia subdesarrolla no plantearon en sus comienzos posiciones autonomistas, aunque no tardarian en
aceptar este modelo como una via para avanzar social y econémicamente.

O s cAZORLA PEREZ, Sobre los andaluces, cit., p. 149.
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Por otra parte, en 1978 UGT alcanzaba la representacién plena en toda la
region. No obstante, en las elecciones sindicales celebradas en ese mismo afio,
se evidencioé la supremacia de CC.0O. frente a UGT que quedaba como segundo
sindicato. Aquél con una estrategia de sindicalismo unitario basado en el “asamblea-
rismo y los comités de fabrica”, obtuvo el 34% de los delegados sindicales frente
al 21,7% de UGT que ganaba en la mitad de las provincias andaluzas (Almeria,
Granada, Huelva y Jaén)®’. Para Nicolds Redondo, lo més positivo de los resultados
era “que se habia logrado la bipolarizacién sindical y un cierto equilibrio entre UGT
y CC.00., lo que iba a impedir que cualquiera de los dos (...) pudiera actuar unila-
teralmente™s®.

3.3.1 Lafase preparatoria

El encargo dado por la Unién Provincial sevillana a mediados de 1978 a Ama-
dor Lépez y a Faustino Diaz para que consultaran con otras Uniones Provinciales
sobre la posible creacion de una estructura regional de UGT en Andalucia, fue el
inicio del proceso de cambio®. La Comisién Ejecutiva Confederal no tardaria en
asumir la propuesta, pese al recelo inicial que suscité tanto en algunos dirigentes de
ésta como en las propias Uniones Provinciales. José Luis Cos, Secretario de Orga-
nizacion de la Confederal, convocaria, el 8 de enero de 1979, a todas las Uniones
Provinciales a una reunién que se debia celebrar en la casa del pueblo de Antequera
el 21 de enero de 19797°. En esta fecha se constituia la Unién Regional de UGT
Andalucia y se procedia a elegir la Comisién Ejecutiva Regional provisional, en una
reunion en la que asistieron todas las Delegaciones provinciales andaluzas excepto
la de Cadiz™. En representacion de la Confederacion, y tutelando el nuevo proceso
de impulso autonémico, asistian Isaias Herrero y José Maria Romero. En la misma
resulto elegido el propio Faustino Diaz como Secretario General, y Fernando Teje-
dor (de Cadiz), como Secretario de Accion Reivindicativa.

La primera intervencion del nuevo Secretario General se hacia para expre-
sar la necesidad de celebrar perentoriamente el Congreso general para aprobar las

O ¢ cARO CANCELA, 20 afios de sindicalismo, cit., pp. 46-49. El entrecomillado es de la p. 46. Entiende este
autor que se puede considerar como un resultado satisfactorio tras “su historia reciente de haber tenido que
reconstruir toda la organizacion en poco menos de dos afios, por el boicot practicado a las estructuras del
Sindicato Vertical”, p. 48.

O = Declaraciones de Nicolas Redondo al diario El Socialista, 19 de marzo 1978. Ibidem, p. 48.
O 5 vid. el proceso en CARO CANCELA, 20 afios de sindicalismo, cit., p. 52

© 7 Una reunion gue se celebrd tras la suspension de la prevista el dia 17 de diciembre de 1978, aplazada por
el fallecimiento del destacado militante socialista Alfonso Fernandez Torres dos dias antes, responsable de la
incorporacion y formacion, procedentes de las Juventudes Socialistas, de Felipe Gonzéalez, Guillermo Galeote,
Alfonso Guerra, Antonio Prieto y Luis Yanez, entre otros.

O 7 vid. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.1, Comités, Acta de constitucion de la Unién Regional de UGT Andalucia
de 21 de enero de 1979.
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lineas programéticas y los nuevos Estatutos, principal mandato recibido en de la
Ejecutiva regional. La estrecha vinculacion entre PSOE y UGT, linea que se seguira
a nivel autonémico, se ponia de manifiesto con la recepcién de un comunicado de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Trabajo de la Junta de Andalucia
gue felicitaba a UGT por el acierto de crear un Comité Regional “sugiriendo que una
de las primeras decisiones sea una reunion conjunta con dicha Consejeria para
caminar hacia la solucion de los graves problemas que afectan a nuestra Region”.
Intervenia finalmente José Maria Romero, Secretario de Accién Reivindicativa de la
Comision Ejecutiva Confederal, que justificaba y hacia hincapié sobre la necesidad
de firmar un pacto social con todos los interlocutores, el ABI que finalmente seria
firmado en julio, lo que habia llevado a UGT a adoptar la decision de negociar en
solitario desde el afio anterior con la asociacion patronal de la CEOE. También in-
formaba en relacion con la negociacion con el Gobierno sobre el futuro Estatuto de
los Trabajadores, y el dificil momento que atravesaba la negociacion colectiva en el
marco de la estrategia global de UGT por impulsar los convenios, vinculandola a la
situacién politica del Estado y al hecho de intentar reducir la conflictividad laboral.

Posteriormente, el 6 de octubre de 1979 se volvia a celebrar, nuevamente en
la casa del pueblo de Antequera, una reunion de la Unién Regional de UGT Andalu-
cia orientada al debate sindical, la posible concertacion laboral con la Confederacion
de Empresarios de Andalucia, que se habia constituido el 11 de julio de 1979, y a
tratar sobre la convocatoria y organizacion del Congreso constitutivo regional’. De
nuevo asistian todas las Delegaciones provinciales menos Cadiz, que justificaba su
inasistencia “por estar presente en un conflicto laboral”. La linea programatica de
concertacion laboral con los empresarios, ya firmado el primer pacto con el ABI que
asentaba las bases para la negociacion colectiva y el Estatuto de los Trabajadores,
era defendida por José Maria Romero. Este indicaba que las conversaciones man-
tenidas con la patronal andaluza estaban enmarcadas dentro de los acuerdos con la
CEOE -que, dentro de la divisién de las asociaciones empresariales, representaba
al 80% del empresariado andaluz-, siendo los puntos tratados para sentar las bases
de la negociacion el nimero de delegados sindicales en empresas de 100 trabaja-
dores; el descuento por parte de la empresa de la cuota sindical; la acumulacion de
horas para un delegado; los permisos no retribuidos para cursos de formacién y la
garantia de presencia de UGT en la negociacion de los convenios colectivos. Tam-
bién defendia la estrategia de implicar a la Junta de Andalucia, CCOO y patronal en
un programa econdémico bien amarrado para combatir la inflacion y establecer las
subidas salariales -y que tendria su correlativo en el AMI firmado en enero de 1980-
3, Era un intento, segin Romero, de acordar un Pacto Social en el que quedase

O "2 vid. FUDEPA, AHUGT-A, Comités, Acta de la Union Regional de UGT Andalucia de 6 de octubre de 1979.
Componian la mesa, por la Confederacion, Isaias Herrero y José M@ Romero; Faustino Diaz, Secretario Gene-
ral del Comité Regional y Daniel Maldonado, Secretario de Actas.

7 Se indicaba que asistirian en la proxima reunion con la patronal: Faustino Diaz, Enrique Martin, Emilio Fer-
nandez, Juan Cuencay Tomés Seisdedos.
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implicada la Administracién autonémica que, aunque todavia no hubiese asumido
las competencias en materia de inversion publica, debia crear la infraestructura ne-
cesaria en la Region. Se estaba asistiendo a un momento de cambio tendente a
configurar el nuevo marco de las relaciones laborales que fue bien percibido por
los sindicalistas andaluces, intentando poner las bases de una adecuada planifi-
cacion econdmica tras el fracaso del Plan de Urgencia para Andalucia establecido
por el Gobierno central. Era, en definitiva para Romero, el inicio de una propuesta
para la armonizacion de la descentralizacion y la planificacion, también en el ambito
economico, que esta empezando a no corresponder al Gobierno central sino a la
Comunidad Autbnoma.

Por otra parte, una vez mas, el representante de la Confederacion, Isaias
Herrero, con cierto aire reticente advertia de los potenciales peligros de los plantea-
mientos autonomistas que podian debilitar la unidad de la necesaria accién sindical.
La prudencia se reflejaba en sus palabras entendiendo que era necesario hacer un
analisis global de la situacién del sindicalismo sin dejar en ningin momento de lado
“el sindicalismo de clase”, debiendo, en este momento, tener prioridad la potencia-
cion de la todavia “raquitica” estructura organica que venia impulsandose desde
1977. En este sentido, afirmaba que si UGT, desde su fundacion en Barcelona en
1888 no habia perdido su esencia de sindicato de clase -eso si con una estructura
centralista consecuente con una accion sindical que entendia universal y solidaria-,
con el nuevo proceso autondmico no se debia propiciar su desaparicion. Denun-
ciaba, por ultimo, que en el desarrollo democratico se habia postergado al Sindica-
to, potenciandose mas el protagonismo de los partidos politicos en la concertacion
social que, como vimos, se habia traducido en una exclusién de los Pactos de la
Moncloa y en la firma en solitario del primer Acuerdo social con la patronal sin la
intervencion del Gobierno de la UCD. Concluia afirmando que era un momento de-
licado para la negociacion que se realizaba con la patronal, sin existir un marco
laboral de referencia, y de lo que se trataba era de “sentar las bases, la filosofia de
las conversaciones”.

Este planteamiento era premonitorio del posible acuerdo entre la patronal an-
daluza y el sindicato que desembocaria en la firma del primer Acuerdo Interconfe-
deral andaluz en Sevilla, diecisiete dias mas tarde, el 23 de octubre de 1979. La
importancia del Acuerdo se inferia por la asistencia de dirigentes de la Confederal
como J.M. Zufiaur (Secretario de Relaciones Sindicales), J. M. Romero (Secretario
de Accion Reivindicativa) y el propio Nicolas Redondo. Este aprovechaba la ocasion
para afirmar que la estrategia de UGT no habia virado completamente sino que se
habia adecuado “su actuacion a la nueva situacion politica y sindical”. Afirmando
gue era el momento de la reivindicacién conjunta de la negociacién y la movilizacion
sindical, Nicolas Redondo entendia que “a la presion sé6lo hay que recurrir cuando
se haya agotado la negociacion”, defendiendo que la pretension del sindicato no era
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marginar a CC.0OO. en la negociacién aunque le pedia “un esfuerzo de coherencia”
y que se sentara en la mesa de negociacion.

Un Acuerdo que se hizo posible por la afinidad tanto de la CEA como de UGT
en el modelo de relaciones sindicales para Andalucia, afirmando que las relaciones
laborales las debian desarrollar tanto patronal como sindicatos, y entendiendo que
la representacion de trabajadores y la negociacion debia corresponder en la em-
presa a las secciones sindicales, y no a los comités. Se acordaban, como puntos
basicos del Acuerdo, el pleno reconocimiento de la autonomia y la representatividad
de patronal y sindicato, el dar informacién continuada sobre la politica de empleo
empresarial, el fomento del dialogo para potenciar la inversiéon privada y normalizar
las relaciones laborales, la acumulacion de horas disponibles para los delegados
de personal, el reconocimiento de un delegado sindical en empresas de mas de
doscientos cincuenta trabajadores y en otras donde no se alcanzase ese nimero
y la formacion de un grupo de trabajo mixto para abordar el estudio y andlisis del
desarrollo industrial andaluz, del marco de relaciones laborales, del empleo y sobre
la politica agraria. Finalmente, se acordaba la formacion de una Comision mixta para
la observancia del Acuerdo, velando por su cumplimiento?.

El proceso preparatorio del Congreso constitutivo se cerraba con una nueva
reunion del Comité Ejecutivo Regional, ahora en Jaén, el 20 de octubre de 1979
y a la que asistian, por vez primera, todas las Uniones Provinciales de Andalucia.
Tenian un Unico punto del orden del dia: la “Convocatoria constituyente UGT de A.
I Congreso de Andalucia UGT"". Entre los acuerdos alcanzados se establecia que
debia figurar en el orden del dia del Congreso las ponencias a debatir y establecia
en veinte el nimero de delegados por provincia “cualquiera que sea el nimero de
afiliados, correspondiendo a cada provincia decidir el sistema de eleccion de los
mismos™’.

O 7 vid. la Hemeroteca del Diario de ABC de Sevilla, ejemplar del dia 24 de octubre de 1979.
En http://hemeroteca.abcdesevilla.es [Consulta: 10 de mayo de 2010].

O 75 Seria la base para la firma de posteriores acuerdos como la del primer Plan Econémico para Andalucia,
del bienio 1985-1986, que intentaba potenciar e incrementar la financiacion publica. Vid., a este respecto,
FUDEPA, AHUGT-A: CER C_2603, Concertacién y Desarrollo Econémico, Acuerdo UGT Andalucia-Junta de
Andalucia 1985. El Estatuto de Andalucia recogia que “corresponde a la Comunidad autdbnoma andaluza, de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econémica general (... ) la competencia exclusiva sobre
las siguientes materias: 1°) Fomento y planificacion econémica en Andalucia” (art. 18.1). Tras el Plan Econo6-
mico para Andalucia de 1984, le siguié el Programa Andaluz de Desarrollo Econémico del trienio 1987-1990,
como se vera mas adelante. Al respecto, vid. RODERO FRANGANILLO, A., “La planificacion econémica en
Andalucia”, en Revista de Estudios Regionales 75 (2006), pp. 43 y ss. Este autor realiza como principal critica
a la planificacion econémica de la Junta de Andalucia su falta de continuidad en la inversién, aunque se con-
siguié un incremento de méas de un 16 % respecto de la media nacional.

O Vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia.

O Ibidem, | Congreso de Andalucia. Fijaba como fecha limite para el envio de las ponencias a debatir el 30
de noviembre de 1979, debiéndose enviar a la Union Provincial de Granada. Las materias inicialmente eran:
Organizacion y Estatutos, Politica Sindical, Acciéon Reivindicativa y Sectorial Agraria, Paro, Pesca y Mineria,
Formacion y Administracion. El nimero de mandatos de cada representacion provincial se debia establecer de
acuerdo con lo fijado en la reunion de 6 de octubre.
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3.3.2 El | Congreso de UGT Andalucia

El dia 12 de enero de 1980 se iniciaba en Fuengirola la celebracion del |
Congreso constituyente de UGT Andalucia. En un primer momento, se constituia
la Mesa de Credenciales del | Congreso, integrada por las tres primeras Delegacio-
nes Provinciales que llegaron: Malaga, Sevilla y Jaén, ésta Ultima representada por
Céandido Méndez Rodriguez. Tras la presentacion de las credenciales se concedie-
ron los correspondientes mandatos, teniendo en cuenta que asistian ciento sesenta
delegados provinciales’:

Provincias Numero Mandatos

Sevilla 48.550
Jaén 41.420
Granada 31.272
Cordoba 22.498
Malaga 20.800
Cadiz 18.644
Huelva 10.936
Almeria 1.538
Total: | 196.658

Testimoniaban el apoyo al primer Congreso, bien mediante telegramas o es-
crito, entre otros, P. Damming FNV (Amsterdam), Georges Debunnede la F.G.T.B.
(Bruselas), A Bergerom-A Laval Confederation Force Ouvrier (Paris), Giorgio Ben-
venuto-UIL (Roma), UGT de Asturias y la Federacion Estatal Construccion Madera 'y
Afines de UGT-Madrid, John Castegnaro-CSI (Luxemburgo), Thomas Nielsen, Pre-
sidente de L.O. Danemark-Koebenhavn, Thor Halvorsen-Kaare Sandegren (Oslo),
Confederacion del Lavoro (Roma), Gunnar Nelson de Stokolm (UGT de Suecia)
y Enrique Linde (Presidente de la Diputacion Provincial de Mélaga). Asimismo se
presentaban unas mociones de urgencia de las que sobresalia el apoyo y solidari-
dad con los trabajadores de los Hoteles “Pez Espada” y “Al-Andalus”, que estaban
encerrados y se encontraban negociando su convenio.

Acto seguido se elegia la Mesa del Congreso en la que actuaba como presi-
dente Ramoén Bernal Soto (de la Delegacion malaguefia), que pedia la intervencion
del Secretario General de la Gestora de UGT Andalucia, Faustino Diaz. Dando las
gracias a la Comision Ejecutiva Confederal por la organizacion de un Congreso
constituyente que venia a representar la dotacion “a nuestro pueblo de una estruc-
tura suficiente para atender a Andalucia y fortalecer la organizacién de la Union Ge-

O = Congreso de Andalucia, cit., Actas, p. 4.
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neral de Trabajadores”, aprovechaba el momento para criticar a UCD en la politica
de division que mantenia en Andalucia™. De ahi que para Faustino Diaz el nuevo
reto de ugetistas, y también de “los socialistas”, lo constituia intentar cambiar esta
situacion de pretendida division entre la Andalucia oriental y occidental, siendo el
“Congreso el instrumento que incardine la lucha, acometiendo con serenidad los
postulados de la Unidn”.

Le seguia en el turno de intervenciones el alcalde socialista de Fuengirola, Ma-
nuel Delgado, que reclamaba la necesidad de cambiar “las estructuras heredadas
en las que se desarrollan la oligarquia y la pobreza del pueblo, casi ya emigrado”,
empezando por “las cédulas minimas de la democracia politica (...), los Ayuntamien-
tos”. Y solicitaba al Sindicato que los acuerdos que se alcanzase en los dos dias de
Congreso se llevasen a la préactica “para cambiar la realidad amarga del trabajador
y nunca perdiendo el punto de mira de UGT: alcanzar una sociedad socialista®.

nuestra lucha

ANDALUCIA

1T CONGRESO

malaga 12-13 enero 1980

Cartel del | Congreso de la UGT Andalucia, celebrado en Fuengirola del 12 al 13 de enero de 1980

O » Afirmaba que para UCD Andalucia era “dos, pero no la que ellos dicen, la Oriental y la Occidental, sino la de
los explotadores y la de los explotados”, Vid. | Congreso de Andalucia, cit., Actas, pp. 4-5.

O ® |bidem, Actas, p. 5.
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La intervencion del representante de la Fundacién Largo Caballero, José Sanchez
Bueno iria orientado a reafirmar la unidad de accién sindical y la critica al modelo
de relaciones laborales franquista. Este afirmaba que la meta de la Fundacion y de
UGT Andalucia era la misma: la promocién de UGT, denunciando la ignorancia e
incultura de los trabajadores como consecuencia de la accién del capital que habia
envilecido a los trabajadores “por una vida de trabajo sumisa al miedo y la ignoran-
cia, creando para ello un sistema legislativo opresor, instrumento valido de antiguos
y nuevos intereses de la familia gobernante”. Ante esta situacion entendia que era
facil el “manejo directo o encubierto” del trabajador, principalmente en los centros de
trabajo y una de las causas que obstaculizaban “la formacién de los trabajadores y
en especial de los Comités de Empresa”:.

Muestra de la estrecha vinculacion existente es ese momento entre PSOE y
UGT, intervino su Secretario General y antiguo militante de UGT, José Rodriguez de
la Borbolla. Reafirmando “la unidad histérica de dos Organizaciones, que muchos
quisieran violentar” y la existencia de “una misma estrategia politico-sindical” que se
estaba demostrando en la accion politica y sindical, verbi gratia, en la colaboracién
entre ambos en la negociacion del futuro Estatuto de los Trabajadores que seria
aprobado dos meses mas tarde®?. Era evidente que se perseguia, en un momento
de crisis econémica y de conflictividad laboral, el dificil equilibrio que pasaba por
alcanzar el doble objetivo de la paz laboral y una adecuada regulacién de las condi-
ciones de trabajo donde se priorizase la autonomia en la negociacion colectiva que
el AMI, firmado siete dias antes, posibilitaba®. En el propio Congreso se solicitaba
por la Delegacién de Cadiz que se realizase por parte de UGT una intensa camparfia
de informacion y divulgacion “para que se valore por parte de los trabajadores anda-
luces el AMI™*, Por tanto, la coordinacion regional podia incidir basicamente en dos
aspectos capitales de la accién sindical: conflictividad y estructura de la negociaciéon
colectiva.

También intervenia Antonio Torrijos, Secretario Regional de CCOO-A, que in-
dicando la dificil coyuntura politica-econémica y social regresiva del momento que
complicaba “la ya dificil negociacion colectiva, sobre todo en Andalucia”, inmedia-
tamente incidia en el punto problematico de la postura de UGT en la negociacion
laboral, mas en concreto del Estatuto, afirmando que frente al movimiento sindical
actual dificultoso, la real “desvinculacion unitaria” coyuntural se contraponia a “una
legislacion obrera que pronto saldra contrabalanceada por la patronal unida”. Enten-

O # |bidem, Actas, pp. 5-6.
82 lbidem, Actas, pp. 6-7.

8 Vid., al respecto, OJEDA AVILES, La intervencion publica en el sistema andaluz de relaciones industriales,
en OJEDAAVILES, Las relaciones industriales en Andalucia, cit., p. 80.

8 Vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Actas, p. 16.
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dia que era una consecuencia de “estrategias diferenciadas” y estando ese afio en
periodo electoral serian los trabajadores quienes dieran la razén a una u otra opcion.
Aungue terminaba pidiendo que pese a las posiciones antagonicas no se debia mer-
mar ni la lucha ni las aspiraciones de clase.

Terminaba deseando que una institucion histérica como UGT saliese mas
fuerte del Congreso lo que, junto a CC.0OO0., les permitiria “ser la bisagra de la lucha
sindical que defienda a nuestros comparieros trabajadores andaluces”.

En ultimo lugar intervenia el Secretario General de UGT, Nicolas Redondo. En
su discurso, teniendo como referente 1988, afio en que se cumpliria el centenario de
la fundacién de UGT, hacia referencia a la necesidad de incardinar herencia sindical
y presente con una estructura sindical que practicamente habia comenzado “sin
medios” y “sin cuadros”. Un objetivo necesario para que los trabajadores entronca-
sen con el Sindicato y la defensa de sus intereses en las empresas®®. La prudencia
frente al autonomismo se traslucia de su llamamiento a la unidad de accion sindical,
afirmando la importancia de este Congreso cuyos acuerdos deberian ejecutarse
desde la “cédula sindical, que es el centro de trabajo, que es para UGT la Seccién
Sindical” y pidiendo se aportasen soluciones, entre otros ambitos, al paro, “al vacio
sindical” y al terrorismo -“que no debia converger con postulados sindicalistas y
socialistas. Pedia en el desarrollo de la accion sindical, que debia entroncar trabaja-
dores y Sindicato para la defensa de sus intereses, la “coherencia de la realidad y la
dificil meta del mafiana socialista, no sacrificando la carga ideolégica pero tampoco
que ésta no nos haga ver el medio para conseguirlo”. Un realismo que entendia se
habia plasmado en la accién sindical y el Convenio Marco en respuesta a la crisis,
orientandose a quebrar “la dinamica del capital y la demagogia”. Posicion que esta-
ba permitiendo que la UCD no impusiese su modelo de Estatuto de los Trabajadores
sino que, se estaba cambiando desde la negociacion con el Gobierno y la patronal,
el marco de las relaciones laborales para que fuese considerado “nuestro Estatuto
y de los trabajadores™®.

Era la defensa que realizaba de la posicién negociadora que mantenia en soli-
tario con la patronal y que habia logrado acordar el ABI y el AMI. En este sentido, Ni-
colds Redondo denunciaba la estrategia seguida por CC.OO. y el coste que estaba
teniendo ante la opinién puablica, pidiendo que no siguiese la posicion ambigua “de
romper la unidad de la izquierda en el Parlamento y luego pedir la unidad de los cen-
tros de trabajo, creando confusién y achacandonos traicionar a nuestra clase™’. Una
posicion que pasaba para el Secretario General por sentarse a hegociar y, por tanto,

(o 3 Ibidem, Actas, pp. 8-9.
O s pidem, Actas, p. 9.
O # |phidem, Actas, p. 9.
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“no en el sentir ideoldgico abstracto, sino en la realidad”, intentando alcanzar nue-
vas metas para los trabajadores. Como ejemplo comparativo ponia las diferencias
salariales entre, por un lado, los andaluces con un salario de “pobreza y miseria” y,
por otro, el de los vascos y catalanes. En la defensa de la estrategia mantenida por
UGT, resefaba el Secretario General, la importancia del nuevo marco de relaciones
laborales que venia a establecer el Convenio Marco para el impulso de la autono-
mia en la negociacion colectiva, postulando que era un “contrato” del que nadie se
podia descolgar. De sus virtudes resaltaba el fijar la negociacion de la banda salarial
pasando del 13 al 16%?%8, las bases de la jornada de trabajo, la jubilacion anticipada
y permitir la creacién de nuevos puestos de trabajo, asi como el establecimiento de
una serie de medidas encaminadas a restringir “la arbitrariedad empresarial’ en ma-
teria de contratacion o sobre la presencia sindical en el centro de trabajo. Terminaba
reiterando que si el lema del XXX Congreso confederal era el de “la lucha sindical
continta”, ahora era el momento de llevarlo al centro de trabajo con “los mecanis-
mos conquistados y con la ayuda del PSOE en el Parlamento”. Entendia que este
binomio de lucha en la empresa tendente a imponer los acuerdos alcanzados en la
negociacion con la patronal y el apoyo politico del PSOE permitiria alcanzar “una
sociedad mas justa, igualitaria y por lo tanto alcanzar una sociedad socialista™®.

Finalmente, se aprobaba el dia 13 de enero, “una candidatura coherente con
las necesidades que conllevaban la eleccién de una Comisién Ejecutiva para el am-
bito andaluz”. Saldria elegido como Secretario General Faustino Diaz Fernandez,
de la Delegacion de Sevilla, siendo elegido Secretario de Accion Reivindicativa, tras
guedar aprobada la inclusién de una Secretaria ad hoc en los Estatutos, Rafael
Aguilera Hinojosa, de la Delegacion de Cordoba®.

Pero la regionalizacion del sindicato comenzaba con una precariedad de
medios que llevé incluso a que el propio Secretario General no dispusiese de una
“dedicacion pagada por el Sindicato (...), sino que tuvo que disponer de las horas
sindicales que la UGT acumulaba en Sevillana de Electricidad™?.

O s Una referencia a la negociacion manteniendo el puesto de trabajo, aspecto principal, y el poder adquisitivo

salarial que también realizé en su intervencion Felipe Gonzalez que entendia era un reto de UGT “conseguir
que la banda salarial pasase del 13 al 16%". Ibidem, Actas, p. 15.

O # |pidem, Actas, pp. 9-10.
O « Ibidem, Actas, p. 17. La primera Comision Ejecutiva que contenia una representacion de todas las Uniones

Provinciales la tenemos en CARO CANCELA, 20 afios de sindicalismo, cit., pp. 58-59. Y en AA.VV., 230 car-
teles de congresos de la Unién General de Trabajadores 1976-2008. Carteles de nuestra historia, Fundacion
para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia, 2009, p. 132

O 1 CARO CANCELA, 20 afios de sindicalismo, cit., p. 59.
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3.3.3 La posicion autonomista

En este primer Congreso, celebrado inmediatamente después de la victoria
del PSOE en las preautondmicas andaluzas de 1979, se declar6 por respeto a la
propia Constitucién, autonomista, aunque era una via que emprendia con prudencia
como se constataba en los Estatutos constitutivos aprobados®. Tras la posicién con-
traria de UCD a la plena autonomia y el éxito electoral del PSA de 1979 que aunaba
el sentimiento nacionalista andaluz, el PSOE con su politica de pactos en Madrid no
respaldaba plenamente esta opcion. Sin embargo, el discurso del Secretario Gene-
ral José Rodriguez de la Borbolla en el Congreso dejaba claro cual era la posicion
politica del Partido. Denunciando las estrategias de “ruido y demagogia” de deter-
minadas organizaciones que se apartaban de los objetivos para la autonomia, logro
gue los haria mas libres pero también incrementaria su grado de responsabilidad
en la necesaria y adecuada respuesta a los problemas de Andalucia y, en particular,
para la accion sindical de UGT que debia dar una “respuesta urgente, que es la
del paro y del empleo comunitario, ademas de impedir la corrupcion administrativa
de sus fondos; trabajo y respuesta muy distante a la que estan dando otros con la
demagogia del enrarecimiento™?® Sin embargo, como indica Alarcon Caracuel, se
considerd que “el nivel territorial autondmico es especialmente peligroso desde el
punto de vista de la unidad de la clase trabajadora™?.

El ambiente autonomista era facilmente constatable. Respecto de la posicion
emprendida por UGT, Ramon Soto, representante de UGT-Cataluiia en el Congre-
so, la calificaba de “modelo dificil, pero realista del modelo sindical”, y criticaba que
junto a la posicién de los partidos de derechas se sumara CCOO “desprestigiando
la unidad sindical"®®. La intervencion de Antonio Garcia Duarte, dirigente en el exilio
de UGT y PSOE y senador socialista en ese momento, era particularmente segui-
da por el auditorio. Este afirmaba que no era casual que el Congreso se celebrase
a las “puertas del referéndum autondmico, sabiendo movilizar a los andaluces y
terminar con sus frustraciones”, dependiendo en buena medida de UGT Andalucia
gue “los trabajadores no vivan otra frustracion y degenere en violencias incontrola-
das™®. Aunque incidia en la unidad de la accion sindical, no debiéndose caer “en las
palabras de falaces de las nacionalidades, que un pueblo esta explotado por otro
pueblo, porque estos problemas son los mismos problemas de todos los pueblos
gue configuran el Estado, y de ahi la hermandad de los trabajadores” y, por tanto, no
se debia ser maximalista “motivando nuestra accion con la coherencia de la realidad

O 22 vjd. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Estatutos, p. 1.
O s vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Actas, p. 7.

O ¢ | os Sindicatos en Andalucia, cit., p. 19.

O % Vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Actas, pp. 4-5.
O < |bidem, Actas, p. 8.
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y la dificil meta del mafana socialista, no sacrificando la carga ideolégica pero tam-
poco que ésta no nos haga ver el medio para conseguirlo™’. De ahi que pusiere un
particular énfasis en la estrategia seguida de negociacién que propiciaba una accion
coherente que estaba “posibilitando que el Estatuto de los Trabajadores no sea el
gue imponga UCD, porque hemos conseguido cambiarlo, sin que esto signifique que
sea nuestro Estatuto y de los trabajadores; no obstante, es un Estatuto que hace
viable su camino y corregirlo por la accién sindical y por otra accién paralela de la
Organizacion, como es el Convenio Marco”.

Como indicAbamos anteriormente, Nicolas Redondo criticaba la posicion
ideolégica y de accion sindical de CC.0OO. que le habia hecho “pagar un doloroso
precio que la demagogia de nuestros compafieros de izquierdas nos impone ante
la opinion publica y ante los trabajadores. A esta estrategia sin salida hay una res-
puesta: Basta ya de tener dos palabras, la de romper la unidad de la izquierda en
el Parlamento y luego pedir la unidad en los centros de trabajo, creando confusién
y achacandonos traicionar a nuestra clase”. Una estrategia que entendia les habia
llevado a confundir “la realidad para ocultar su fracaso, torpedeando la virtualidad
sindical, que es conseguir nuevas metas para los trabajadores, como es el principio
de acuerdo del Convenio Marco”, frente a la de UGT que perseguia “la unidad de los
trabajadores, no en el sentir ideolégico abstracto, sino en la realidad, una realidad
tan grande como las diferencias salariales de trabajadores del mismo sector; exami-
nad esta realidad y veréis la discriminacion que existe entre el salario de pobrezay
miseria de andaluces, extremefios, canarios con el de los vascos y catalanes”. Para
Nicolas Redondo, la importancia del Congreso residia en establecer unos acuerdos
que se debian ejecutar desde la cédula sindical, “que es el centro de trabajo, que es
para UGT la Seccion Sindical”, advirtiendo que no se debia caer en la tentacién de
creer a las “organizaciones burguesas, que bajo el corazon de autonomia y defensa
de la libertad, se esconde la sospecha y realidad del capital”, no siendo necesario
la proclamacion de las “diferencias que tenemos con otros pueblos del Estado para
conseguir beneficios politicos y sindicales, sino que nosotros tenemos algo primor-
dial, la solidaridad con todos los trabajadores, con los de Catalufia, Vascos, Levante
y otros paises, ya que sélo hay una clase y es la trabajadora, y tal vez este sello de
solidaridad es el que nos diferencia™®. Finalizaba afirmando que el Congreso posi-
bilitaria abrir para Andalucia “un dia para la esperanza, un dia de Andalucia y de los
pueblos™®.

O " |bidem, Actas, p. 8.
O 9 vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Actas, pp. 8-9.
O * |bidem, Actas, p. 9.
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En este sentido, el Ultimo dia del Congreso intervenia el Secretario General
del PSOE, Felipe Gonzalez. No le pasaba inadvertida la falta de unién en el movi-
miento sindical y las diferencias ideoldgicas y programaticas mantenidas entre UGT-
CC.00. Alabando la estrategia que se estaba llevando adelante con el Congreso,
hacia hincapié en un protagonismo del Sindicato en las negociaciones con la patronal
que debia seguir pese “a la demagogia usada por los comunistas a través de Comi-
siones Obreras”, orientada a defenderse de sus errores. Una posicion contradictoria
gue se evidenciaba, segun Gonzalez, por el cambio de criterio del Sindicato que en
1978 apoyaba la concertacién politica, social y econdmica y en 1980 criticaba dura-
mente la posicién que UGT mantenia de negociacion. Preguntandose el porqué de
este cambio, atribuia su responsabilidad al PCE, que estaba haciendo del Sindicato
“un centro de demagogia (...), perdiendo asi su responsabilidad y, en definitiva, tan
s6lo para ayudar a un partido que es minoria y se siente postergado por el Partido
del Gobierno™®, Incidia ademas en el peligro de adoptar posturas nacionalistas en
la accion sindical, rompiendo su unidad, frente a la necesaria federalizacion, “base y
garantia de solidaridad para la clase trabajadora™. Espiritu federalista e internacio-
nalista que compartian PSOE y UGT en una estrategia de unidad politica. Afirmaba
gue la via autonomista debia ir entroncada a conectar directamente con los proble-
mas del pueblo, sin olvidar “abrir el abanico de la lucha de clases a otros pueblos”,
pues en sentido contrario podia contribuirse a fragmentar la unidad y olvidar “hablar
de Espafia por una estupidez politica de nacionalismos derechistas”. Se diferia de
Su mensaje que era el momento, frente a la falta de interés del franquismo, de im-
pulsar con el proceso autonémico una respuesta a los problemas de los andaluces
aprovechando el cambio en las relaciones de poder. En definitiva, era necesario
aprovechar el cambio que se estaba dando desde 1977 por el que, por vez primera,
se estaba empezando a separar en Andalucia “los tenedores del poder econémico y
el politico que histéricamente fueron los mismos®2. En conclusion, para Gonzalez,
la linea de regionalizacion del Sindicato era la estrategia adecuada para llevar a “la
practica la estructura por donde se debe canalizar la estrategia sindical socialista”.
Una estrategia que se hacia imprescindible para “afrontar la crisis y evocar los fun-
damentos esenciales para dirimir una legislacion en pro de los trabajadores” que
apoya el PSOE.

En los Estatutos aprobados en el Congreso andaluz, que siguen fielmente los
de la Confederal, se asume en su totalidad la declaracion de principios aprobados
en los Estatutos de ésta. Respetandose el unitarismo de clase, se proclama, como
principio fundamental, que UGT Andalucia era “consciente de la necesidad de que
los trabajadores organizados se doten de instrumentos de actuacion en sus respecti-
vos ambitos geograficos en una Sociedad que avanza hacia la descentralizacion, se

O wo Ibidem, Actas, p. 15.
O 1 |pidem, Actas, p. 14.
O w2 Vid., al respecto, el analisis de CAZORLA PEREZ, Sobre los andaluces, cit., pp. 144-148.
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constituye como organismo de defensa de los trabajadores andaluces con el objetivo
expreso de mejorar sus condiciones necesarias para conseguir por nosotros mismos
la liberacién de nuestra clase obrera de la que nace y para cuyo exclusivo servicio se
constituye la Organizacién”. No obstante, afirma que es posible avanzar en la conse-
cucion de sus fines reduciendo la accion sindical al ambito geografico autondmico,
“es imposible conseguir el objetivo Ultimo de la liberacién total de la clase obrera sin
una conexion organica y una estricta aplicacion del principio de solidaridad con los
trabajadores de las demas regionalidades y naciones del Estado espafiol”. De ahi la
declaracion expresa de UGT Andalucia de constituirse en el “seno de la Confedera-
cion de UGT del Estado espafiol, acepta sus estatutos y resoluciones de congresos
y se considera ligada a las organizaciones de clase de caracter internacional en las
gue esta integrada la Confederacion”, Por ende, se declara que UGT Andalucia
“es una Organizacion integrada en la Unién General de Trabajadores que respe-
ta sus estatutos y su linea doctrinaria, asi como los acuerdos de los organismos
confederales, auténomo, independiente de los partidos politicos, del Estado y de la
patronal, que se rige por la voluntad de sus afiliados” (art. 2)%, siendo incluso los
Estatutos de la Confederal supletorios a los de UGT Andalucia®.

Entre sus objetivos se encuentran los de “reunir en su seno las diversas or-
ganizaciones sindicales que persiguen la promocion y defensa de los intereses de
clase por medio de la asociacion, y que se inspiren en la lucha de clases, agrupando
a todos los trabajadores que respeten los principios democréticos, sin distincion
de sexo, raza, nacionalidad, opiniones politicas, filoséficas o religiosas”, creando
“nuevos Sindicatos de industria para que se agrupen en uniones territoriales y fede-
raciones de industria”,

O w3 Vid., FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Estatutos, pp. 3-4.

O 10 |pidem, Estatutos, Principios, art. 2. Este articulo fue levemente modificado en el Il Congreso andaluz, ce-
lebrado del 9 al 11 de mayo de 1986, introduciéndose una expresiéon mas “autonomista” al declarar que UGT
Andalucia es “una organizacion autbnoma”. Unos Estatutos que no fueron depositados en el Registro Oficial
del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL), careciendo de personalidad juridica propia. Vid., al
respecto, Los Sindicatos en Andalucia, cit., p. 19.

O ws Ibidem, Estatutos, Disposicion General, art. 29, p. 9: “En todos aquellos aspectos que no queden recogidos,
los presentes Estatutos se remitiran a los estatutos Confederales de la UGT".
O 05 |pidem, Estatutos, art. 1. También se declara en este articulo que UGT Andalucia tiene por objeto:
- Intervenir constantemente en todos los problemas que afectan a la clase trabajadora, defendiendo

siempre las libertades individuales y colectivas, y actuando sobre el poder publico y sobre todo ante la
Junta de Andalucia para que sean respetados.

- Desarrollar una incesante labor para organizar a la clase trabajadora, a los efectos de la reivindicacion
cotidiana por el acrecentamiento del bienestar social, econémico e intelectual de nuestra clase.

- Exigir de los poderes publicos leyes que favorezcan los intereses del trabajo y que faciliten a la clase
trabajadora el acceso a la direccion de la produccion.

- Unificar la accién del proletariado con el propésito de crear la fuerza de emancipacion integral de la
clase obrera, preparando para que, de acuerdo con el principio de que los instrumentos de trabajo
pertenecen de derecho al trabador, puedan asumir la direccién de la produccion, el transporte y la
distribucion e intercambio de la riqueza social.
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En respuesta, por tanto, a los problemas diferenciados de Andalucia se plan-
tea la autonomia organizativa y de accion aunque dentro del unitarismo de clase. El
art. 3 de los Estatutos de UGT Andalucia, de acuerdo con el art. 3 de los Estatutos
de la Confederal, ratifica la autonomia dentro de la estructura federal de UGT: “se
estructura federalmente en la misma vinculandose a ella en todos los asuntos gene-
rales y de incumbencia de los trabajadores, gozando de la mas amplia autonomia,
tanto organizativa como de accion que le permita afrontar de lleno los problemas
diferenciados de Andalucia en todos aquellos asuntos de incumbencia interna de las
mismas, cuando no afecten a los asuntos de caracter general”. Una potenciacién se-
cundaria de la “organizacion territorial autonémica”, caracteristico de regiones que
no poseen una raiz autonémica, que seria coherente con “la oposicion, repetidas
veces expuesta por UGT, a la potenciacién de marcos autbnomos de relaciones
laborales™’,

UGT Andalucia esta compuesta de Uniones Provinciales y Federaciones de
Industria (art. 4), siendo su estructura organizativa regional similar al modelo con-
federal, teniendo, como principales 6rganos, una Comision Ejecutiva (arts. 21-25),
un Comité de Andalucia (nuevo érgano y representante maximo entre Congresos
ordinarios compuesto por la Comision Ejecutiva, el Secretario General de cada Fe-
deracion de Industria y dos miembros de las Comisiones Ejecutivas Provinciales,
arts. 16-20), Congreso (“6rgano supremo”, arts. 11-15) y Secretario General.

Quizas, como indica Alarcén Caracuel, UGT Andalucia se situé en esta fase
preautonémica mas como testigo que impulsor de esta comunidad diferenciada®®.
Sin embargo, lo cierto es que desde un principio -y ésta es la razén de ser de UGT
Andalucia- el sindicato supo entender la necesidad de adaptar la accion sindical
a la situacion territorial de desequilibrio regional y al mapa socioecondmico dispar
existente!®, La intervencion final del nuevo Secretario General de UGT Andalucia,
Faustino Diaz Fernandez, reclamaba la perentoriedad de dotar de contenido a la
nueva y necesaria estructura regional para dar respuesta a los problemas laborales,
dado que no era conveniente “crear organismos sin darle accion para cumplir las
esperanzas y los objetivos de nuestra Organizacion?°,

O 7 ALARCON CARACUEL, Los Sindicatos en Andalucia, cit., p. 18. Contrastaba con la situacion que, por

ejemplo, se habia dado en Catalufia donde se alcanzé ya el 9 de enero de 1980, cuatro dias mas tarde de la
firma del AMI, un Acuerdo Marco con el Consell del Treball en relacion al procedimiento a seguir en materia
de negociacion colectiva.

O 105 |phidem, p. 24.
O 19 vjig, CASTELLS, M. y HALL, P., Andalucia: innovacion tecnoldgica y desarrollo econémico, Madrid, 1992,

pp. 58 y ss. Como afirman, “una primera aproximacion provincial permite observar la desigual distribucién de
la poblacién, produccion y empleo con una fuerte concentracion geogréfica de las actividades econémicas
en puntos concretos de Andalucia, llegando al extremo de que la participacién de Sevilla en el PIB regional
(24,6%) casi cuadriplica la participacion de Almeria y Hueva, y la de Malaga (18,7%) casi lo triplica”.

O o g, FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Actas, p. 18.
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Intervencion de Faustino Diaz Fernandez, primer Secretario General de UGT Andalucia,
en el Congreso de 1980

En la ponencia Politico-Sindical se realizaba una breve afirmacion autonomista
declarando que Andalucia estaba adquiriendo “una conciencia progresiva de pueblo
andaluz como comunidad diferenciada™. Y entre las resoluciones alcanzadas en
el Congreso se encontraba la de afirmar la importancia de alcanzar una “sociedad
socialista, democratica y federal”, donde la UGT a corto plazo debia presentar alter-
nativas que pasaban por exigir “una auténtica autonomia equiparable a las demas
nacionalidades del Estado espafiol y que se pongan en funcionamiento con caracter
de urgencia los mecanismos necesarios de solidaridad econdmica que permitan
trazar un verdadero plan de inversiones publicas para la industrializacién2,

Por otra parte, Nicolas Redondo en su intervencion precisé que la celebracion
del Congreso, practicamente un mes y medio antes del Referéndum de autonomia
del 28 de febrero, no era casual sino que constituia un intento de movilizacion de los
andaluces para acabar con sus frustraciones. Atribuia la responsabilidad a UGT An-
dalucia de evitar otra frustracion a los trabajadores andaluces, pudiendo degenerar
la situacion “en violencias incontroladas” y advertia que lo importante para el cambio
laboral era la union de los trabajadores y no posibles nacionalismos: “No hay que
caer en las palabras falaces de los nacionalismos, que un pueblo esta explotado por
otro pueblo, porque estos problemas son los mismos problemas de todos los pue-
blos que configuran el Estado, y de ahi la hermandad de los trabajadores™.

O 1 vjg. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 6.
O w Ibidem, Resoluciones, p. 35.
O 2 Vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Actas, p. 8.
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Pero la colaboracion entre el PSOE vy el Sindicato era en esta fase preauto-
némica fructifera, ejemplo de una unién que se mantendra hasta mediados de la
década. Si el Sindicato pedia ayuda al PSOE para las elecciones sindicales, o para
cambiar en el Parlamento el modelo de relaciones laborales y permitir que los acuer-
dos alcanzados con las confederaciones empresariales se regulasen legalmente,
posteriormente le solicitaria el Partido al Sindicato apoyo para las elecciones gene-
rales de octubre de 198214, Evidentemente, de esta interrelacion cabe preguntarse,
ya con cierta perspectiva historica y siguiendo a Cazorla Pérez, en qué medida se
pondran los intereses de la Region por encima de los del Partido a partir de obtener
el Gobierno central en 1982 o, en definitiva, “en qué medida, (...), no se ha sacri-
ficado el empleo y la industrializacion de Andalucia para servir “reconversiones” e
inversiones masivas, como siempre, en otros lugares del territorio espafiol en que
tal vez un mayor nimero de personas se siente mucho menos espafiol que los an-
daluces™*®.

En este sentido, unos afios mas tarde parece romperse la vinculacion con el
PSOE tras los incumplimientos en materia de desempleo y el inicio de una politica
neoliberal -con los procesos de reconversion industrial-, aspecto que permitira la
vuelta a la cooperacion sindical con CC.00.%¢, Los sindicatos, terminada la fase de
preocupacion por la estabilidad democratica y con el PSOE en el poder, sin embar-
go, no pudieron incrementar el poder sindical'’.

O 14 |pidem, Actas, p. 10. En el Comité ordinario celebrado el 23 de abril de 1982 se debatia como primer pun-
to del orden del dia las elecciones al Parlamento Andaluz, aprobandose la propuesta de elaboracién de un
“comunicado de apoyo a la campafia del PSOE de Andalucia, ademas de la participacion directa de nuestros
dirigentes en actos de empresas y mitines”, pese a alguna queja de desconocimiento del programa electoral
y su falta de discusion en el seno de UGT. El Secretario General de Organizacion, Antén Saracibar, proponia
que fuese la Comision Ejecutiva la que se reuniese con el PSOE de A para estudiar el programa y decidir el
tipo de colaboracion con UGT. El PSOE se situaria como fuerza mayoritaria entre 1982 y 1983 en los diferentes
niveles de la Administracion, por ejemplo, obteniendo en 1983 el 78% de las alcaldias en municipios con mas
de 20.000 electores. Vid., en este sentido, FUDEPA, AHUGT-A, Comités, Comité Ordinario de UGT Andalucia
de 23 de abril de 1982.

O 15 Sobre los andaluces, cit., p. 125.

O 15 Manuel Fernandez intervendria en el Comité Ordinario de UGT Andalucia, dos afios mas tarde, el 24 de
septiembre de 1982, donde afirmaba que “las Federaciones Regionales no son posibles a medio plazo. Ante
alternativas sectoriales no puede haber discrepancias”, de ahi que proponia para su aprobacién, como criterio
general, la necesidad de coordinar los sectores, la negociacion con Federaciones Estatales y Provinciales, y
gue la Comision Permanente negociase con Federaciones que seria, una vez nombrados, llevadas al Comité
de Andalucia para su ratificacion. Por su parte, en el Il Congreso se aprobaria una resolucion politica en la que,
pese a ratificarse el profundo sentido autbnomo de Andalucia y de los trabajadores, y valorar positivamente
la participacion institucional en la Junta de Andalucia, se denunciaba “cualquier intento de constituir lo que
alguien ha dado en llamar <el marco autbnomo de Relaciones Laborales>, entendiendo que en el mismo, una
politica limitada a Andalucia de los temas sindicales y sociolaborales, diremos rotundamente que NO”. Vid.
FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.6, Comités, Comité Ordinario de UGT Andalucia, celebrado el 24 de septiembre
de 1982 en La Carolina (Jaén) y Actas del Il Congreso de UGT Andalucia, celebrado en Marbella los dias 1,2
y 3 de julio de 1983, en FUDEPA, AHUGT-A, Congresos.

O w7 vig,, al respecto, HAMANN, “Afiliacién, movilizacién y aliados politicos”, cit., p. 110.
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3.3.4 La“nueva” estrategia sindical del ambito autonémico

Abordar la accion sindical de UGT Andalucia como factor de cambio requiere,
entre otros factores de analisis, centrarse en el estudio de la concertacién social con
patronal y Gobierno autonémico. Un analisis dindAmico que debe complementarse
con otro estatico para tener un enfoque completo de las lineas programéticas pro-
piamente andaluzas lo que, siguiendo a Alarcén Caracuel, nos puede permitir tener
una vision de la “peculiaridad sindical andaluza™®. Por tanto, requiere iniciarse con
un estudio del programa de accion sindical, posicion reivindicativa, ponencias, etc.
que supuso el comienzo del particular camino autonémico en la accion sindical de
UGT Andalucia.

Vaya por delante una reflexion. Del analisis de la situacion por la que atravesa-
ba Andalucia en 1980, UGT tenia conciencia plena de que Andalucia era un clasico
y claro ejemplo de “desequilibrio regional dentro de una economia nacional”. Aspec-
to recogido en todas las ponencias donde se evidencia, como principales factores,
la “reducida renta en términos relativos, el altisimo nivel de paro, la escasa industria-
lizacién, la desarticulacién productiva, su dependencia econémica y la carencia de
algunos recursos basicos™*°.

Una vez constituida la Mesa del Congreso, en el punto de ponencias se apro-
baba para su debate el dia 12 de enero la propuesta de la Delegacion sevillana
que establecia el siguiente orden: Estatutos y Organizacién; Accion Reivindicativa,
guedando estructurada en cuatro apartados -Accién Reivindicativa propiamente,
Energia, Juventud y Seguridad e Higiene-; Agraria y Paro; y Politico-Sindical °.
Las ponencias fueron defendidas realizandose primero un analisis y valoracion de
las enmiendas en distintas secciones, pasando al plenario que las aprobé por una-
nimidad*?*. En las mismas quedaba contenida la estrategia de movilizacién sindical
tras plantear los problemas mas acuciantes del ambito laboral en cada uno de los
sectores.

O 8 | os Sindicatos en Andalucia, cit., p. 16.

19 CASTELLS y HALL, Andalucia: innovacion tecnolégica, cit., pp. 49y ss. En el estudio realizado se incide en
gue Andalucia ha tenido un peso econémico decreciente en el conjunto de la economia espafiola hasta hace
muy pocos afios. Por otra parte, tuvo una ligera inflexion en el ritmo del descenso hasta los afios de la crisis a
partir de 1973, iniciando una ligera recuperacion en 1982 que se intensificé en 1986.

120 Aunque introducian una aclaracion en la Ponencia de Accion Reivindicativa valida para todas las demas,
orientada a que por decision del pleno y para evitar contradicciones semanticas con derivacion politica, todo
ello por desconocer la Gltima denominacién de la autonomia andaluza (Regionalidad, Nacionalidad, Comu-
nidad, etc.), se determiné cuando apareciera el término de Regiéon o Regionalidad se diga en el texto de la
ultima redaccién “ANDALUCIA”, “DE ANDALUCIA”, etc. Vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de
Andalucia, Resoluciones, p. 25.

21 |bidem, Resoluciones, p. 24.
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Particular interés tuvo la dedicada al ambito de politica sindical*??. En su ela-
boracién se constata el problema del todavia indefinido modelo sindical autonémico
andaluz, al no haberse iniciado aun el traspaso de competencias!?. Reafirmaba la
ponencia que el objetivo del Sindicato era la consecucion de una “sociedad socia-
lista” como Unica garantia para intentar dar respuesta a los problemas acuciantes
de la clase trabajadora, siendo las reivindicaciones atinentes al salario y puestos
de trabajo, principalmente, el instrumento que permitiria avanzar hacia la conse-
cucion de este objetivo!?. Tras analizar la situacion y causas de la crisis mundial,
caracterizada “por la crisis econémica del capitalismo” evidenciada en altas tasas de
inflacion y paro, entendia que su origen estaba en la concentracion de los beneficios
de la produccion en unas pocas manos que impedia el crecimiento de los paises
industrializados. Afirmaban que Espafia, con una débil estructura econémica, se
exponia aun mas a la crisis contribuyendo la circunstancia de que “los empresarios
espafoles con el proteccionismo de la dictadura, prefirieron recurrir a las ganancias
faciles en lugar de invertir y desarrollar los aspectos de la produccién, que fueran
competitivos con el mercado internacional, trasladando la irracionalidad del sistema
a aspectos como el que Espafa tenga que importar el 80% de los productos que los
podria reducir a menor costo, con lo cual existen grandes sectores de improductivi-
dad consentida por la burguesia de nuestro pais™#, incidiendo que segun la OCDE
el crecimiento de ese afio seria inferior al 1%.

Ademas, criticaban -y el tiempo no ha hecho sino agravar el fenébmeno y dar
plena razén a UGT Andalucia - el inicio en Espafia de la deslocalizacion de em-
presas que buscaban mano de obra barata, aspecto que contribuy6 a una falta de
inversion extranjera que tuvo su correlativo en una escasa creacion de empleo y en
una dificil situacion politico-econémica motivada “por la negativa de los capitales a
invertir, ante la falta de confianza que tiene en su futuro”, a la par que se daba una
importante fuga de capital. Y como si de la actual crisis econdmica se tratase, asi-
mismo, era objeto de criticas la banca espafiola que habia comprimido a pequefias
y medianas empresas, momento en el que se estaba asistiendo a la implantacion
“con la complicidad del Gobierno Suarez, de la gran banca”*?.

O 22 presentada por la Federacion de Textil y Piel de UGT-Sevilla, en FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congre-

so de Andalucia, Resoluciones, p. 16.

O 23 Una situacion que, segun Alarcén Caracuel, qued6 evidenciada en la falta de una estrategia capaz de dar

respuesta al incipiente problema del sindicalismo y autonomismo politico, entendiendo que el nuevo modelo
conllevaria cambios en la accion sindical, en Los Sindicatos en Andalucia, cit., p. 25. Algo que para este autor
si se dio en la Ponencia de Politica Sindical del Il Congreso. Esta planteaba que ante la progresiva configu-
racion de la Comunidad Auténoma y el consiguiente traspaso de competencias, se llegaba a la “necesidad
de elaborar una estrategia adecuada sobre el problema del sindicalismo y las autonomias, ya que la nueva
situacioén inevitablemente incidira sobre nuestra accion sindical”, de ahi que actte ante la Junta de Andalucia
teniendo en cuenta “la defensa de los trabajadores en todo el ambito del Estado espafiol”.

O s FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 5.
© 125 |hidem, Resoluciones, p. 5.
O 125 |pidem, Resoluciones, p. 5.
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Particular atencién se dedicé al analisis de la situacion socio-econdmica y
sindical en Andalucia. Para UGT Andalucia el modelo territorial andaluz respondia
mayormente a un “reforzamiento del eje central que liga los dos grandes centros
urbanos Sevillay Malaga (...); al auge de los espacios litorales frente a los espacios
interiores”, y en el resto del espacio interior a la existencia de areas que presentaban
un relativo dinamismo correspondiendo a las capitales de provincia y a las zonas
de regadios del Guadalquivir?’. Por tanto, la region histéricamente se habia carac-
terizado “por poseer un desarrollado sistema de ciudades, excepcional en econo-
mias agrarias, y que le ha valido el apelativo de Andalucia, pais de ciudades™%. Un
modelo que ahora se traducia en la existencia de una inestabilidad laboral con un
alarmante indice de paro que habia llevado a ciudades como Sevilla con el 20%, y
Malaga con el 18%, a ocupar los primeros puestos superando ampliamente la media
nacional*?®. Una situacion que se agravaba porque uno de cada tres trabajadores
desempleados cobraba el desempleo y, en el ambito rural, el empleo comunita-
rio, aparte de ser un sistema discriminatorio, ni siquiera cubria las necesidades de
los trabajadores®®. Pero no perdia de vista la ponencia la linea programatica de la
concertacion social por la que apostaba entendiendo que “los capitales y su Gobier-
no saben perfectamente que el Pacto Social es la Unica manera de superar la crisis
dentro del marco de la economia capitalista™®.

Por otra parte, se centraba en el cierre “alarmante” de empresas y los despi-
dos por causas inimputables a los trabajadores en los sectores de construccion, na-
val, agricola o pesca, entre otros, que habia llevado a unas aciagas expectativas de
futuro. Circunstancias que se agravaban porque la recepcién e inversion de capital
extranjero en la region no se estaba traduciendo en la creacion de puestos de traba-
jo. Por ultimo, reprochaban la deficiente planificacién econdmica del Gobierno cen-
tral que, sin cambio alguno, permitia que Andalucia siguiese con una “situacion de
dependencia econdmica, agravandose de esta forma el subdesarrollo andaluz”*2,
Alo que se le unia la debilidad y reducido peso del sector industrial en la economia
andaluza motivado por “la escasa importancia de subsectores capaces de generar
importantes efectos multiplicadores, la reducida dimension media de las empresas,
el bajo nivel tecnoldgico, la baja productividad, la fuerte dependencia de importacio-
nes, la insuficiencia de la infraestructura, la limitada cualificacion de la mano de obra
y la falta de una clase empresarial autdctona con iniciativas y dinamica™.

O 27 CASTELLS y HALL, Andalucia: innovacion tecnolégica, cit., pp. 78 y ss.
O 25 pidem, p. 123.
O 2 Enla propuesta de ponencia se contenia, ademas, un reconocimiento de la crisis del sector textil, “crisis

estructural, producida por la cerrazén mental de la patronal y de la descapitalizacion de las empresas que
invierten los beneficios obtenidos en otros negocios mas lucrativos, como pueden ser las inmobiliarias finan-
cieras”. Vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 16.

O o Ibidem, Resoluciones, p. 6.
O 1 |bidem, Resoluciones, p. 6.
O =2 Ibidem, Resoluciones, p. 6.
O 5 CASTELLS y HALL, Andalucia: innovacién tecnolégica, cit., pp. 55y ss.
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Por su parte, del analisis de la situacién politica y tras las elecciones muni-
cipales y preautonémicas de 1979, les llevaba a pensar que siendo favorable la
correlacion de fuerzas a la izquierda, el PSOE se habia posicionado como partido
hegemonico ostentando la presidencia de la Junta y de los municipios andaluces.
Aspecto que contribuiria a cambiar el marco de las relaciones laborales en Anda-
lucia y estaba permitiendo que se estuviese adquiriendo conciencia progresiva de
pueblo como comunicad diferenciada®.

En el razonamiento de la situacién sindical justificaban la estrategia “realista”
seguida con los pactos alcanzados con la patronal en 1979, circunscritos en una si-
tuacion critica del pais y de confusion de la clase trabajadora “ante la imagen indife-
renciada” que presentaban las centrales sindicales mayoritarias. Esta estrategia les
llevaba a la defensa de dos objetivos: la transformacién de las relaciones laborales y
la potenciacion de un modelo sindical libre y democratico “a través del protagonismo
del sindicato en el seno de la empresa, y de la practica solidaria -que- permita la
consecucion de unos minimos dignos para los trabajadores menos favorecidos, asi
como el mantenimiento y la creacion de empleo”. Una estrategia que empezaba a
plasmarse con la negociacion de una serie de leyes laborales y la inclusion por el
Parlamento de los acuerdos alcanzados en junio de 1979 entre CEOE y UGT con el
ABI en el Proyecto del Estatuto de los Trabajadores y en el pacto suscrito con la CEA
en octubre de ese afo. Evidentemente el modelo autonémico significaria, a priori, in-
corporar un nuevo nivel en la negociacion colectiva que si bien establecia una mayor
complejidad de la estructura negocial, contribuiria a “uniformar las condiciones de la
competencia en una misma comunidad o regular aspectos comunes de una regién
(absentismo, formacion, tamafio de empresas) ayuda a la coordinacion”**. Pero, sin
orientarse al establecimiento de un marco especifico de relaciones laborales auto-
némicas. Aunque dejaba claro que la situacion sindical estaba condicionada por el
nivel cultural y la escasa importancia dada al problema de la formacién. Finalmente,
en linea con la situacion politica, constatando la esperanza que la autonomia gene-
raba a trabajadores y capas sociales populares, apostaban por que UGT Andalucia
fuese un “instrumento valido y eficaz, que conecte con el sentimiento y con las legi-
timas necesidades y aspiraciones de todo andaluz’3¢. Una aceptacién del autono-
mismo politico que quedaba lejos, por una parte, de posiciones de autogobierno o
autonomia plena -en linea con las posiciones mantenidas por el PSOE- vy, por otra,

O 3¢ vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 6. Pero, como indica
Alarcon Caracuel, era una linea programatica reivindicada desde una autonomia sindical en relacion al PSOE
gue, sin embargo, estaria condicionada “por las respectivas filias y fobias politicas dentro del espectro de la
izquierda, por mas que unos y otros se esfuercen siempre en subrayar la autonomia sindical respecto a cual-
quier partido politico”, en Los Sindicatos en Andalucia, cit., p. 29.

O s OJEDAAVILES, La intervencién publica, cit., p. 89.
O =6 vig. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 6.
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de la vision desconfiada por el riesgo que representaba para una accién sindical
unitaria, como se manifestaria en el Il Congreso ordinario de 1983,

Ante el analisis realizado se marcaban los siguientes objetivos en su estrategia:

1) “La UGT Andalucia dara alternativas y permanentes respuestas a la problema-
tica que afecta a nuestro pueblo, para lo cual en este Congreso se contemplan
ya soluciones a la agricultura, al paro, etc.

2) La UGT Andalucia llegara a las ultimas consecuencias de los acuerdos que
la UGT tiene concertados desde la perspectiva de sindicatos de clase, y si la
negociacion no es suficiente, acudira a la presion.

3) La UGT Andalucia como organizacion sindical entroncada en el movimiento
obrero andaluz, potenciara la autonomia andaluza, desde una perspectiva de
clase.

4) En vista de las continuas inversiones extranjeras realizadas en Andalucia y
otras que tiene prevista, la UGT Andalucia exigira del Gobierno que las mis-
mas respondan a la creacion de puestos de trabajo y de una verdadera infra-
estructura de Andalucia.

5) Que las inversiones y beneficios que el Estado concede a las empresas en or-
den al plan del gran &rea de expansion de Andalucia u otros creados o futuros,
respondan a los mismos objetivos del punto anterior.

6) La Comision Ejecutiva de Andalucia creara un 6rgano de control permanente,
gue reciba toda la documentacion necesaria del 6rgano de gobierno autono-
mico, antes de la aprobacién de las inversiones. Se exigira a la vez la partici-
pacion de las centrales sindicales representativas en un 6rgano de seguimien-
to para la correcta utilizacién de las mismas.

7) Se prestara un maximo interés en el tema de la formacion, la cual debe de ser
considerada como la base del futuro sindicalismo ugetista andaluz, y como tal
deber ser impartida y llevada a todos los lugares de nuestro territorio.

8) La préctica sindical en nuestra organizacion al nivel andaluz pasa por la po-
tenciacion de las Federaciones de Industria en la actuacion sindical sectorial,
y de la asuncién de la UGT Andalucia en cuanto a la coordinacion de las ocho
uniones territoriales, y de la respuesta a los problemas globales de pueblo
andaluz.

O w Vid., al respecto, ALARCON CARACUEL, Los Sindicatos en Andalucia, cit., p. 25, y su apreciacion sobre
el Il Congreso. En la ponencia se llegara a afirmar que, “en el plano autonémico, la UGT Andalucia entiende
que la autonomia politica de Andalucia no supone en si misma la superacién de la lucha de clases como fal-
sos populismos pretenden hacernos creer y, en consecuencia, seguiremos manteniendo el espiritu solidario e
internacionalista que inspira a nuestra organizacién”.
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9) La UGT Andalucia seguira practicando la unidad de accién con aquellas or-
ganizaciones sindicales de clase y representativas, siempre y cuando en los
objetivos coincidamos y en los medios para conseguirlo™,

Por otra parte, en la ponencia de accion reivindicativa, UGT Andalucia “como
Sindicato Revolucionario de la clase obrera”, asumia como objetivo primordial la
defensa de los trabajadores contra el capitalismo entendiendo que sélo a través de
la “lucha reivindicativa diaria es posible transformar la sociedad capitalista en una
sociedad socialista”*°. Desde su posicion, criticaban la incapacidad del Gobierno de
la UCD y la ausencia de una politica econémica coherente para enfrentarse a los
efectos de la crisis que habia llevado al “agravamiento progresivo de los desequili-
brios basicos de la economia, el paro, la inflacién”. Todo sin haberse adoptado para
el territorio andaluz “las necesarias transformaciones estructurales que sienten las
bases de un nuevo modelo econémico que supere la contradiccién™4. Un analisis
gue podemos tildar de realista dada la dependencia del crecimiento de la economia
andaluza respecto de la espafiola. Ante esta situacion, una “Central de Clase y de
orientacion socialista” como UGT Andalucia, demandaba actitudes responsables del
Gobierno central que evitasen el hundimiento de la economia regional y erradicasen
el paro y la emigracion, rechazando que los trabajadores andaluces soportasen la
parte principal del sacrificio impuesto por la crisis*.,

En este sentido, comprendiendo el papel que la autonomia abria a la financia-
cion por la Junta de Andalucia, demandaban una necesaria concertacion econémica
entre Junta, patronal y sindicatos. Una planificacién que debia orientar “la inversién
publica hacia la creacién de infraestructuras para el desarrollo de Andalucia” y favo-
recer las inversiones privadas para la creacion de puestos de trabajo y freno de la
inflacion. Pensaban que la accion sindical no solo se limitaba a cuestiones salariales
o de condiciones de trabajo, siendo necesaria también la reivindicacién en materia
de vivienda, transporte, servicios hospitalarios y sanitarios, escuelas, guarderias,
cooperativas, etc. Criterios de UGT Andalucia que centraba, por tanto, la accién
sindical en cuatro puntos: reivindicaciones econémicas y sociales, condiciones de
trabajo, accion sindical en la empresa y negociacion colectiva. Aplicacion que se de-
bia hacer en los sectores basicos de Andalucia haciendo hincapié en los derechos
sindicales, en las subidas salariales y la correcta aplicacion del Convenio Marco
recientemente firmado42.

O w8 g, FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 7.

O wo Ibidem, Resoluciones, p. 38.

O wop respecto, CASTELLS y HALL, Andalucia: innovacion tecnolégica, cit., pp. 50 y ss.

O Los indicadores demograficos entre 1955-1981 reflejaban que la poblacién espafiola habia disminuido del

19,7% al 17,1%. Las corrientes migratorias a paises europeos y, dentro de Espafia, a Catalufia y Pais Vasco,
desde los afios 50 tenian como protagonistas principales a jornaleros y pequefios propietarios agricolas (éxo-
do rural). Se estimé en casi un millén de emigrantes, siendo Jaén, Granada y Cérdoba las provincias que mas
se vieron afectadas. Al respecto, vid. CAZORLA PEREZ, Sobre los andaluces, cit., p. 21.

O 12 vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 38.
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Del resto de ponencias presentadas, cabe destacar la agraria*. La nueva
UGT Andalucia no podia obviar el problema del campo y el paro agrario. En una
amplia ponencia, y tras dejar claro en la introduccién que no se trataba de retomar
viejos planteamientos de expropiacion de grandes latifundios y consecuente repar-
to de tierras a jornaleros, pedian justicia para los “450.000 asalariados y para los
250.000 pequefios y medianos agricultores”. Realizando, a modo de justificacion,
un breve recorrido histérico de la cuestion agraria desde el primer proyecto de re-
forma agraria presentado en el Parlamento por el socialista Fernando de los Rios
en 1920y el debate de la Il Republica, criticaban la “fracasada” politica agraria fran-
quista. Esta estaba basada, fundamentalmente, en una politica de precios a través
del FORPA y la existencia de productos con precios sostenidos y no sostenidos. Y
también criticaron el asunto del reparto de tierras. El propio Decreto 118/1973, de 12
de enero, por el que se aprobaba la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, preveia
un sistema de adquisicién, redistribucion y régimen de tierras insuficiente que no
habia dado tiempo a aplicarse. En esta materia el andlisis, una vez mas, incidia en
el “excesivo peso” que la agricultura tenia en la distribucién sectorial del PIB frente
“ala debilidad de la industria andaluza, asi como la significativa mayor aportacion de
la construccioén y los servicios™44.

Ademas, siendo conscientes que en la etapa “desarrollista” anterior se habian
generado so6lo tasas de crecimiento fundamentalmente en Malaga y Sevilla, pero
con una débil generacion de empleo. Situacidén que, a su vez, se habia invertido en
el ambito rural con una drastica reduccién del empleo agrario, algo inevitable por
otra parte en todo proceso de transformacién agraria'*®. Un fracaso de politica agra-
ria que habia llevado, por otra parte, a que los precios sostenidos bajasen mas que
los no sostenidos, a lo que se le sumaba que la financiacion de precios se realizaba
a través del Banco de Espafia y no por politicas presupuestarias*.

Una situacion del campo que entendian era consecuencia del “cambio pro-
fundo que supone la sustitucion de la politica agraria de la Segunda Republica por
una politica fundamentalmente conservadora, que tiene su origen y desarrollo en el
franquismo”. Denunciaban, ademas, un claro continuismo de la etapa anterior, ya
gue desde 1976 no se habia hecho nada salvo la excepcién de la Ley de Seguros
Agrarios¥.

Del andlisis de la situacion por la que pasaba la agricultura a fines de los afios
setenta resefiaban, por una parte, que Andalucia contaba con 350.000 trabajadores

O 143 presentada por FTT-UGT de Sevilla. Ibidem, Resoluciones, pp. 8 y ss.

O 1 CASTELLS y HALL, Andalucia: innovacion tecnolégica, cit., pp. 54 y ss.

O 5 pidem, pp. 60y ss.

O 16 vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 8.
O 147 |pidem, Resoluciones, p. 9.
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en paro, el 24.6% del total nacional, siendo su poblacion activa de 29.12%. Una cir-
cunstancia que se agravaba al no existir un subsidio de desempleo, subrayando que
Andalucia participaba en la renta nacional solo con un 12%, ocupando el tltimo lugar
la renta per capita de los andaluces. Unos datos econémicos que se veian agrava-
dos por la existencia de la emigracion, donde un millon trescientas mil personas ya
se habian marchado a otras regiones. En este contexto, el crecimiento industrial era
so6lo del 5% en relacién con el 11% del resto de Espafia, pasando la poblacion activa
agricola de un 60% a un 29,12%8, Un analisis que se agravaba aun mas en 1978y
1979 con un incremento considerable del paro (en 1979 se habian perdido 100.000
empleos) y donde el ahorro andaluz se exportaba a otras zonas mas desarrolladas,
siendo la inversion publica y privada muy escasa.

Un agravio que comparativamente se evidenciaba en la inversion del INI en
Andalucia, tan sélo 3.800 ptas. afio por habitante frente a las 17.400 en el resto del
Estado. Un contexto que extrapolaban a las estructuras de servicios sociales en el
ambito rural (escuelas, transportes, hospitales, etc.), calificandolas de insuficientes
e inaceptables!®®. En consecuencia, una situacion que habia provocado que en la
Andalucia rural predominase una cultura politica que, obstaculizando el desarrollo,
venia caracterizada por el “fatalismo, la desconfianza (...), el escaso espiritu de
cooperacion, el rechazo de innovaciones y mejora en los cultivos, el servilismo y la
sospecha sobre toda persona que se interese por el bien de la comunidad™*°,

Por otra parte, criticaban, con relacién al paro agrario, el insuficiente apoyo del
empleo comunitario que debia cubrir también a jévenes y mujeres, y la necesidad
de implantar un subsidio de desempleo agrario. En general, se daba una situacion
lamentable de los jornaleros dado que tenian una “seguridad agraria discriminatoria
que no les da derecho al seguro de desempleo”, algo que provocaba un incremento
de las migraciones para realizar trabajos de temporeros dentro y fuera de Espafa.
El razonamiento también abordaba la deficiente distribucion de la tierra, quedando
acumulada la propiedad en un minimo de explotaciones. Cuestion que provocaba
la inexistencia de “explotaciones agricolas con una dimension media que pudieran
constituir la base de un sistema productivo mas eficaz".

La accion sindical pasaba, por tanto, por adoptar las siguientes medidas “ur-
gentes™

a) Aumentar la cuantia de los fondos comunitarios hasta 4800 millones de pe-
setas, en la medida que con la actual dotacién sélo se podia cubrir dos dias

O 13 |pidem, Resoluciones, p. 8.

© 9 |bidem, Resoluciones, p. 9.

O 150 viid. CAZORLA PEREZ, Sobre los andaluces, cit., p. 150.

O 51 viid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 9.
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por semana. Una decision coyuntural que pasaba por la igualacion entre el
Régimen Especial Agrario y el Régimen General.

b) Convertir en productivos los fondos del Empleo Comunitario para crear una
infraestructura minima con los nicleos rurales donde se distribuye. Planes que
debia impulsar el INEM y que pasaban por planes de formacion profesional y
formacién permanente de adultos en nlcleos rurales, y quienes asistiesen a
estos cursos debian tener derecho a percibir la prestacién del Empleo Comuni-
tario. Fondos cuyo objetivo prioritario debia ser “invertir en nuevas obras, em-
presas cooperativas que posteriormente puedan generar puestos de trabajo”.

c) Constituir un censo de infraestructuras a realizar en cada centro rural que
sirva de orientacion a las inversiones futuras.

d) La coordinacion de todas las inversiones de la administracién, empresas pu-
blicas, teniendo como prioridad el desempleo.

e) Potenciar las Agrupaciones de Productores Directos y Trabajadores para el
desarrollo de las actividades productivas de cualquier tipo o para el desarro-
llo de nuevas actividades en las Agrupaciones ya existentes: a) Creacion de
Agrupaciones de Productores Directos para la comercializacion de los pro-
ductos; b) Potenciacion de las Agrupaciones de productores para el cultivo
comun: Sociedades Agrarias de Transformacion Cooperativas, Comunidades
de Regantes, Antiguos Grupos Sindicales de Colonizacién, etc.

f) Aplicacion inmediata de la Ley de Fincas manifiestamente mejorables, dando
entrada a las Centrales Sindicales.

g) Programa de Repoblacion Forestal en la Region, racional y que no vaya en
contra de los ganaderos.

h) De acuerdo con las reconversiones de los coeficientes fijos de inversién de las
Cajas de Ahorros, crear, a partir de los fondos de los mismos lineas especiales
de crédito que favorezcan la extension de las actividades de los productores
agricolas directos, a la transformacién y comercializacion de esos productos
y a todo tipo de actividades agro-industrial o de preferente localizacion en el
mundo rural.

i) Exigir la puesta en practica inmediata de los planes de regadios ya existen-
tes.

j) La UGT Andalucia consciente del gran interés que para la defensa del campe-
sinado tiene la promocion de un cooperativismo democratico, apoyara a Union
Cooperativa (UCO) en su labor formativa.

k) La creacion de comisiones en el ambito regional, provincial y local para el
control de los fondos de Empleo Comunitario®®2,

O =2 |pidem, Resoluciones, p. 10.
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Manifestacion de UGT Andalucia a favor de la Reforma Agraria y el PER en Malaga (1984)

Medidas a las que debia acompafiar la creacion de Juntas de Comercializa-
cion que controlasen las producciones estratégicas; la equiparacion del Régimen
Especial Agrario con el Régimen General para evitar discriminaciones con los tra-
bajadores; la financiacién, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado para
no discriminar, de la oferta de empleo en el campo; la aplicacién de una politica de
reestructuracion de explotaciones, defendiendo la creacion en el &mbito regional de
una Compaiiia dedicada a la compra de explotaciones deficitarias y reconvertirlas
en productivas; la comercializacion del producto “con una clasificacién de los cana-
les de comercializacion mediante la aplicacion de normalizacion y calibrado, espe-
cificando origenes y calidades” y la racionalizacion de los sistemas de transporte de
mercancias, elaborando un estatuto para el mismo y acondicionando redes publicas
de transporte (RENFE) a los mismos?52,

Particular importancia tenian las medidas propuestas para la reforma agraria,
dedicandole un apartado, y entendiendo que “hoy es mas necesaria que nunca”
tras el fracaso de la politica agraria del momento. La movilizacién sindical pasaba
por una reforma dentro de un “programa global de cambios sociales”, siendo un
instrumento mas para eliminar la contradiccién ciudad-campo porque el problema
no era la forma de produccién sino el “conjunto de condiciones de vida, cultura, etc.
gue diferencian y oponen a campesinos y habitantes de la ciudad™®*. Se situaban
como centro de la reforma agraria a jornaleros y pequefios y medianos propietarios,

O 153 |pidem, Resoluciones, p. 11.
O 154 |pidem, Resoluciones, p. 11.
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afectando tanto a actividades productivas y a sectores econdmicos relacionados con
ésta, pero dejaban claro que no era un “proceso de revancha historica” en cada una
de las zonas en que actuase. Tan sélo se pretendia dar a los sujetos de la misma
“una ocupacion capaz de satisfacer sus necesidades en el sentido mas amplio”, bien
en el campo o en actividades aceptadas por la reforma, siendo necesario constituir
un organismo gestor dentro de la Administracion integrado por representantes de
organizaciones campesinas, técnicos y expertos -que carecerian de voto- y de la
administracion. Ademas, se debian constituir en cada zona Centros Regionales en-
cargados de ejecutar y controlar la reforma.

En aquel momento, para UGT Andalucia las nuevas explotaciones agricolas
que la Reforma queria potenciar surgirian de la aplicacion progresiva de la auto-
gestion en las grandes explotaciones hasta alcanzar el completo control obrero de
las mismas, de la expropiacion de fincas y la subsiguiente entrega a los sujetos de
la Reforma, bien en forma colectiva o individual, de la agrupacion de explotaciones
inviables, de la colonizacién de zonas con potencialidad agricola probada, puesta
de nuevo en cultivo de tierras abandonadas en el proceso de despoblacion rural,
recuperacion de terrenos a las aguas o regeneracion de regiones agricolas difici-
les. Por ultimo, estimaban que era necesario que la reforma agraria trajera consigo
una politica de parques nacionales y defensa del espacio natural, sin reducir los ya
existentes.

Con relacion a la comercializacion, proponian que el Estado se constituyera
en comprador de todos los excedentes de produccién agricola. En suma, proponian
que la financiacion de las actividades se realizase “con cargo a los presupuestos or-
dinarios y extraordinarios, pudiendo pagarse las expropiaciones realizadas en deu-
da publica del Estado amortizable en 50 afios™*.

Una linea programética en materia de reforma agraria de UGT Andalucia que
adoptaba “un planteamiento radical”, introduciendo, como se ha visto, los concep-
tos de autogestion, expropiacion, control obrero, planificacion e indemnizaciones
pagaderas en 50 afios. Una posicion alejada aparentemente de la apuesta por la
concertacion social y laboral que habia impulsado y que tenia en el Acuerdo de oc-
tubre de 1979 su maximo ejemplo*®. Pero de la lectura de la ponencia se evidencia
que eran conscientes de la importancia que tenia para la mejora social en Andalucia
acometer el necesario y adecuado reparto de las tierras, principalmente, en zonas
de grandes latifundios. Maxime en un territorio como el andaluz que, como indica
Cazorla Pérez, “la propiedad conferia automaticamente un cierto status”. Conclu-
yentemente, una apuesta por cambiar la deficiente situacién agraria que habia pro-
ducido importantes problemas sociales y en la que predominaba “la estructura de

O = Ibidem, Resoluciones, pp. 12y 13.
O =5 vid,, al respecto, ALARCON CARACUEL, Los Sindicatos en Andalucia, cit., p. 29.
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la propiedad, que simultanea el latifundio y el minifundio, sin propiedades medias,
la insuficiente mecanizacion e inversion y la falta de un espiritu empresarial en los
agricultoress’,

Toda una serie de medidas que quedarian lejos de las propuestas que se
harian desde los partidos politicos para favorecer el cambio del sistema social del
campo y que pasaban por la modernizacién, mejora de las perspectivas de trabajo
y de las condiciones de empleo, fundamentalmente. Indudablemente, como queda-
ria acreditado en el Ill Congreso, comprendieron la necesidad de adaptarse a las
circunstancias sociales y politicas del momento favoreciendo una concertacion tras
practicamente asumir el programa del PSOE al respecto y que tuvo como resultado
la Ley de 3 de julio de 19841,

En la estrategia sindical no podia faltar la respuesta al problema mas grave
gue tenia Andalucia: el paro®®. Incidian en que la crisis que se inicié en 1974 era
una crisis estructural, en la que UCD mostraba una evidente “incapacidad, ineptitud
(...) -e- imposibilidad <voluntaria>" para solucionarlo. Una crisis inherente al sistema
capitalista, por lo que la accion sindical se debia orientar a alcanzar una “Sociedad
Socialista, democrética y federal”, donde la UGT a corto plazo debia presentar alter-
nativas que pasaban por exigir “una auténtica autonomia equiparable a las demas
nacionalidades del Estado espafiol y que se pongan en funcionamiento, con carac-
ter de urgencia, los mecanismos necesarios de solidaridad econémica que permitan
trazar un verdadero plan de inversiones publicas para la industrializacion”, siendo
conscientes que la destruccién del empleo en Andalucia alcanzaba en esos momen-
tos una tasa anual por encima de la media (1,2 %)*.

Ademas era necesario adoptar, paralelo a la exigencia de una politica firme
de creacion de puestos de trabajo, una ampliacion del seguro de desempleo a todos
los trabajadores en paro garantizandose el salario minimo interprofesional, el control
democratico de las Oficinas de Empleo para poder eliminar el fraude en el cobro del
desempleo -debiendo ser las Centrales Sindicales érganos fiscalizadores al respec-
to- y suprimir las horas extras e implantar la jornada laboral de 38 horas semanales

O 57 vid. CAZORLA PEREZ, Sobre los andaluces, cit., p. 23. Respecto de la propiedad de la tierra en Andalucia
el porcentaje de explotaciones de pequefias dimensiones, y por tanto sin rentabilidad econémica, se mantuvo
estable durante décadas frente a la situacion que se daba en la entonces Comunidad Econémica Europea que
habia logrado reducir el volumen y, consecuentemente, incrementado la rentabilidad de las explotaciones. En
1980 un 70% de los empleos en la agricultura correspondia a asalariados y jornaleros, mientras que en la CEE
el dato era el inverso: 70% de propietarios y arrendatarios. En 1982 se produjo un incremento en el abandono
de las explotaciones de pequefia extension. En el Censo agrario de 1982, una cuarta parte de tierras no esta-
ban modernizadas y mecanizadas.

O 158 vid. ALARCON CARACUEL, Los Sindicatos en Andalucia, cit., p. 29.

O 159 presentada por la Federacion de la Construccion, Madera, Ceramica y Cemento de UGT — Mélaga. Ibidem,
Resoluciones, p. 17.

O 10 CASTELLS y HALL, Andalucia: innovacién tecnologica, cit., pp. 60 y ss.
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sin pérdida de poder adquisitivo por los trabajadores®t. También incorporaban el
impulso a un plan especifico de construccién de viviendas sociales para dar cum-
plimiento al art. 47 de la Constitucion y habilitar centros de formacion colectiva para
adultos obligandose a desempleados a la realizacion de cursillos®2,

Finalmente, de las ponencias se deducia una posicion favorable al cooperati-
vismo en respuesta a la crisis econémica y al desempleo. No fue casual la invitacion
en la tribuna de oradores del | Congreso del representante de la Union Cooperativa
Obrera (UCO). Este entendia que era necesario “conseguir un auténtico cooperati-
vismo” en respuesta a las circunstancias sociales y econémicas. Llevando a la prac-
tica uno de los objetivos de los socialistas, ponia a disposicién de UGT Andalucia
la formacion de “auténticos nucleos cooperativistas” y pedia la lucha para retirar el
“mal hacer operativo de antafio y que hoy sigue perdurando™®. En este sentido, la
ponencia agraria consideraba que entre las medidas urgentes estaba la reestruc-
turacion del Empleo Comunitario, fondos cuyo objetivo prioritario debia ser el de
invertir “en nuevas obras” y en “empresas cooperativas que posteriormente puedan
generar puestos de trabajo”**. Consecuentemente era imprescindible potenciar “las
Agrupaciones de Productores Directos y Trabajadores para el desarrollo de las ac-
tividades productivas (...), Sociedades Agrarias de Transformacion, Cooperativas,
Comunidades de Regantes, Antiguos Grupos Sindicales de Colonizacion”, etc.6®

Una apuesta por el modelo cooperativista que también realizaba la ponencia
de paro juvenil. Estimaba urgente la actuacion en el sector agrario para crear “coo-
perativas de jovenes que se podia hacer sobre la base de terrenos expropiados o
que adquiriesen mediante créditos oficiales a largo plazo y bajo interés, debiendo
ser apoyada en el ambito fiscal y juridico y por las instituciones publicas”¢. Posicion
gue también se defendia en el sector industrial y servicios dandose facilidades a los
jovenes para la formacién de cooperativas industriales?®’.

Finalmente, los propios Estatutos de UGT Andalucia aprobados en el Congre-
so recogen la posibilidad de afiliacion de los trabajadores en régimen cooperativista.
En su art. 12 se establece que las “cooperativas obreras con espiritu de clase po-
dran formar parte de la UGT Andalucia, los miembros de las mismas se afiliaran a

O 1 Con los datos de 1981 casi tres millones de andaluces, en su mayoria habitantes de zonas rurales, tenian
en ese momento un nivel de ingresos inferior al 75% de la media espafiola y un millén ganaba la mitad de esa
media. Vid. CAZORLA PEREZ, Sobre los andaluces, cit., p. 26.

O 12 vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, pp. 35-36.
O 153 vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Actas, p. 7.

O 14 vjig, FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Resoluciones, p. 10.

O 155 |hidem, Resoluciones, p. 10.

O 15 |pidem, Resoluciones, p. 26.

O 167 |pidem, Resoluciones, p. 27.
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los sindicatos respectivos de la Union Territorial donde estuvieran ubicadas. En las
asambleas generales, las cooperativas sélo tendran derecho a voz, el voto lo podran
ejercer a través de los afiliados a la UGT"8, Un apoyo al sistema cooperativista
que se traducira en la peticion en el Il Congreso de 1983 de una ley para agrupar
las cooperativas, entendiendo que era un sector emergente al que se debia apoyar
econémicamente, posibilitando el acceso al crédito y prestando asesoramiento al
SOCio cooperativista.

3.4. EL ESTATUTO DE AUTONOMi'A DE ANDALUCIA Y LA )
APUESTA DE UGT ANDALUCIA POR LA CONCERTACION

La situacion de persistente discriminacion y desequilibrios con otras regiones
también la reivindic6 UGT Andalucia en la fase de elaboracion del Estatuto andaluz,
planteando la necesidad de superarlos a través de la accion politica y su correlativo
sindical. Y aunque en la elaboracion del Proyecto de Estatuto no se abrié un pro-
cedimiento en el que los sindicatos participasen en su elaboracién, UGT Andalucia
apoyo el referéndum para su aprobacion de 20 de octubre de 1981'¢°,

En el Congreso se presentd por la Union Provincial de Sevilla una peticion
expresa de apoyo, asumida por el plenario, al “Estatuto autonémico de Carmona”
-un texto que todavia distaba mucho del Anteproyecto finalmente aprobado en esta
ciudad el 12 de febrero de 1981-. Ademas, solicitaba se desarrollase una campa-
fia de concienciacion de “los trabajadores y capas populares andaluzas para votar
afirmativamente en el Referéndum del 28 de febrero de 1980”. Una peticion dirigida
directamente a la Comisién Ejecutiva Regional para promover el si al referéndum
del 28 de febrero, a la que le seguia el reclamar “ante la actitud del Gobierno sobre
los Medios de Comunicacion Social del Estado y su politica de filtracion de idearium
de UCD, se reivindique los mismos para el pueblo andaluz y no para el centralismo
y acaparamiento partidario del partido politico en el Gobierno”'7°. Signos inequivo-
cos de que UGT Andalucia aceptaria de buen grado el marco politico del Estatuto,
al igual que CCOO. Aunque éste, en consonancia con los planteamientos del PCE,
no tardaria en exigir el rapido cumplimiento del traspaso de competencias. El texto
sometido a referéndum fue apoyado y ampliamente difundido por UGT*™.,

O w8 FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Estatutos.
O Algo que si ocurriria para la elaboracion de la Proposicion de Ley para la reforma del Estatuto en 2006, sien-

do convocado a la Comision de Reforma Estatutaria del Parlamento de Andalucia. Ademés, UGT Andalucia
presenté una propuesta de enmiendas. Vid, a este respecto, FUDEPA, AHUGT-A, Concertacion Econémica y
Social, Estatuto de Autonomia que contiene las enmiendas presentadas por el Sindicato.

O o Vid. FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Actas, p. 16.
O 4 participacion del electorado alcanzaria el 53,49%, siendo el porcentaje de votos afirmativos del

89,38%.
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Por otra parte, tras la firma en solitario del Acuerdo andaluz con la CEA, de
23 de octubre de 1979, que definia el marco de las relaciones laborales, se habia
impulsado la firma de convenios interprovinciales con los empresarios en los que
participaba activamente el sindicato. La apuesta por la concertacion, intentando ren-
tabilizar tanto este acuerdo como su inspirador AMI, se constataba en la primera
reunion del Comité Ordinario Regional celebrado el 7 de junio de 1980, también en
Antequeral’. En el mismo presentaba un informe el Secretario General que, aparte
de evidenciar la deficiente situacion econémica por la que atravesaba el sindicato,
dado que del presupuesto general previsto (16 millones) tan sélo se habia recibido
un millén seiscientas mil pesetas y solamente se habia podido liberar a tres sindi-
calistas de los cinco previstos, si embargo, presentaba una ambiciosa estrategia de
concertacion.

A esta reunion se habia llegado ya con un importante trabajo de concertacion
por parte de UGT con la Junta de Andalucia para intentar resolver los conflictos de
Hytasa e Intelhorce, y participando en la firma del convenio interprovincial de las Mi-
nas de Analcdllar, de lejias “Los Tres Siete y “La Cruz del Campo™’. En esta linea,
y tras la aprobacién hacia unos meses en el Senado de una mocién que solicitaba
al Gobierno central tomar medidas tendentes a resolver el problema agrario, partici-
paba en una negociacién tendente a reformar el denominado Empleo Comunitario,
donde finalmente impondria sus planteamientos de reestructuracion e incremento
de los fondos del mismo, asi como la apertura a nuevos grupos de trabajadores.
Una negociacion que fructificaria gracias a la renuncia de buena parte de su reforma
radical agraria y el acercamiento a los postulados del PSOE en la materia. También
participaria en la firma del primer convenio del campo de Granada y en los de Huel-
va, Cadiz y Malaga'’. También se solidarizaba con los trabajadores del Centro de
Planificacion Familiar “Los Naranjos”, abierto en enero de 1980 y cerrado por orden
judicial el 21 de octubre de ese afio'’®.

Por otra parte, a pesar de la crisis interna que provocaria el recelo del auto-
nomismo en algunas Uniones Provinciales y en la propia Comision Ejecutiva, las
reuniones mantenidas por el Sindicato evidenciaban el esfuerzo por trazar un plan
de trabajo para la concertacion con la patronal y la Junta de Andalucia, asi como

O 2 vid. FUDEPA, AHUGT-A, Comités, Comité Ordinario de UGT Andalucia, celebrado el 7 de junio de 1980.
O s vid,, al respecto, CARO CANCELA, 20 afios de sindicalismo, cit., pp. 59-60.
O 7 E| Convenio del Campo de Granada, firmado el 16 de enero, establecia una jornada laboral de 42 horas

semanales, vacaciones de veintisiete dias, complemento del 100% del salario en caso de incapacidad laboral
transitoria para trabajadores eventuales o de accidente para los fijos y la participacion de beneficios de 12.000
pesetas. El salario diario de 780 pesetas para los trabajadores fijos no cualificados y de 860 pesetas para
especialistas Para los eventuales se fijaba en 1.150 pesetas los peones, y 1.175 pesetas los vareadores.
En las faenas de regadio, el pedn se establecia en 1.200 pesetas diarias, y el de los especialistas, en 1.250
pesetas.

O s pl respecto de este cierre, vid. la resolucion que finalmente se aprobé en el VI Comité de Andalucia, en

FUDEPA, AHUGT-A, Comités, VI Comité.
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sentar las lineas bésicas para la negociacion colectiva. Esta situacion propicioé un
informe del Secretario General, de 10 de diciembre de 1980, que fue aprobado por
unanimidad por la Comisién Ejecutiva y en el que se justificaba la reestructuracion
del Comité Regional. En el mismo se reivindicaba el reconocimiento a UGT Andalu-
cia de las siguientes competencias: “primera, la representacion publica de la UGT,
especialmente en las relaciones con el Gobierno autbnomo andaluz y otras organi-
zaciones supraprovinciales; segunda, la negociacion laboral con las patronales u or-
ganismos que excedieran del ambito puramente provincial; tercera, la interlocucién
mediadora entre las Uniones Provinciales y la Comision Ejecutiva Confederal, de
manera que “se evite que lleguen a los medios de informacion o a la CEC problemas
internos o situaciones conflictivas graves sin el conocimiento e intervencién previa
de la Comision Ejecutiva de la UGT Andalucia™s.

k ‘4\.

Manuel Angel Fernandez y Juan Ramén Troncoso, elegidos Secretario General y de Organizacion en el
Il Congreso de UGT Andalucia (1983)

El informe no seria aceptado por el Comité Regional, reunido en Antequera en
enero de 1981, dandose paso al nombramiento de una “Comision delegada provi-
sional” para sumir la direccion regional. Esta situacion de vacio de poder terminaba
con la reunion del Comité Ordinario de UGT Andalucia, el 2 de diciembre de 1981, y
en la que intervendrian importantes dirigentes de la Confederal'’”. En él se trataria

O 7 Cito por CARO CANCELA, 20 afios de sindicalismo, cit., p. 60.

O 177 vid. FUDEPA, AHUGT-A, Comités, Comité Ordinario de UGT Andalucia celebrado el 2 de diciembre de
1981.
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la situacidon organica y, tras la informacion expuesta por la Comisién Delegada de la
Comision Ejecutiva Confederal, se debatia y aprobaba una nueva Comision Ejecuti-
va, con la abstencién de los representantes de la Union Provincial de Sevilla. Resul-
taban elegidos como Secretario General, Manuel Fernandez Gonzélez, de la Unién
sevillana; de Organizacion, Juan Ramén Troncoso Pardo; de Accion Reivindicativa,
Enrique Gomez de Tejada y de Prensa, Informacién y Formaciéon, Manuel Arroyo.
Resefar que también, tras el intento de Golpe de Estado del 23 de febrero, UGT
Andalucia participaba a través de su Secretario General en la reunion mantenida
en la sede del PSOE de Andalucia junto a CC.00., PCA, PSAy PSOE, para con-
denarlo y proclamar su apoyo al Rey, a la Constitucién y al sistema democratico!’®.
Era la base para el llamado pacto del miedo, el futuro ANE, que reflejaria una nueva
concertacion social con la participacion de todos los interlocutores sociales, también
del Gobierno central, y que pretendia dar una respuesta al acuciante problema del
desempleo.

Superada la fase de crisis de UGT Andalucia, no se podia desaprovechar
la proyeccion que se abria con la nueva estructura regional para la estrategia de
fomentar una concertacion social en Andalucia de la que se autoexcluia CC.00. y
la importante negociacion colectiva con la patronal en el ambito provincial e inter-
provincial. Las elecciones sindicales que se celebraron en 1980 -y que terminaron
a finales del mes de diciembre- terminarian ratificando la apuesta por el dialogo con

O 78 vig. FUDEPA, AHUGT-A, Movilizaciones y Pacto Social, Golpe 23 de febrero. El documento suscrito es el
siguiente:

“Sevilla, 24 de febrero de 1981 a las 2 horas. Reunidos en la Sede del PSOE de Andalucia las organizaciones
UGT. CCOO, PCA, PSAy PSOE de Andalucia acuerdan emitir el siguiente comunicado:

1.- Ante la toma del Congreso de los Diputados por un grupuisculo de golpistas, las organizaciones abajo
firmantes muestran su mas decidida repulsa y reafirman sus propositos de defender resueltamente el
orden constitucional, garantia de las libertades democraticas a las que el pueblo espafiol ha demos-
trado reiteradamente su adhesion.

2.- Asimismo los Sindicatos y Partidos abajo firmantes proclaman su mas firme apoyo al Rey, a la Consti-
tucién y al Sistema Democratico.

3.- Llamamos al Pueblo Andaluz a que mantenga la calma y no caiga en ningun tipo de provocaciones,
evitando, en todo caso, manifestaciones en la calle, ya que éstas pueden favorecer los intereses des-
estabilizadores de los golpistas.

4.- Para la jornada de mafana, dia 24 de febrero, convocamos a un paro de dos horas en los centros de
trabajo, para realizar asambleas informativas en las que se manifieste el apoyo popular a la Demo-
cracia.

5.- Este llamamiento al paro no debera afectar a los servicios publicos, que deberan quedar garantizados
para toda la poblacion.

6.- Hacemos un llamamiento a los cargos publicos de las organizaciones politicas abajo firmantes para
gue mantengan en la jornada de mafiana, dia 24, una presentacion permanente y activa en las institu-
ciones para las que fueron elegidos, como una muestra clara de su firme propésito de defender, como
representantes del pueblo, al sistema democratico, a la Constitucion y al Rey.

7.- Las organizaciones firmantes se comprometen, asimismo, a mantener plenamente sus actividades
politicas, asi como los contactos necesarios tanto con sus agrupaciones de base como con todos
aquellos que estén dispuestos a defender activamente la democracia”
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Comunicado de UGT Andalucia y otras fuerzas politicas y sindicales de Andalucia, en apoyo de la
democracia y como respuesta al golpe de estado de Tejero, suscrito en la madrugada del 24 de
febrero de 1981

la patronal. CC.OO0. ganaba las elecciones, pero UGT Andalucia se situaba como
el segundo sindicato a corta distancia, obteniendo el 29,3% (con un total de 48.194
trabajadores elegidos, en 1978 obtuvo el 21,7%), siendo el sindicato mayoritario en
Malaga, Jaén, Almeria, Granada y Huelva. Por su parte, CC.OO. obtenia el 30,9%,
descendiendo casi cuatro puntos respecto de las anteriores elecciones. Como in-
dica Caro Cancela, UGT habia recuperado “después de tres afos de legalizacion,
su desventaja organizativa de partida por haberse mantenido al margen de la re-
presentaciéon del Sindicato Vertical (...)", estando claro que se habia beneficiado
“de su etiqueta socialista y de la estrecha vinculacién que entonces mantenia con
el PSOE™"®, Pero desde nuestro punto de vista, lo mas relevante para UGT Anda-
lucia en este momento fue el avance hacia la autonomia sindical, su apuesta por
la concertacién permanente y tripartita -que sera verdadero signo distintivo de este
sindicato- y el no asumir una estrategia de presién como medida generalizada -con-
tinua e indiscriminada-, apuestas que pronto darian frutos importantes que se verian
reflejados en estos resultados -no soélo electorales-.

O 17320 afios de sindicalismo, cit., p. 69.
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3.5. A MODO DE CONCLUSION

La grave crisis economica y la dificil situacion politica de esta etapa en la que
era necesario cambiar las bases de la legislacion laboral franquista para adecuarlas
al modelo constitucional de relaciones laborales requerian un importante cambio
de mentalidad tanto de las asociaciones empresariales como de los sindicatos. En
este contexto, UGT entendié que no era posible ubicar como elemento pasivo a los
empresarios en la negociacion sindical, siendo necesario el entendimiento con la
patronal para establecer y mejorar el marco de las relaciones laborales, haciéndolas
mas efectivas y posibilitando una estabilidad que era necesaria en un momento de
importante conflictividad. Una posicién que se constataria en el propio | Congreso
de UGT Andalucia.

Respetando el caracter de universalidad y solidaridad que debia tener el Sin-
dicato, y pese al centralismo imperante, los ugetistas andaluces vieron la necesidad
de atender las peculiaridades de Andalucia en su accién sindical'®. Siguiendo los
pasos del Sindicato en Catalufia, le llevd a promover la constitucion de UGT Anda-
lucia que, impulsado en Antequera en 1977, daba “una alternativa a los problemas
estructurales de esta tierra”, declarando preferente la accion por “los hombres en
paro del campo y de la industria, de los servicios y la pesca”®!. En esta linea, y en
respuesta también a la estrategia de CC.0OO., que habia tenido su primera asam-
blea regional el 12 de septiembre de 1976, supo adaptar su estructura organizativa
al nuevo modelo autonémico surgido de la Constitucion de 1978, orientdndose a
una accion sindical que pasaba por el acuerdo social*®2. Por tanto, no se trataba
de impulsar valores nacionales sino de plantear una estrategia de accién propia,
intentando dar una adecuada respuesta sindical a las necesidades de cambio en las
relaciones laborales en Andalucia. Eso si, siguiendo la linea programatica nacional,
desde la concertacion de todas las partes implicadas en la region. Sin embargo, se
puede considerar que en los momentos iniciales de su descentralizacion, y en los
que su ambicion regional fue moderada, supo adaptarse a los requerimientos del
modelo autondmico emergente.

Ademas, entendi6é prontamente que no era posible considerarse como “Uinico
agente activo en las relaciones colectivas de trabajo”, sino que era necesario contar

O 1 Como indica Alarcén Caracuel, los sindicatos mayoritarios UGT y CCOO tienen la consideracion de “entes
organico-funcionales de ambito territorial que carecen de personalidad juridica propia”, al no estar inscritos
en el Registro del CARL, en virtud de lo dispuesto en la Ley 11/1985, de Libertad Sindical (art. 4.1), en Los
Sindicatos en Andalucia, cit., p. 13.

(o JURVEY FUDEPA, AHUGT-A, Congresos, | Congreso de Andalucia, Actas, p. 4.

O 2 Cinco meses mas tarde, el 20 de febrero de 1977, se constituia la Unién Sindical de Andalucia de CC.0O0.,
celebrando su primer Congreso constituyente el 20 y 21 de mayo de 1978. Vid. MORALES, R. y BERNAL,
A.M., “Del marco de Jerez al Congreso de Sevilla. Aproximacion a la Historia de CC.OO. de Andalucia (1962-
1978), en RUIZ, D. (dir.), Historia de Comisiones Obreras (1958-1968), Madrid, 1993, pp. 215-258, principal-
mente pp. 249y ss.
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con las asociaciones empresariales andaluzas!®. Consecuentemente su accion sin-
dical le situo en la transicion como uno de los maximos responsables de las relacio-
nes laborales e industriales en Andalucia, al apostar en solitario por la necesidad de
grandes pactos sociales con la patronal*®*. Con esta posicion contribuiria a cimentar
las bases de la concertacion econdmica, asumiendo un papel clave al entender
tempranamente la armonizacion entre descentralizacion politica y la competencia de
planificacion econémica que residiria en la Junta de Andalucia. Pese a seguir con-
siderando a Andalucia como una region de bajo nivel de desarrollo con relacién al
resto del pais, lo cierto es que desde 1982 crecié en términos econémicos en torno
al 1,5% frente al 1,2% nacional, un incremento que se constataba aun mas en 1984
al ser el diferencial superior al 0,4%%.

Una posicion autonomista que contrastaba con la existente en las asociacio-
nes empresariales andaluzas que no tuvieron la necesidad de “regionalizar” aspectos
esenciales de su actividad, a diferencia de la situacion que se dio en el Pais Vasco
o Catalufia. Tan solo, y en respuesta a una creciente intervencién politica y legislati-
va, vieron la “necesidad de establecer niveles organizativos descentralizados como
interlocutores aptos y grupos de presion en la defensa de sus intereses™®. Un enfo-
gue que, considera Del Rey Guanter, llevo a que las asociaciones empresariales no
afrontasen inicialmente el reto de una actividad politica y legislativa en la Comunidad
Autonoma andaluza, adquiriendo importancia posteriormente, verbi gratia, con el
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales'®’. Motivo por el que UGT Andalucia im-
pulsé un proceso de negociacion con diferentes asociaciones empresariales anda-
luzas que, aun teniendo como caracteristica una representacion fragmentada, no le
impidi6 abrir inmediatamente una importante linea de negociacion colectiva sectorial
en Andalucia en defensa de los intereses de los trabajadores. De ahi la importancia
que las Delegaciones Provinciales alcanzarian en la negociacién colectiva a partir
de 1980. Un acierto que se vio recompensado en las elecciones sindicales de 1980,
siendo el segundo sindicato andaluz y, tras el apoyo al referéndum, al Estatuto, y en
general, a la politica del Gobierno andaluz, UGT tendria un importante avance en
1982. Aunque, no se puede olvidar que en Andalucia, donde el Gobierno autonémi-
co quedaria en manos del PSOE, no se demostraria demasiado entusiasmado por
“estimular relaciones sindicales autonémicas™®,

O 153 DEL REY GUANTER, S., Las asociaciones empresariales andaluzas, OJEDA AVILES, Las relaciones in-

dustriales en Andalucia, cit., p. 43.

O = ESTEFANIAy ROMERO, “Diez afios de relaciones industriales”, cit., p. 17.

O 155 CASTELLS y HALL, Andalucia: innovacién tecnoldgica, cit., pp. 66 y ss.

O 6 pEL REY GUANTER, Las asociaciones empresariales andaluzas, cit., p. 43.

© ¥ Unas asociaciones gue entiende estaban desincentivadas por el escaso papel sindical y de la Junta de

Andalucia, orientdndose a una accién no por poco visible menos trascendental de unificacion, coordinacion y
prestacion de servicios, en Las asociaciones empresariales andaluzas, cit., p. 44.

O 138 QJEDA AVILES, La intervencion publica, cit., pp. 88-89. Para este autor, “un sistema autonémico funciona

indistintamente como descentralizador o como centralizador, a tenor de las circunstancias del pais y la region
de que se trate”.
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Finalmente, si bien del | Congreso de UGT Andalucia saldria reforzado el Sin-
dicato permitiéndole influir en la concertacion social andaluza, el proceso politico
que le sigue en el ambito estatal reflejaria, en general, una “incapacidad aparente
de los sindicatos para influir en las politicas neoliberales del Gobierno”, tras el giro
hacia posiciones mas neoliberales de la politica econémica del PSOE!® -lo que
contrasta con la privilegiada situacion de UGT Andalucia con el gobierno andaluz,
no obstante el aun incipiente proceso de transferencia de competencias-. Se abria,
asi, por desgracia, el camino para que las fuerzas econémicas ejercieran un mayor
poder que las sindicales'®®,

O 130 HAMANN, “Afiliacion, movilizacién y aliados politicos”, cit., p. 113.
O 0 vid. ESTEFANIA y SERRANO, “Diez afios de relaciones industriales en Espafa’, cit., p. 18.
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IV. LOS GOBIERNOS DEL PSOE (1982-1996):
LA CONSOLIDACION DE UGT ANDALUCIA

Ramén M. Orza Linares
Profesor Doctor de Derecho Constitucional
Universidad de Granada

4.1. INTRODUCCION

El periodo que vamos a analizar en las paginas que siguen llega desde el afio
1982 hasta el afio 1996. Este periodo coincide con los primeros gobiernos socialis-
tas, tras la aprobacién de la Constitucion de 1978, en Andalucia y en Espafa. En
efecto, tras la aprobacion definitiva del Estatuto de Andalucia por referéndum, el 20
de octubre de 1981, la publicacion de la Ley Orgéanica 6/1981, de 30 de diciembre,
de Estatuto de Autonomia para Andalucia en el Boletin Oficial del Estado se demoré
hasta el 11 de enero de 1982. A partir de ahi se puso en marcha todo el proceso
necesario para organizar las primeras elecciones al Parlamento de Andalucia que,
finalmente, tuvieron lugar el 23 de mayo de 1982°! y que se puede considerar como
inicio de la actividad institucional de la Junta de Andalucia.

Esta consolidacién de la organizacion institucional de nuestra Comunidad Au-
ténoma produjo indudables consecuencias en la organizacion y en las actividades
del sindicato UGT Andalucia, que tuvo que adaptarse a esta nueva organizacion
territorial. De hecho, el sindicato ya habia celebrado su | Congreso regional en enero
de 1980'%2, y contaba con una Comisién Ejecutiva regional “provisional” desde enero
de 1979. A partir de ese primer Congreso se observa un paulatino aumento de la
capacidad politica y de gestion de la Comision Ejecutiva Regional y del Comité de
Andalucia!®®, que corre en paralelo al creciente traspaso a la Junta de Andalucia de
las competencias que le atribuia el Estatuto de Andalucia de 1981.

O 1 | os resultados electorales de estas elecciones y de las posteriores se pueden consultar en la pagina
web del Centro de Analisis y Documentacién Politica y Electoral de Andalucia, de la Universidad de Granada
http://cadpea.ugr.es/Consultas_simple.aspx y en la base de datos de resultados de elecciones y referendos
contenidos en la pagina web de elecciones administrada por el Ministerio del Interior: http://www.elecciones.
mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm [en ambos casos, consulta: 3 de julio de 2010].

O w2 Congreso de UGT Andalucia, del que se celebra este afio su treinta aniversario, se celebr6 en Fuengirola
(Mélaga) los dias 12 y 13 de enero de 1980. Sali6 elegido Secretario General Faustino Diaz Fernandez, que
habia venido ejerciendo estas funciones, con caracter provisional, desde enero de 1979. Véase la pagina
web de la Unién General de Trabajadores de Andalucia, donde existe un apartado en el que se contiene una
breve historia de la organizacion y la relacion de Congresos y de miembros de Comisiones Ejecutivas desde
1979 hasta la actualidad: http://www.ugt-andalucia.com/dentro/organos/congresos/histcongreso/contenido.
aspx?ind=2519 [Consulta: 15 de junio de 2010].

O 122 N\p obstante, las tensiones con las Federaciones de Industria fueron una constante en los primeros afios
de este nuevo modelo de organizacion del sindicato.
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Este proceso de consolidacion de la estructura institucional de Andalucia no
significa necesariamente que la organizacion sindical tuviera una estrategia exclusi-
va para Andalucia en los primeros afios de su andadura. De hecho, hay que esperar
a la convocatoria y organizacion del paro selectivo en los enclaves industriales an-
daluces, que tuvo lugar el 17 de enero de 1992, en defensa de la industria andaluza,
para encontrarnos con la primera movilizacion exclusiva de Andalucia, derivada de
problemas especificamente andaluces y desligada de cualquier iniciativa estatal.

Esto no significa que el sindicato estuviera alejado de los problemas espe-
cificamente andaluces, como pudieran ser los derivados del empleo comunitario,
primero, y plan de empleo rural, después, de la reforma agraria o de los propios
del sector pesquero, por poner algunos ejemplos con alta incidencia en Andalucia;
sino que las competencias y las negociaciones sobre estas cuestiones todavia de-
pendian en gran medida del Gobierno central y eran asumidas, por lo tanto, por la
organizacion confederal del sindicato, aunque contaran con la colaboracién de la
Comision Ejecutiva Regional®4,

También merecen una especial atencion las relaciones de la UGT Andalucia
con el PSOE de Andalucia y con el Gobierno andaluz. Lo primero que llama la aten-
cion en Andalucia es que, a lo largo de todo este periodo, las lineas de colaboracién
y acuerdo con el Gobierno de la Junta de Andalucia, que ha estado permanente-
mente desde 1982 en manos del PSOE, han sido constantes, lo que contrasta con
las graves divergencias que aparecieron entre el sindicato y los Gobiernos naciona-
les presididos por Felipe Gonzalez, fundamentalmente a raiz de los enfrentamientos
gue culminaron con la convocatoria por el sindicato de la Huelga General del 14
de diciembre de 1988. Y ello a pesar de que entre 1980 y 1996 se sucedieran tres
Presidentes de la Junta de Andalucia distintos: Rafael Escuredo, hasta 1984, José
Rodriguez de la Borbolla, hasta 1990 y Manuel Chaves que ha prolongado su man-
dato hasta el 7 de abril de 2009.

De hecho, el andlisis de los encuentros y desencuentros con el que ha sido
considerado histéricamente como “el partido hermano” merecen, por su interés, un
detallado estudio que escapa al objetivo de estas paginas. No obstante, se puede
sefialar que su naturaleza cambiante ha condicionado de manera significativa la

O % Todavia en el Informe de Gestion presentado por la Comision Ejecutiva Regional al Comité de Andalucia
reunido en Fuengirola (Malaga) el 18 de abril de 1985, el Secretario de Organizacién se referia a que “Cuando
la administracion central transfiere un importante nivel de competencias a la autonémica, la patronal y CC.OO.
se organizan territorial y sectorialmente en nuestro &mbito y surgen organizaciones con caracter regional e in-
cluso nacionalista (SOC), ¢ UGT puede mantener su estructuracion actual, Federacién Provincial, Federacion
Estatal, sin plantearse en serio el &mbito autonémico? ¢Es posible sin medios econémicos y sin un resuelto
apoyo politico de las Federaciones estatales, desarrollar el principio de coordinacion y plantear las alternativas
sindicales que la situacion actual demanda? ¢ Puede la estructura territorial asumir este trabajo... en una re-
gion cuya extension es superior al 20 % del territorio nacional, compuesta por 8 Uniones provinciales, mas de
60 comarcas, 120 potenciales Federaciones provinciales de Industria y problematica tan diferenciadas como
las del Campo de Gibraltar y la Vega de Granada, la mineria de Huelva y el sector de la Sanidad Privada?...”.
FUDEPA, AHUGT-A: C_345.10, p. 207-208.
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actividad reivindicativa del sindicato en el periodo que analizamos. Asi, es facilmen-
te constatable como la actividad sindical de la UGT Andalucia tuvo como primer
objetivo, en los primeros afios del periodo, la victoria del partido socialista en las
elecciones al Parlamento de Andalucia y al Congreso y Senado estatal, asi como en
las elecciones municipales de 1983. Es mas, en las actas y documentos relativos a
las reuniones del Comité de Andalucia se dedica, en estos afios, una atencion des-
tacada al desarrollo de las elecciones y al andlisis de sus resultados. Este interés
del sindicato se venia a corresponder con el decidido apoyo del partido a la UGT en
las elecciones sindicales de 1982. Siguiendo a Caro Cancela, se puede decir que
la culminacién de esta estrecha colaboracion se plasmoé claramente en el acuerdo
entre la Junta de Andalucia y la UGT Andalucia en 1985,

No obstante, conforme van pasando los afios y se va produciendo un percep-
tible distanciamiento entre las decisiones politicas adoptadas por los gobiernos so-
cialistas de la Junta de Andalucia y del Estado y las posturas defendidas por el sindi-
cato, estos analisis de estrategia convergente entre sindicato y partido, van dejando
paso a una reafirmacion gradual y creciente de la autonomia de la labor sindical y
de la independencia del sindicato con respecto al partido. Se puede apuntar como
momento culminante de esta tendencia, los anteriores a la Huelga General del 14 de
Diciembre de 1988, con graves tensiones internas en el sindicato, que obligaron a la
organizacion a adoptar medidas disciplinarias de suma gravedad. Estas tensiones,
si cabe, fueron vividas en Andalucia con una intensidad superior a la de otras partes
del Estado*®®.

A pesar de este paulatino desencuentro, hay que destacar que el 24 de julio
de 1987 se firmé el Acuerdo de Concertacién Social para Andalucia (ACSA) entre
el Gobierno auténomo y la UGT Andalucia. Este acuerdo tampoco fue firmado por
CC.0O0. de Andalucia, a pesar de haber participado intensamente en las conversa-
ciones previas al mismo?*’.

© 195 Una vez suscrito el Acuerdo Econdmico y Social en Madrid, en 1984, se planteé por el sindicato la nece-
sidad de alcanzar un acuerdo en Andalucia que desarrollara en esta Comunidad Autonoma algunas de las
materias contempladas en el AES. Este acuerdo se firmaria finalmente en mayo de 1985 entre el Gobierno de
la Junta de Andalucia y la UGT Andalucia, siendo rechazado expresamente por CC.00. CARO CANCELA,
Diego: 20 afios de sindicalismo, Edita Unién General de Trabajadores de Andalucia, Sevilla, 2.000, p. 92-94.

O 156 Tal como se recoge en el Informe de Gestion presentado al IV Congreso de la UGT Andalucia, “se suspendié
de derechos de representacion a distintos componentes de las Comisiones Ejecutivas de las Uniones Provin-
ciales de Jaény Sevilla”, lo que obligé a la celebracion de sendos Congresos Provinciales. Memoria de Gestién
de la Secretaria de Organizacion. IV Congreso (1990). FUDEPA, AHUGT-A, C_7059.5, p. 44-45.

O 7 Como afirma Barragan Moriana, “para CC.OO. la llamada “politica de concertacion” desarrollada entre 1977
y 1986 presenta una serie de perfiles problematicos que son valorados muy criticamente por la organizacion
en la medida en que la “raz6n politica de Estado” es el argumento que lo explica, razén que a veces (“Pactos
de la Moncloa” y ANE) fue de interés comdn, al intentar asentar la democracia en circunstancias en que ésta
lo demandaba, pero que, en otras (AMI, Al, AES), se aproxim6 mas al desarrollo y puesta en practica de in-
tereses o razones politicas partidistas del PSOE o de la UCD”. BARRAGAN MORIANA, Antonio: “La COAN
y la politica de “concertacion social” en Andalucia. Dos décadas de sindicalismo de clases (1977-1977)". En
MARTINEZ FORONDA, Alfonso (coord..) La conquista de la libertad. Historia de las Comisiones Obreras de
Andalucia. 1962-2000. Ed. Fundacion de Estudios sindicales. Archivo histérico de CC.00.-Andalucia. Puerta
Real, 2003, p. 653.
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Otro aspecto muy interesante y que también merece un estudio aparte es el
andlisis de las relaciones de la UGT Andalucia con otros sindicatos y, especialmen-
te, con CC.0O0. No obstante si se puede adelantar que, por lo que hemos podido
constatar, la relaciéon con CC.0OO. ha tenido una evolucién contraria a la habida con
el partido socialista. Es decir, conforme mayor sintonia existia entre el sindicato y
el partido, peor relacién habia con CC.00. Cuando se produce el distanciamiento
entre el sindicato y los gobiernos socialistas, es cuando se intensifica la “unidad de
accion” con CC.0OO. A pesar de ello es muy significativo que el nimero y la intensi-
dad de las quejas de los militantes de la UGT en relacion con las actividades de los
afiliados de CC.00., es constante en casi todas las reuniones del Comité de Anda-
lucia. Estas quejas se agudizaban cuando se acercaba la celebracion de las elec-
ciones sindicales. El momento de mayor distanciamiento con CC.OO. se produce,
precisamente, en las visperas de las elecciones sindicales de 1990'%, lo que puso
en serio peligro la colaboracion futura entre ambos sindicatos, que ya era bastante
estrecha desde la Huelga General de 1988.

Finalmente, en esta introduccion, también es importante poner de relieve que,
si bien, como no podia ser menos, la labor sindical en Andalucia ha estado prota-
gonizada durante todos estos afios por los numerosos problemas econdmicos y
laborales presentes en Andalucia, ello no ha sido un obstaculo para que el sindicato
también se haya preocupado por otras cuestiones importantes para la sociedad an-
daluza. Asi, como ya se ha puesto de manifiesto, el sindicato estuvo muy presente
en las movilizaciones ciudadanas que tuvieron lugar con motivo de la constitucion de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia por la via del articulo 151 de la Constitucion
y con la celebracion del referéndum de ratificacion de la iniciativa llevada a cabo
por las Diputaciones y Municipios andaluces, el 28 de febrero de 1980°° (el famoso
referéndum del 28 de febrero, que todos los afios se celebra en Andalucia, aunque
su significado vaya quedando poco a poco en el olvido), o en las movilizaciones ciu-

O 8 El11 de julio de 1990, CC.OO. present6 de manera simultanea y planificada mas de 200.000 preavisos en
otras tantas empresas, de los que mas de 28.000 afectaban a Andalucia. El objetivo que buscaba esta central
sindical era inclinar el calendario de elecciones a su favor, con la finalidad de conseguir la victoria en esas
elecciones sindicales. Finalmente la victoria en estas elecciones sindicales la obtuvo UGT en el conjunto de
toda Espafia y, también, en Andalucia.

O 2 Hay que recordar que, segun las previsiones contenidas en el art. 151 de la Constitucién, para considerar
ratificada la iniciativa de las Diputaciones y Municipios era necesario que en el referéndum se alcanzara el
voto afirmativo de la mayoria absoluta del censo en cada provincia. Esa exigencia, unida al cambio de postura
de la Unién de Centro Democratico y del Gobierno de Adolfo Suarez que pidié la abstencion en ese referén-
dum, sembré de dificultades el inicio del proceso de constitucién de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
gue se vio especialmente complicado cuando en Almeria los votos afirmativos, con ser abrumadoramente
mayoritarios, no alcanzaron el umbral exigido. Un analisis detallado del mismo puede consultarse en BONA-
CHELA MESAS, Manuel: “El proceso autonémico andaluz: una aplicacién peculiar del articulo 151 de la Cons-
titucion”. En Los procesos de formacion de las Comunidades Autbnomas: aspectos juridicos y perspectivas
politicas, Vol. 1, Granada, 1984, p. 313-348.
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dadanas con motivo del referéndum para la permanencia de Espafa en la OTAN2,
aunque si se quiere con un perfil bajo ya que aun no habia llegado a su maximo nivel
el enfrentamiento con el Partido Socialista.

Asimismo se observa una constante preocupacién por las cuestiones relativas
a la formacion de los jovenes, a la promocion de las politicas dirigidas a las mujeres,
a las condiciones de vida de los ciudadanos de la tercera edad, inmigrantes o minus-
validos y, entre otras, y de manera creciente, a los problemas medioambientales.

Parrafo aparte merece la labor del sindicato en contra del terrorismo, des-
graciadamente presente en la vida social andaluza durante todo este periodo. El
sindicato, cada vez que ha sido necesario, se ha pronunciado expresamente en sus
organos de decision colectivos en contra de la actividad de ETA y de otros grupos
terroristas, asi como ha mostrado su apoyo a todas las movilizaciones ciudadanas
organizadas con motivo de la repulsa a los atentados terroristas. El apoyo constante
a las victimas, algunos de ellos afiliados a la UGT, también ha estado presente de
modo continuo.

Por lo que se refiere a la organizacion de este capitulo, cuyo objetivo es el
analisis de las movilizaciones sindicales durante la primera etapa del gobierno so-
cialista, esto es, desde 1982 a 1996, vamos a ocuparnos en primer lugar del periodo
que va desde 1982 a 1985, en el que el sindicato fue dirigido por Manuel Angel
Fernandez Gonzalez como Secretario General, a continuacion, desde 1986 a 1994,
tiempo en el que ocupd la Secretaria General Candido Méndez Rodriguez vy, final-
mente, el periodo que va desde 1994 a 1996, con Juan Mendoza Castro como Se-
cretario General. Como movilizaciones mas importantes de estos periodos hay que
resefiar obligadamente las dos huelgas generales en 1988 y 1994, el paro parcial
en 1992 y las movilizaciones sectoriales vinculadas a los problemas tradicionales
del campo andaluz y de la mineria, asi como el paro selectivo en el sector industrial
también de 1992.

Por ultimo tenemos que agradecer especialmente, aunque este aspecto tam-
bién ha sido ya destacado, la posibilidad de contar, para la realizacion de este traba-
jo, con el acceso al Archivo Historico de la UGT Andalucia, depositado en la Funda-
cion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia, lo que nos ha permitido contar
con un material de gran calidad y en gran medida inédito.

O 20 Asj, en una resolucién de urgencia, presentada por la Delegacion de Sevillay aprobada en el Il Congreso de
la UGT Andalucia, celebrado en Marbella en julio de 1983, se sefialaba que: “La U.G.T. de Andalucia exige al
Gobierno, en cumplimiento de su programa electoral, la celebracion de un referéndum para la permanencia o
no, de Espafia dentro de la OTAN, en el cual la UGT Andalucia promulgara el NO a la permanencia de Espafia
en la OTAN". FUDEPA,AHUGT-A: C_7057.4, p. 24.

81



30 anos. UGT Andalucia

4.2. DE 1982 A 1985. LOS PRIMEROS PASOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

4.2.1 Las relaciones entre la UGT Andalucia y el PSOE de Andalucia

El primer rasgo a destacar de este periodo es la estrecha colaboracion que se
percibe entre el sindicato y el Partido Socialista. Asi, en el Comité Regional celebra-
do el 23 de abril de 1982, un mes antes de las primeras elecciones al Parlamento de
Andalucia, se aprueba el apoyo activo del sindicato al PSOE en las elecciones y, a
tal efecto, se acuerda por unanimidad, mandatar a la Comisién Ejecutiva Regional,
encabezada en aquellos momentos por Manuel Ferndndez como Secretario Gene-
ral, para que se reuna con la Comision Ejecutiva Regional del PSOE a fin de estudiar
el programa electoral y decidir la colaboracion de la UGT en las elecciones?®,

Fruto de esa colaboracion, fue la participacion en la campafia electoral anda-
luza de destacados miembros de la Comisién Ejecutiva Confederal de la UGT y de
la direccion de la UGT Andalucia en actos de camparfa organizados por el PSOE,
incluyendo a Nicolds Redondo, Secretario General del sindicato. Concretamente,
siguiendo a Caro Cancela, los actos en los que participaron fueron los siguientes:

O En la provincia de Almeria, como sefala Caro Cancela, el encuentro se cele-
bré en la comarca del marmol de Macael, “donde, por cierto, tenia una fuerte
implantacion un colectivo de trabajadores procedentes de USO” 22,

O En Cadiz las visitas se realizaron en el Marco de Jerez, “comarca de la que
destacaba su complejidad politico-sindical, por la implantacién que tenia el
PSA en Jerez, el PCA en Sanlucar y Trebujena, CC.OO. en los trabajadores
de la vifia y el Sindicato Independiente CLAT, escindidos de USO, entre los
trabajadores de las bodegas”®, y en las grandes empresas como CEPSA, en
el Campo de Gibraltar, o AESA en Cadiz.

O En Granada, donde se celebraron encuentros con los trabajadores de las Mi-
nas de Alquife, en la comarca del Marquesado, en la empresa Santa Barbara
de El Farge, en Galerias Preciados en la capital, o en la empresa Pamesa de
Motril.

O En Huelva, los actos de apoyo tuvieron lugar en Riotinto Minera, Astilleros,
Refineria de la Rabida y otras industrias quimicas, interviniendo en el mitin
de clausura de campafia Antdn Saracibar, Secretario de Organizacion de la
Comision Ejecutiva Confederal (CEC) de la UGT.

© 21 punto 4 del orden del dia. Acta. Comité Regional de 23 de abril de 1982. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.5, p. 3.
O 202 CARO CANCELA, Diego, 20 afios de sindicalismo. Op. Cit, p. 74-75.
O 23 |pidem.
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O En Jaén, con encuentros en FEMSA y Santana Motor en Linares, donde acu-
did, junto al Secretario General de la UGT Andalucia Manuel Fernandez, el
Secretario de Relaciones Laborales de la CEC de la UGT, José Maria Zu-
fidur.

O En Malaga, con la participacion del Secretario de Accion Reivindicativa de la
CEC de la UGT, José Luis Corcuera, se visitaron las empresas Intelhorce,
CITESAy Automoviles Portillo

0 Y, finalmente, el propio Secretario General del Sindicato, Nicolas Redondo,
particip6 en el Mitin final de la campafa electoral junto con Felipe Gonzalez y
Rafael Escuredo.

Ademas, otros dirigentes ugetistas visitaron a los trabajadores andaluces emigra-
dos de Suiza y Holanda con la finalidad de captar sus votos y, en fin, el sindicato edit6
un Boletin en el mes de mayo dedicado exclusivamente a la campafia electoral®.

Posteriormente, en el Informe presentado por el Secretario General al Comi-
té Regional reunido en La Carolina (Jaén) el 24 de septiembre de 1982, ademas
de valorar positivamente la participacion del sindicato en la campafa electoral de
mayo pasado y felicitarse por los favorables resultados obtenidos por el PSOE, se
da cuenta de la participacion del sindicato en los conflictos derivados del Empleo
Comunitario en diversas comarcas de Andalucia, en el conflicto de la vid en Jerez,
en las movilizaciones mineras de Riotinto, asi como de la necesidad de seguir apo-
yando al PSOE en la camparia electoral para el Congreso y el Senado a celebrar el
préximo 28 de octubre de 1982205,

Meses mas tarde, en el Comité Regional celebrado en Puente Genil (Cor-
doba), el Secretario General, Manuel Fernandez, se referiria a que Espafa era “el
Unico pais de la Europa mediterrdnea con un partido socialista en el Gobierno y una
central socialista mayoritaria, hecho no equiparable al resto de Europa” y afadia
que, “el triunfo del PSOE es el triunfo de la UGT, ya que somos coparticipes”. Ma-
nifestaciones légicas por cuanto, en las elecciones generales del 28 de octubre de
1982, cinco Secretarios Generales provinciales de UGT Andalucia salieron elegidos
Diputados al Congreso?®,

En ese Comité también intervinieron los delegados de distintas provincias,
valorando el desarrollo de los distintos convenios que iban firmando, asi como de

O = Ibidem, p. 75. De todo ello también se informa de manera muy detallada en la Memoria de Gestion que pre-
senta la Comision Ejecutiva Regional ante el Il Congreso de la UGT Andalucia celebrado en Marbella (Malaga)
del 1 al 3 de julio de 1983. FUDEPA, AHUGT-A: C_7057.12, p.8-9.

© 25 Informe de Gestion. Comité de Andalucia de 24 de septiembre de 1983. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.6, p.2
O 205 Acta. Comité de Andalucia de 4 de febrero de 1983. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.7, p. 4-5.
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algunos conflictos existentes en sus provincias. Concretamente se menciond, por
Juan Ruiz, el representante en el Comité de la Unién Provincial de Granada, el con-
flicto de la Azucarera de Guadix, criticando a CC.0O. y al PCE por “conflictivizar”
todos los temas, a la vez que proponia que desde el PSOE se potenciara a la UGT
mediante la via de realizar una campafia de afiliacion a raiz de las elecciones y de-
volviendo inmediatamente el Patrimonio historico?®.

Esta colaboracion tuvo su continuidad en las elecciones sindicales que se de-
sarrollaron en aquellos meses. De hecho, como sefiala Caro Cancela, “si el PSOE
se habia presentado a las elecciones generales con el conocido “Por el cambio”, la
UGT no dud6 en concurrir como “La fuerza sindical para el cambio™. El resultado
de estas elecciones constituyd un considerable éxito para el conjunto de la UGT que,
por primera vez, se constituyé como la primera central sindical en toda Espafa. Asi,
consiguié 51.672 delegados (el 36,71 %), mientras que CC.OOQ. alcanzaba 47.016
delegados (33,40 %), quedando USO, la tercera fuerza sindical, a una considerable
distancia con sélo 6.527 delegados. Por lo que se refiere a Andalucia, la UGT man-
tenia una distancia de tres puntos de diferencia sobre Comisiones Obreras.

4.2.2 Lareforma agrariay el empleo comunitario

Tras la celebracién del Il Congreso en julio de 1983 y de la eleccidn de una
nueva ejecutiva regional, nuevamente presidida por Manuel Angel Fernandez Gon-
zalez como Secretario General, comenz06 una nueva etapa en el sindicato caracte-
rizada por la sintonia con el Partido Socialista, tras los éxitos obtenidos en las elec-
ciones al Parlamento de Andalucia, al Congreso y al Senado, y en las elecciones
sindicales.

Uno de los principales problemas que tuvo que abordar la nueva direccion
del sindicato es la del empleo comunitario. Este sistema se habia iniciado en 1971,
cuando el Estado decidié enviar -de forma periddica- a los Ayuntamientos de An-
dalucia y Extremadura subvenciones a fondo perdido para emprender obras publi-
cas que empleasen a los jornaleros desocupados. Siguiendo a Caro Cancela, “se
trataba de pacificar el medio rural haciendo frente a un problema -el de la falta de
trabajo en los pueblos andaluces- que ya dificilmente se podia solucionar con la
emigracion”. De hecho, la medida estaba mas relacionada con el orden publico que
con una voluntad de hacer frente a ese problema y su gestion estaba asignada a los
Gobernadores civiles?®

O 27 |pidem, p. 10. Como curiosidad, a este Comité de Andalucia asiste como invitado el Gobernador Civil de Cor-
doba, que interviene en la clausura del mismo. El contraste con situaciones de pocos afios antes es maximo.

O 206 CARO CANCELA, Diego: 20 afios de sindicalismo, op. cit, p. 77.
O 29 CARO CANCELA, Diego: 20 afios de sindicalismo, op. cit, p. 88.
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Esta situacidon generd una espiral de movilizaciones entre los jornaleros, re-
cién muerto Franco, cuyo Unico objetivo era conseguir que los fondos llegaran con
mayor regularidad y abundancia. No obstante, se trataba, en opinién de Caro Can-
cela, “de una auténtica limosna”, ya que lo que se cobraba era el 75% del salario
minimo interprofesional, Gnicamente durante cuatro dias por semana y limitado a
quienes tenian la condicion de cabeza de familia.

Como antecedentes mas inmediatos hay que hacer referencia a las
movilizaciones que, organizadas por UGT y CC.0OO0. a comienzos de 1979, y en
demanda de soluciones para el paro agricola, desembocaron en la convocatoria de
una huelga general en el campo para el 21 de febrero de 1979.

Estas movilizaciones se repitieron en junio de 1979, pero organizadas espe-
cialmente por CC.0O0., desatando un importante clima de crispacién social en las
comarcas afectadas.

De este modo, desde 1971 hasta 1983 este dinero se incrementaria de forma
casi geométrica y su remision dejo de ser esporadica y discrecional para convertirse
en regular. La realizacién de obras publicas de mejora del medio rural se fue aban-
donando de forma paulatina y el acceso a la percepcion de las ayudas se empezo a
producir por el simple hecho de estar “apuntado en las listas del paro™°.

A esta realidad se tenia que enfrentar la UGT en Andalucia a principios de
los ochenta y a la que “tenia que hacer frente”, si no queria “verse desbordada por
los otros dos sindicatos campesinos?t, protagonistas de acciones espectaculares,
como la marcha que por la Reforma Agraria realizé, en 1983, CC.0O0., o “los encie-
rros y las ocupaciones de fincas que periédicamente practicaba el SOC2, con gran
repercusion ante la opinion publica?'?,

Esta espectacular marcha por la “Reforma Agraria” se llevo a cabo entre sep-
tiembre y octubre de 1983. La marcha de los trabajadores se inicié en Sevilla y
discurrio por una ruta que atravesaba toda Andalucia. La marcha tuvo uno de sus
momentos culminantes en Jaén capital, donde se organizé una importante concen-
tracion y mitin?2,

O 29 |pidem, p. 89.

O 211 CARO CANCELA se refiere al SOC (Sindicato de Obreros del Campo) y a CC.00. del Campo.

O 22 carO CANCELA, Diego: 20 afios de sindicalismo, op. cit, p. 89.
213 Como recogia la cronica del periodista de El Pais, José Angel Bermejo, en tono épico: “Eran exactamente
las 19.00 horas, cuando a la entrada de la localidad sevillana [de Marinaleda] Juan Antonio Romero y José
Manuel Sanchez Gordillo se daban un abrazo fraternal. Los aproximadamente 1.000 jornaleros que integra-
ban la marcha entraron en el pueblo, ya mitico por las luchas protagonizadas por los jornaleros en los Gltimos
tiempos, en fila india y a los gritos de “unidad sindical” y “reforma agraria para Andalucia”. Se daba asi por
concluida una nueva jornada, que iniciaron mas de 30 kildmetros atras, en la localidad cordobesa de Aguilar
de la Frontera”.
Puede consultarse la crénica completa, en linea, en la siguiente pagina web: http://www.elpais.com/articulo/
economia/ANDALUCIA/COMISIONES_OBRERAS_/CCOO/SINDICATO_DE_OBREROS_DEL_CAMPO/matr-

chal/jornaleros/reforma/agraria/integral/llego/ayer/Magdalena/elpepieco/19831005elpepieco_19/Tes/ [Consul-
ta: 15 de julio de 2010]
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La estrategia inicial de la UGT fue “mientras gobernaba la UCD- la de coor-
dinar a los representantes socialistas y ugetistas en las Diputaciones Provinciales,
las Juntas Provinciales de Empleo y los secretarios provinciales de la Federacion
de Trabajadores de la Tierra en las ocho provincias andaluzas, para mantener una
accion coordinada sobre el tema y plantearle una alternativa sustitutoria “huyendo
de posiciones maximalistas y demagogicas™“.

Asi, ya en el verano de 1982, la UGT Andalucia realizé diversas convocatorias
de acciones de protesta en las provincias de Sevilla, Granada y Cadiz para denun-
ciar el incumplimiento de los acuerdos Junta-Gobierno, exigiendo a éste la reunién
de la Comision Interministerial que tenia que desarrollar uno de los puntos del ANE
(Acuerdo Nacional de Empleo) sobre la sustitucién del empleo comunitario y, al afio,
en marzo de 1983, firmar un acuerdo con el Delegado del Gobierno en Andalucia 'y
el Presidente de la Junta para la inmediata creacion de una mesa negociadora que
propugne el cambio del sistema del empleo comunitario.

Las bases que el sindicato proponia para esta reforma eran la garantia del
cumplimiento de los cuatro dias para todos los parados agricolas y 1.270 ptas. de
salario por dia?®.

Pero, como sefiala Caro Cancela, “la solucion del empleo comunitario no llegé
hasta principios de 1984, cuando el Gobierno socialista acept6 la propuesta hecha
por FTT y la UGT Andalucia de una alternativa que se basaba en tres pilares: plan
de formacion, subsidio de desempleo y fondo de empleo rural™!¢, aunque transfor-
mando el fondo de empleo rural en Plan de Empleo Rural.

El sistema alternativo al empleo comunitario nacié, por lo tanto, a principios de
1984. Asi, todos los trabajadores agricolas de Andalucia y Extremadura que pudie-
ran justificar documentalmente haber realizado el afio anterior al menos 60 jornadas
de trabajo agricola por cuenta ajena, obtendrian el beneficio de unas prestaciones
asistenciales durante 9 meses.

También se creaba el Plan de Empleo Rural (PER) y cursos de formacion de
duracion de dos a tres meses destinados a los parados del campo, para facilitar el
reciclaje a otros sectores productivos.

Este nuevo sistema sélo fue apoyado por la UGT que se encontré con la
frontal oposicién de los otros dos sindicatos con implantacion en el medio rural an-

O 214 Memoria de Gestion. Secretaria de Accion Sindical, Il Congreso 1983. FUDEPA, AHUGT-A: C_7057.12, p. 2
O 25 bidem, p.3

O 216 CARO CANCELA, Diego, 20 afios de sindicalismo, op. cit, p. 90. También Memoria de Gestion, Secretaria
de Accidn Sindical e Instituciones, Ill Congreso. 1986. FUDEPA, AHUGT-A: C_7058.2. p. 51
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daluz, CCOO y SOC que, para combatirlo, protagonizaron 459 conflictos entre 1983
y 19882%.

Para A. Gonzéalez Fernandez, esta reforma “que recogia las principales rei-
vindicaciones de la UGT y de su Federacion de Trabajadores de la Tierra” para
CC.00., “s6lo aparcaba la solucion del empleo comunitario” y ademas “suponia un
claro retroceso”, considerandolo como “parte integrante de una estrategia de “rees-
tructuracion salvaje del censo agrario de nuestra tierra”?8 y, segun estimaciones del
sindicato, suponia una pérdida de 84.000 ptas. anuales para los trabajadores.

Ello llevé a que este sindicato desarrollara una intensa campafa de
movilizaciones en todas las provincias andaluzas. Asi, “en Sevilla, Granada, Cadiz
y Malaga se produjeron ocupaciones de fincas y cortes en las vias de comunicacion
gue, en ocasiones finalizaron con la detencion de algunos miembros de CC.00.”, en
Huelva “fueron encierros” y en Jaén se concretod en la realizacién de manifestacio-
nesy, “en algunas localidades, en la declaracion de un dia de huelga general™?*°.

Vinculado también a la tierra, pero desde otra perspectiva, la Reforma Agraria
también era un objetivo claro del sindicato. Ya entre las resoluciones del 1| Congreso
(en 1983), se recogia una especifica sobre reforma agraria que, en palabras del
Secretario General, Manuel Fernandez, “es de suma importancia”. De hecho, “es el
primer texto sindical que estudia el problema y ofrece soluciones: la profesionaliza-
cion, la bolsa de tierras publicas a entregar a movimientos asociativos campesinos
en arrendamiento, medidas financieras a bajo tipo de interés, la creacién de una
cooperativa de tercer grado en Andalucia para comercializar los productos agrarios,
la necesidad de crear industrias agroalimentarias en el marco de una industrializa-
cion general de Andalucia, etc.”. Para el Secretario General, “conseguir la difusion
de dicho texto” y que “la futura Ley del Parlamento de Andalucia “esté en linea” con
nuestros criterios” constituye una tarea necesaria e inexcusable??°,

Més concretamente, la Resolucion incluye lo que se entiende por Reforma
Agraria. Asi, “para la UGT Andalucia la Reforma Agraria es la transformacion de las
estructuras agrarias que faciliten un reparto de las rentas agrarias justo y equitativo

O 27 GOMEZ OLIVER, Miguel, “Jornaleros andaluces, ¢una clase en extincion? Un andlisis de la conflictividad

campesina en los afios 80. En SEVILLA GUZMAN, E y GONZALEZ DE MOLINA, M. Ecologia, campesinado e
historia. La Piqueta. Sevilla, 1993, p. 396.

O 22 GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles: “La accién sindical de Comisiones Obreras de Andalucia. 1977-2000".

En MARTINEZ FORONDA, Alfonso (coord..) La conquista de la libertad. Historia de las Comisiones Obreras de
Andalucia. 1962-2000. Ed. Fundacién de Estudios sindicales. Archivo histérico de CC.00.-Andalucia. Puerto
Real, 2003, p. 738

O 29 |pidem.
O 220 Resoluciones. I Congreso de UGT Andalucia (1983). FUDEPA, AHUGT-A: C_7057.12, p. 17.
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al esfuerzo empleado para conseguirlas” y presenta como objetivos prioritarios la
expropiacion de las fincas deficientemente explotadas, las que no se conserven y
corran peligro, por una mala explotacion, de desertizarse, las que no son explotadas
directamente por profesionales de la agricultura, las que no cumplan la legislacién
laboral y de la Seguridad Social, entre otras. Con las tierras expropiadas o que se
puedan comprar directamente a los propietarios, se crearia un banco de tierras que
serian entregadas a los profesionales de la agricultura, cooperativas y sociedades
agrarias de transformacion y otras de trabajo asociado, que tengan la suficiente pre-
paracién y espiritu asociativo para garantizar el éxito de la empresa. La entrega de
estas tierras se haria en régimen de arrendamiento a largo plazo y renta baja??*.

En definitiva, para el sindicato, “la reforma agraria en Andalucia debe volver
a crear ilusion entre su poblacion, crear lazos de colaboracion entre todos sus habi-
tantes, para que con el esfuerzo de todos podamos salir del tercermundismo en que
nos movemos”. Debiendo servir esta Reforma Agraria “para poner en movimiento
el motor del desarrollo global de Andalucia” y que “las esperanzas a conseguir un
puesto de trabajo sean reales, y erradicar el analfabetismo y la incultura”?2,

En defensa de este modelo de Reforma Agraria, el sindicato organizé
movilizaciones en las comarcas agricolas a lo largo del 1984, a la vez que negocia-
ba el texto con el Gobierno andaluz.

Finalmente, el texto del proyecto de reforma agraria, que contaba con el apo-
yo del sindicato socialista, se presenté por el Gobierno andaluz al Parlamento auto-
noémico en 1984.

Este acuerdo fue destacado internamente. Asi, en el Informe de Gestion pre-
sentado por la Comisidn Ejecutiva Regional en el Il Congreso, se ponia de manifies-
to que “gran parte de los criterios contenidos en nuestro proyecto fueron recogidos
en el Proyecto de Ley presentado por el Consejero de Agricultura al Parlamento
Andaluz, aprobado por la mayoria socialista, y en los sucesivos Decretos y érdenes
del Consejo de Gobierno que ha desarrollado la Reforma Agraria?2.

O = Ibidem, p. 50.
O 22 |pidem, p. 53-53.

O s FUDEPA, AHUGT-A: C_7058.2. p. 11. En relacién con las posiciones mantenidas por otros sindicatos en
relacion a la reforma agraria, el Informe de Gestion sefiala que “Por su parte, el SOC, CC.00. y el PCA han
descalificado igualmente la Reforma Agraria desde posiciones mas cercanas al concepto de reparto del siglo
pasado que a la auténtica necesidad de modernizacion de nuestra agricultura y al mayor aprovechamiento y
rentabilidad de nuestros recursos, defendiendo, el SOC en particular, la figura del bracero andaluz como si de
una especie de reliquia que necesariamente hay que conservar, se tratara”.
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Su presentacién suscitd una tajante oposicion por parte de CC.0O. de Anda-
lucia??* y del SOC, que organizaron inmediatamente movilizaciones de protesta. El
proyecto de reforma agraria tampoco contentaba a las organizaciones patronales
agrarias que recurrieron ante los Tribunales los diversos procesos de expropiacion
gue empezaron a ponerse en marcha.

La cuestion es que el intento de iniciar la Reforma Agraria®® se encontr6 con
numerosos obstaculos??®, lo que llevé a que el Secretario de Organizacion, en la Me-
moria de Gestién de su Secretaria presentada en el Comité Regional celebrado en
Fuengirola el 18 de abril de 1985, apuntara que, si bien en la Ley de Reforma Agra-
ria aprobada por el Parlamento de Andalucia se recogia el establecimiento de una
serie de organismos donde el sindicato debia estar representado con la finalidad de
estudiar y plantear alternativas para el sector en Andalucia, “la realidad hasta ahora
es que” no hemos conseguido que se elabore un plan de trabajo que dé respuesta a
lo que en nuestra opinién representa el tema mas importante al que esta Federacion
(de Trabajadores de la Tierra), por supuesto con el apoyo del conjunto de la organi-
zacion, debe hacer frente en varios afios"#’.

Lo cierto es que los planteamientos originales de la Reforma Agraria, tal como
se concebian en los primeros afios 80, han tenido una evidente transformacion en
la actualidad. De hecho, distintos factores como la incorporacion a la Unién Europea
y los condicionamientos de la Politica Agraria Comun han hecho desaparecer, de
facto, la Reforma Agraria del escenario politico andaluz.

4.2.3 Los inicios de la concertacion social en Andalucia

Aunque no es el objetivo de estas paginas, es necesario hacer una breve
mencioén de los acuerdos mas importantes llevados a cabo por el sindicato en este
periodo. En efecto, no debemos olvidar que la tradicion y la accion sindical de la
UGT Andalucia oscilan entre dos aspectos que aparecen como inescindibles. Por

O 22¢ En un documento interno presentado en el IV Congreso de la COAN, se sefialaba que “...las expropiaciones

de tierras, principal factor de una Ley de Reforma Agraria se recogen en ella s6lo en un sentido de uso y no
de propiedad, orientando la Ley a una reforma principalmente productivista, carente de suficiente contenido
social, que pone de manifiesto la intencionalidad de ir hacia reestructuracion del sector cara al ingreso en la
CEE, mas que afrontar la situacién de nuestra agricultura y comenzar a resolver los graves problemas que
acarrea la tenencia y el uso abusivo de la tierra en nuestra region...” Cfr. GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles:
“La accion sindical de Comisiones Obreras de Andalucia. 1977-2000", op. cit, p. 741.

O = Cuyo contenido definitivo se plasmé en la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria. Un interesante

analisis critico a esta ley se puede encontrar en NAVARRO, José Antonio: “Reforma Agraria y Derecho. La Ley
de Reforma Agraria andaluza”. En Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, nim. 14
(1987), p. 279-293.

O s Llegandose a apuntar como uno de los aspectos que motivaron la dimision del Presidente de la Junta de

Andalucia, Rafael Escuredo, en 1984.

O 27 |nforme de Gestién. Comité de Andalucia de 18 de abril de 1985. FUDEPA, AHUGT-A: C_345.10, p. 205
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un lado la negociacion y el acuerdo, y por otro la movilizacién. Pero la movilizacién
siempre entendida como instrumento para propiciar un acuerdo mas justo para los
trabajadores.

Por lo tanto, estas dos facetas de la labor sindical van a estar también pre-
sentes desde el principio en la actuacién del sindicato. Asi, muy tempranamente, en
1983, la Junta de Andalucia acuerda con el sindicato la creacion del Consejo Anda-
luz de Relaciones Laborales. Este acuerdo se plasmé en la Ley del Parlamento de
Andalucia 4/1983, de 27 de junio, configurando a este Consejo como un “organismo
propio dependiente de la Consejeria de Trabajo para facilitar las consultas y coope-
racion efectivas entre los trabajadores y organismos publicos y las organizaciones
de empleadores y trabajadores, asi como entre estas Ultimas”. Este organismo, que
sigue desarrollando sus tareas en la actualidad, cuenta con la participacién de los
empresarios, de los sindicatos UGT y CC.OO. y de la Administracion de la Junta de
Andalucia y su actividad se centra en la elaboracion de estudios y de estadisticas
sobre la negociacion colectiva, conflictividad laboral, organizacion de jornadas y se-
minarios, etc.?%,

Ademas de este acuerdo, la politica de concertacién tuvo en este periodo, tres
momentos destacados, con indudable influencia en Andalucia:

O El Acuerdo Interconfederal firmado por UGT, CC.OO0. y la CEOE en 1983.

O La negociacion sin acuerdo de referencia en 1984. No obstante la subida
salarial media en los convenios fue de un 7,66 %, cercana al 8% que pro-
ponia UGT, aunque se consiguieron con un considerable deterioro de las
relaciones laborales, viéndose triplicada la conflictividad.

O Firma del Acuerdo Econdémico y Social (AES) por el Gobierno, la patronal
CEOE y UGT, en 1985, recuperandose la politica de la concertacién, aun-
que se quedod fuera de este Acuerdo CC.00.%?°

La valoracion realizada de este Acuerdo en el Comité de Andalucia celebra-
do en Fuengirola en 1985%°, es bastante positiva, destacandose en el Informe de
Gestion de la Secretaria de Accién Sindical el impulso que ha tenido la politica de
concertacion, “principalmente en lo relativo a los aspectos del Acuerdo con mayor
incidencia en la negociacion colectiva”, aunque se denuncia la actitud que CC.OO.
viene manteniendo en determinados sectores, “actitud que viene a traducirse in-

O > yna completa informacion referente a este Consejo se puede obtener consultando su pagina web: http://
www.juntadeandalucia.es/empleo/carl/portal/web/guest/inicio [Consulta: 22 de junio de 2010].

© 223 |nforme de Gestion. 11 Congreso de la UGT Andalucia (Cadiz, 9 a 11 de mayo de 1986). FUDEPA, AHUGT-
A: C_7058.2. p. 10-11.

O 20 Acta. Comité de Andalucia de 18 de abril de 1985. FUDEPA, AHUGT-A: C_345.10. p. 228
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cluso en agresiones, tanto verbales como fisicas, hacia militantes de la UGT”, por
ejemplo, en la provincia de Granada?!. Con relacion a este acuerdo en este Comité
se dio cuenta de la camparfa de explicacién del AES llevada a cabo por el sindicato
en todas las provincias?®2.

\l7

ACUERDO UGT ANDALUCIA - JUNTA DE ANDALUCIA

/1N

LA CONCERTACION EN MARCHA

Portada del folleto con el texto del acuerdo de UGT Andalucia con la Junta de Andalucia, firmado el 22 de
mayo de 1985, y que marcara el inicio del didlogo social en la regién

En Andalucia, se firm6 en mayo de 1985 un Acuerdo de Concertacién entre
la UGT y el Gobierno andaluz con la finalidad de dotar de mayor eficacia el AES en
la Comunidad Auténoma. Este acuerdo planteaba la creacion de organismos mixtos
UGT-Junta de Andalucia para la gestion de bienes y servicios transferidos a la Junta,
la mejora de la infraestructura organizativa de los Consejos Asesores y se abria a la
participacion del sindicato el contenido de los programas para la promocion y esti-
mulo del cooperativismo a lo largo del afio 1985, entre otros aspectos.

O 21 |bidem, p. 229.
O 22 FUDEPA, AHUGT-A: C_345.10, pp. 198-199
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4.2.4 Los inicios de los desacuerdos con el PSOE

Pero el fin de este periodo va a contemplar la aparicién de los primeros des-
acuerdos graves entre el sindicato y el gobierno del Partido Socialista. Asi, en mayo
de 1985, Nicolas Redondo, Secretario General de la UGT, que en esos momentos
era Diputado en el Congreso por el PSOE, mostré su desacuerdo con la reforma de
las pensiones que pretendia aprobar el Gobierno, votando en contra de su aproba-
cion. Esta reforma aumentaba de dos a ocho afios el periodo de calculo de la cuan-
tia de las pensiones, entre otras medidas que afectaban a la gestion de la Seguridad
Social.

Pancarta de una de las manifestaciones convocadas por UGT Andalucia contra el recorte de pensiones.
Malaga, 4 de junio de 1985

De hecho, este grave conflicto llevo a que UGT y CC.OO. convocaran juntas,
por primera vez, manifestaciones en contra de la aprobacion de estas reformas,
para el 4 de junio de 1985. En un dificil acuerdo, los manifestantes ugetistas preten-
dieron desmarcarse en sus consignas de los de CC.OO. que procuraron que estas
manifestaciones fueran un prélogo de la huelga general que ese sindicato habia
convocado, conjuntamente con otros sindicatos minoritarios®®, para el 20 de junio
de 1985.

Las manifestaciones contaron con una importante participacion de trabaja-
dores, llegando en Madrid a convocar a unas 60.000 personas y en Sevilla a unas

O 233 UsO, CNT, ELA-STV y la INTG gallega.
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10.000, siendo Almeria la provincia andaluza con menor asistencia (unas ochocien-
tas personas)®*.

Dos semanas méas tarde, la huelga general convocada por CC.OO. para el
20 de junio se cerré con una participacion de algo mas de tres millones de traba-
jadores en toda Espafia, segun los sindicatos convocantes. Aunque la actividad se
pard en algunos centros de trabajo (especialmente en el Pais Vasco), la normalidad
fue la tonica habitual de ese dia, siendo respetados en su totalidad, los servicios
minimos establecidos. El Gobierno aseguré que la normalidad fue practicamente
total, excepto en determinadas zonas industriales, y redujo a un millén el nimero de
participantes. La jornada transcurrié en calma aunque con coacciones e incidentes
aislados y fueron detenidas mas de 80 personas como presuntos integrantes de
piquetes violentos?®.

Otro frente de conflicto que se abrié en aquellos momentos entre el Gobierno
y el Sindicato fue la convocatoria del prometido Referéndum para decidir sobre la
participacion de Espafia en la Alianza Atlantica, pero para solicitar a los ciudadanos
el voto afirmativo. El Secretario General, Nicolas Redondo, el 17 de febrero de 1986,
envié una circular a todas las uniones y federaciones del sindicato recordandoles
gue la Resolucién aprobada en el XXXIII Congreso de la UGT sefialaba que la posi-
cion del sindicato era contraria a la permanencia de Espafia en la OTANZ®,

O 234 ABC de Sevilla, 5 de junio de 1985, p. 15. En esta pagina, como curiosidad, se recogen las consignas que
corearon los manifestantes de UGT, por un lado, y de CC.OO. por otro.

© 25 Fuente: Diario La Vanguardia, 14 de junio de 2010 (en linea), recogiendo una informacion de la Agencia

EFE. http://www.lavanguardia.es/economia/noticias/20100614/53945759978/la-huelga-general-contra-la-

reforma-laboral-sera-la-septima-de-la-democracia-cc-ugt-felipe-gonzalez-.html [Consulta: 25 de junio de
2010]. En la edicion publicada el dia siguiente, La Vanguardia titulaba en su primera pagina: “La abstencion
de UGT Ilimit6 la huelga general de ayer”. La Vanguardia, 21 de junio de 1985, p. 1.

O 23 GUINDAL, M. SERRANO, R. La otra transicién. Nicolas Redondo el sindicalismo socialista. Unién
Editorial, Madrid, 1986, p. 174-182.

Finalmente este referéndum se celebraria el 12 de marzo de 1986, siendo convocado por el Real Decreto
214/1986, de 6 de febrero, por el que se somete a referéndum de la Nacién la decision politica del Gobierno
en relacion con la Alianza Atlantica (B.O.E. nim. 33 de 7 de febrero de 1986). El texto de la pregunta era el
siguiente:
“El Gobierno considera conveniente, para los intereses nacionales, que Espafa permanezca en la Alianza
Atlantica, y acuerda que dicha permanencia se establezca en los siguientes términos:

1. La participacion de Espafia en la Alianza Atlantica no incluird su incorporacion a la estructura militar

integrada.

2. Se mantendra la prohibicién de instalar, almacenar o introducir armas nucleares en territorio espafiol.
3. Se procedera a la reduccion progresiva de la presencia militar de los Estados Unidos en Espafia.

¢ Considera conveniente para Espafia permanecer en la Alianza Atlantica en los términos acordados por el
Gobierno de la Nacién?”.

El resultado del referéndum, que cont6 con una participacion del 59,42 % del censo, fue de 53,09 % de votos
afirmativos y del 40,30 % de votos negativos (Fuente Base de datos de elecciones del Ministerio del Interior:
http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm [consulta: 5 de julio de 2010].
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Por lo que se refiere a la actividad interna del sindicato, el aspecto més im-
portante a destacar es la dimision del Secretario General Manuel Angel Fernandez
Gonzalez, al ser nombrado Secretario General de la Comision Ejecutiva Provincial
de Sevilla del PSOE. EI 22 de julio de 1985 se le acepta la dimision en un Comité de
Andalucia extraordinario, designandose al Secretario de Organizacién, Juan Ramon
Troncoso Pardo, como Secretario General en funciones. Posteriormente, otro Comi-
té de Andalucia extraordinario, celebrado en Sevilla el 3 de marzo de 1986, convoca-
ba el Ill Congreso de la UGT Andalucia para los dias 9 a 11 de mayo, en Cadiz**’

4.3. DE 1986 A 1990. LA RUPTURA CON EL PSOE Y LA AFIR-
MACION DE LA INDEPENDENCIA DEL SINDICATO

4.3.1 La Huelga General de 14 de diciembre de 1988

Los desacuerdos que se venian produciendo a lo largo de los afios anteriores
entre el PSOE y la UGT se fueron acrecentando en esta etapa.

Asi, ante las elecciones sindicales de finales de 1986, un comité del PSOE se
habia puesto a disposicion de la UGT para prestarle su apoyo. Se cre6 un Comité de
enlace formado por tres dirigentes del sindicato y tres del partido con la finalidad de
establecer lineas de colaboracion y apoyo mutuo?®. Sin embargo, este comité era
disuelto unilateralmente por la direccion de la UGT.

En Andalucia, el 24 de julio de 1987, continuando con la politica de diadlogo
social, se firmo el Acuerdo de Concertacion Social para Andalucia (ACSA) entre la
UGT y el Gobierno autbnomo, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1988, y que
era un completo catalogo de medidas y propuestas referidas a casi todas las areas
del gobierno, recogiendo también el Programa Andaluz de Desarrollo Econémico
(PADE)?*.

A finales de 1987, una delegacion del Gobierno, compuesta por el Vicepresi-
dente Alfonso Guerra y los Ministros Almunia y Chaves, llegaron a un principio de
acuerdo con una delegacion de la direccion del sindicato sobre revalorizaciones
de pensiones, subidas salariales para los funcionarios, cobertura del desempleo y
fiscalidad. Sin embargo, a la hora de plasmar esos acuerdos, el Ministro de Econo-

O 257 Un breve, pero completo analisis de las circunstancias politicas que rodearon la dimision del Secretario
General Manuel Angel Fernandez se puede encontrar en CARO CANCELA, Diego, 20 afios de sindicalismo,
op. cit. p. 93-94

O =8 Segun recoge CARO CANCELA, el comité estaba formado por Antén Saracibar, Apolinar Rodriguez y Justo
Zambrana, en representacion de la UGT, y por Manuel Chaves, Francisco Fernandez Marugan y Guillermo
Galeote, por el PSOE. En 20 afios de sindicalismo, op. cit. p. 115.

O 29 yp amplio estudio de los acuerdos adoptados a lo largo de todo este periodo se puede consultar en MORE-
NO VIDA, Maria Nieves: Los pactos sociales en el Derecho del Trabajo, Servicio de Publicaciones, Universidad
de Granada, Granada, 1989.
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mia se negd a incluirlos en los Presupuestos para 1988. Para Caro Cancela, “se
habia roto el Gltimo cordén umbilical que la direccién del Sindicato creia tener en
el PSOE", De hecho, en medio de la discusion de estos Presupuestos, el 20 de
octubre de 1987, Nicolas Redondo y Antén Saracibar renunciaban a sus escafos en
el Congreso de los Diputados. Dias después también renunciaba a su escafio en el
Parlamento de Andalucia el recientemente nombrado Secretario General de la UGT
Andalucia, Candido Méndez Rodriguez?**.

Para Caro Cancela una serie de factores apuntaron a este desencuentro. Asi,
en opinién de este autor, “la larga serie de fracasos negociadores, la estéril oposi-
cion sindical a la politica econdémica del Gobierno, la ruptura politica entre UGT y
PSOE y el menosprecio institucional a los sindicatos -calificados por el Gobierno de
“organismos trasnochados” fueron el caldo de cultivo en que fragud la huelga de
diciembre de 1988242,

Madrid
el 1de Dicie|

Cartel de la marcha a Madrid, de 1 de diciembre de 1988, contra el Plan de Empleo Juvenil, promovida por
UGT Juventud, y previa a la Huelga General del 14-D

O 20 |pjdem, p. 116.

O 22 candido Méndez fue elegido Secretario General de la UGT Andalucia en el Ill Congreso celebrado en
Cédiz del 9 al 11 de mayo de 1986. Fue seguidamente elegido Diputado en el Parlamento de Andalucia,
por la provincia de Jaén, en las elecciones celebradas el 22 de junio de 1986 y presenté su renuncia al
escafio el 16 de noviembre de 1987. Durante su breve paso por el Parlamento de Andalucia participé en la
Diputacion Permanente, desde el 30 de julio de 1986 al 16 de noviembre de 1987, en la Comision de Hacienda
y Presupuestos desde el 11 de septiembre de 1986 hasta el 12 de enero de 1987 y en la Comision de Politica
Social desde el 11 de septiembre de 1986 hasta el 29 de octubre de 1987. En la legislatura anterior habia sido
Diputado al Congreso (1982-1986).

O 22 CARO CANCELA, Diego, 20 afios de sindicalismo, op. cit, p. 116.
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El desencuentro se mantuvo a lo largo del afio 1988, hasta su culminacion,
de nuevo, en las medidas contempladas en los Presupuestos para 1989 y en la
adopcion de diversas medidas consideradas por el sindicato como contrarias a los
intereses de los trabajadores. Asi, el 13 de noviembre de 1988 se produce la convo-
catoria de huelga por UGT y CCOO y el 18 del mismo mes se publica el documento
redactado conjuntamente por ambos sindicatos en el que se explicaban las causas
de las movilizaciones y las reivindicaciones que planteaban. Concretamente hacian
referencia a la retirada del Plan de Empleo Juvenil, a la recuperacion de dos puntos
del poder adquisitivo para 1988, al incremento de la cobertura de los parados hasta
el 48 por ciento, la equiparacion de las pensiones mas bajas al salario minimo in-
terprofesional, al reconocimiento de la negociacion colectiva para los funcionarios,
amparo para los trabajadores temporales y el reparto del trabajo a través de la re-
duccién de la jornada laboral y de la edad de jubilacion.

Asimismo se anunciaba que las movilizaciones sectoriales comenzarian el
dia 20 de noviembre y culminarian el 24 con paros parciales en la Administracion,
desembocando finalmente en la huelga el 14 de diciembre.

En Andalucia la estrategia del PSOE llevd, no sélo a descalificar los argu-
mentos de los sindicatos, sino a intentar desestabilizar internamente al sindicato,
haciendo que los ugetistas mas cercanos a las tesis del Partido se declararan pu-
blicamente en contra del paro. La respuesta de la direccion de la UGT fue en todos

ARORA ES EL MOMENTO

¥ JOVEN: Por el derecho al trabajo y la profesionalidad,

v MUJER: Por la incorporacion al empleo sin discriminacion,

v DESEMPLEADO: Por un plan de empleo para fodos.

¢ PENSIONISTA: Por pensiones suficlentes.

¢ EVENTUAL: Por la igualdad y estabilidad en el trabajo.

¥ FUNCIONARIO: Por el derecho & la negoclacion colectiva.

v TRABAJADOR: Por el reconocimiento.de |a dignidad de tu trabajo.

TODOS, por una politica favorable a la mayoria sacil.

JUNTOS PODEMOS

Clr i

Cartel de UGT de cara a la Huelga General del 14 de diciembre de 1988
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los casos la suspension de los derechos como afiliados de los responsables que se
mostraban contrarios a la huelga y el nombramiento de gestoras que se encarga-
ban de la gestion de las federaciones afectadas hasta la convocatoria de un nuevo
Congreso?s,

A pesar de todo ello, el paro fue un éxito indiscutible en toda Espafa y, por
supuesto, también en Andalucia. Aunque se han vertido diferentes andlisis sobre las
razones del éxito de la huelga, lo importante a nuestros efectos es constatar que,
a partir de ese momento, se producia un importante empuje a la credibilidad de
los sindicatos convocantes y se ampliaba de manera significativa su capacidad de
convocatoria y movilizacion. Asimismo, por lo que se refiere en especial a la UGT,
confirmaba la ruptura entre el sindicato y el partido socialista y marcaba un punto de
inflexién en cuanto a la consolidacién de su independencia en tanto organizacion de
defensa de los intereses de los trabajadores.

En Andalucia el Comité Regional del dia 21 de diciembre de 1988, realizaba
una primera valoracion del paro y de las manifestaciones que le habian acompana-
do. Asi, entre las resoluciones aprobadas por este Comité, figura una valoracién de
la Huelga General en los siguientes términos:

“El Comité de Andalucia ha analizado las movilizaciones que culminaron en
el paro general del dia 14 de Diciembre y las concentraciones y manifestaciones de
ese dia en toda Andalucia, valordndolas como muy positivas. Asimismo, el Comité
de Andalucia ha constatado el éxito de la U.G.T. en estas movilizaciones, del sindi-
calismo de clase y del conjunto de los trabajadores, y resalta la participacion pacifica
y masiva de los trabajadores en la exigencia de un giro social en la politica econémi-
ca del Gobierno de la nacién y contra la insolidaridad empresarial, lo que supone un
reforzamiento del papel de los trabajadores en una sociedad democratica”.

También manifiesta “su apoyo a todos los trabajadores expedientados como
consecuencia de la aplicacion excesiva de los servicios minimos en la jornada de
paro general del dia 14, ya que suponen un claro atentado al conjunto de las or-
ganizaciones sindicales y de la clase trabajadora, e insta a la Comisién Ejecutiva
Regional a continuar con las acciones que considere oportunas en la defensa de
esos trabajadores”. Asi como acuerda hacer un llamamiento al Gobierno de la Na-
cion “para que acceda a las peticiones de los sindicatos, respaldados por la inmensa

O 2% En Sevilla la situacion fue muy complicada por haber sido aprobada una mocién contraria a la huelga en el
propio Comité Provincial Ordinario, a propuesta de la delegacién comarcal de Ecija. En Jaén, es la totalidad
de la direccion provincial del Sindicato la que decide no apoyar el paro del 14 de diciembre. En todos esos
casos se suspendié de militancia a los afiliados disconformes y se convocaron seguidamente Congresos
Provinciales para su sustitucion. Memoria de Gestién de la Secretaria de Organizacién. IV Congreso (1990).
FUDEPA, AHUGT-A: C_7059.5, pp. 44-45. Para un andlisis pormenorizado, véase JULIA, Santos. (ed.) La
desavenencia. Partido, Sindicatos y huelga general. Madrid, 1988.
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Sentada de un piquete de UGT ante la empresa de Transportes Urbanos de Sevilla (TUSSAM) en la
madrugada del 14-D de 1988

mayoria de los trabajadores e inicie negociaciones serias con los agentes sociales
a fin de que se cree empleo estable”. Finalmente, “el Comité de Andalucia lamenta
las dosis de irracionalidad evidenciadas por los empresarios en sus manifestacio-
nes publicas con relacion al paro general del dia 14 de Diciembre, y les estimula a
que, desde la reflexion y la racionalidad, asuman el papel que el empresariado debe
desempefiar en una sociedad moderna y democratica, y para ello que contribuya a
la creacion de empleo estable y riqueza, tanto en el conjunto del estado como en
nuestra Comunidad Auténoma”+4.

4.3.2 Las consecuencias de la Huelga General en Andalucia

Una de las consecuencias mas significativas de la huelga general fue que, si
bien la concertacion continuaba por deseo el Gobierno andaluz, una decision del
Comité Director del PSOE de Andalucia paralizé la misma, de manera inapelable y
comunicandola a través de una simple nota de prensa.

Ante este bloqueo del dialogo se convocé un Comité regional extraordinario
gue se celebro el 17 de febrero de 1989 donde se aprobaron movilizaciones a favor
de la concertacion. Asi, en la resolucién aprobada por ese Comité, se denunciaba

O 24 Acta y Resolucion. Comité de Andalucia de 21 de diciembre de 1988. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.14, p.
11-12.

98



La Movilizacién como Instrumento Sindical para el Cambio

la responsabilidad directa de la direccién del PSOE de Andalucia en el bloqueo del
“Dialogo social” entre la Junta de Andalucia y los sindicatos. Para el Comité “ello se
inscribe en la estrategia de acoso, debilitamiento y desestabilizacion de las Orga-
nizaciones sindicales, especialmente orientada hacia la U.G.T., impulsada desde
el Gobierno de la Nacion, definida por la CE (Comision Ejecutiva) del PSOE y se-
cundada fielmente, hasta sus Ultimas consecuencias, por la direccion del PSOE de
Andalucia” #°.

En esa resolucién se afirmaba, ademas, que el bloqueo en la negociacion
con el Gobierno andaluz, significaba “la conculcacion del Estatuto de Autonomia
y la negacion de cualquier politica regional que dentro de las competencias de los
Estatutos y la Constitucién Espafiola, de manera autbnoma, pretenda la superacion
de las grandes desigualdades de nuestra tierra”6,

En defensa de la negociacion se organizo, por lo tanto, y conjuntamente con
otros sindicatos, especialmente con las CC.0O. de Andalucia, una concentracion de
delegados y miembros de Comités de Empresa en Sevilla, en un acto reivindicativo
el 28 de febrero de 1989%¥7, como protesta por la ruptura de la negociacion y en de-
fensa del didlogo social en Andalucia, desarrollando con caracter previo, una serie
de asambleas informativas en las distintas provincias, con el fin de asegurar el éxito
de esta movilizacion.

Este acto de protesta fue secundado de manera masiva por los representan-
tes de los trabajadores de las ocho provincias andaluzas, contando incluso —como
se recoge en el Informe de Gestion presentado al Comité de Andalucia- con repre-
sentantes de otras Comunidades Auténomas a los que se habia cursado invitacion.

En el siguiente Comité de Andalucia, celebrado seis meses mas tarde, en ju-
nio de 1989, en el Informe de Gestion que presenta el Secretario General, Candido
Méndez, se denuncia, como consecuencia del éxito del 14-D, que “aqui en Andalu-
cia”, hay un intento por parte de la direccion regional del PSOE “de crear una orga-
nizacién profesional agraria que ostente, supuestamente, determinadas parcelas de
representacion de los intereses de pequefios agricultores y propietarios de explo-
taciones familiares agrarias, en detrimento de la Union de Pequefios Agricultores,

O 25 para el sindicato “estas agresiones se concretan entre otras, en los intentos de desestabilizacion de la UGT
antes y después del 14-D, el objetivo de nombrar los comisarios politicos en los grandes centros de trabajo,
la negativa a aceptar las reivindicaciones sindicales del 14-D con el Gnico objetivo politico de no fortalecer el
movimiento sindical de nuestro pais”. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.15, p. 10.

O 2sp tiempo también “lamenta la falta de decision del Presidente de la Junta que no ha sido capaz de discer-
nir entre los intereses de los andaluces y los del partido que se supone sustenta al Gobierno Autonémico”,
Ibidem.

O 247 Es de destacar que éste es el primer acto regional de Delegados y miembros de Comités de Empresa que
convocaba la UGT Andalucia y el primer acto conjunto de &mbito regional que era convocado a la vez por UGT
Andalucia y CC.0OO. de Andalucia.
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por estar ésta vinculada a nuestra Organizacion”, dandose, ademas, “la paraddjica
circunstancia’ de que con ello se incumplen las resoluciones del Gltimo Congreso
Regional del Partido Socialista, en las que “explicita claramente el especial apoyo a
la Unién de Pequefios Agricultores™,

Ademas, para el Sindicato, este bloqueo de la concertacion significaba “la
conculcacion del Estatuto de Autonomia y la negacion de cualquier politica regional
gue dentro de las competencias de los Estatutos y la Constitucion Espafiola, de
manera autbnoma pretenda la superacion de las grandes desigualdades de nuestra
tierra”. De hecho, se denuncia especialmente por el Secretario General del sindicato
la negativa expresa de los socialistas andaluces a culminar ninguna negociacion
con los sindicatos en Andalucia, al margen de las llevadas en el ambito de Estado.
Para Candido Méndez “esta posicion politica entrafia, por un lado, la negacion de
la esencia misma de la autonomia politica del gobierno andaluz, y, paralelamente,
la renuncia a que los sindicatos participen en el proceso de transformacion de An-
dalucia™*.

Por otro lado, el balance que hizo el Secretario General, Candido Méndez, de
la convocatoria de delegados y miembros de comités de empresa a una concen-
tracion el 28 de febrero pasado, es “altamente positivo”, poniéndose de manifiesto,
en su opinién, “que los trabajadores andaluces conectan también con las reivindi-
caciones que, en el ambito competencial especifico de Andalucia, planteamos las
organizaciones sindicales ante el gobierno autonémico?°.

No obstante, en palabras de Caro Cancela, esta intensa movilizacion “no sir-
vio de mucho, porque la Junta de Andalucia “rehén” del Partido que la sustentaba, el
8 de marzo convocaba ala UGT y CC.OO. para comunicarles que daba por cerrado
el proceso de negociaciones, mostrandose dispuesta “como alternativa- a la apertu-
ra de conversaciones sobre temas sectoriales”*.

Estos acuerdos parciales suscritos a lo largo de 1989 se refirieron a temas
como las Residencias de Tiempo Libre, la participacion en las ZAEs, campafia de
seguridad en la construccion, el programa “Andalucia Joven” y el de los “Parados de
larga duracion”?2,

O 2 |nforme de Gestién. Comité de Andalucia de 30 de junio de 1989. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.16, p. 14-15
O 0 FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.16, p. 23.

O =0 FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.16, p. 28-29.

O 21 CcARO CANCELA, Diego: 20 afios de sindicalismo, op.cit, p. 128.

O 252 |nforme de Gestién al Comité de Andalucia, 30 de junio de 1989. Secretaria de Accién Sindical, FUDEPA,
AHUGT-A: C_7096.16, p. 113
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4.3.3 Otras movilizaciones

Pero si la Huelga General posee una importancia que nadie pone en duda, no
fue la Gnica movilizacion en la que particip6 la UGT Andalucia en este periodo.

Asi, en enero de 1987 se organizaron movilizaciones en contra de las modifica-
ciones que el Ministerio de Trabajo introdujo a principios de 1987 en las condiciones
de acceso al subsidio de desempleo para los trabajadores eventuales agricolas.

El Comité de Andalucia, celebrado el 23 de enero de 1987, se pronuncié a
favor de estas movilizaciones organizadas por la Federacién de Trabajadores de
la Tierra. Candido Méndez, Secretario General, sefialaba que estas movilizaciones
iban “absolutamente en serio” ya que hay que exigir que “cuando se produzcan
modificaciones de normativa en la que esté implicada la UGT, sean consensuadas”,
aunque también se refirio a que “no hay previsiones de que el Ministerio vaya a
variar el Decreto”. El rechazo de UGT se fundamentaba en el procedimiento - por
la carencia de una negociacion previa- en el recorte de los gastos sociales que
suponia la modificacion y en la manifiesta ineficacia que la normativa modificada
mantenia para combatir las situaciones de fraude y corrupcién que se empezaban
a dar en el sistema.

Las movilizaciones tuvieron éxito y las modificaciones previstas se aplazaron
hasta acordarlas con los sindicatos. Candido Méndez también informé al Comité
que, a pesar de los cambios que se estaban produciendo en las relaciones entre
las dos centrales sindicales, todavia “en esta materia- “no se puede ir conjuntamen-
te con CC.OO. porgue no pretendemos los mismos objetivos, mientras que UGT
pretende perfeccionar el subsidio de desempleo, CC.OO. quiere volver al Empleo
comunitario,

También se apoyan en ese Comité las movilizaciones y huelgas que en los
préoximos dias van a llevar a cabo los trabajadores de las empresas del sector de
fertilizantes, con motivo de la reconversion del sector y las garantias de empleo
hasta 1990.

A pesar de estas reticencias mostradas a la actuacion conjunta con CC.OO.
ya se habian establecido algunos lazos de colaboracion que dieron sus frutos a lo
largo del afio 1987. En efecto, las movilizaciones se plasmaron en la Jornadas de
protesta realizadas el 12 de marzo de 1987, 10 de abril y especialmente el 20 de
junio de 1987 en defensa de la seguridad social y el empleo, “en la que participaron
unos 700.000 andaluces” y en el desarrollo de una intensa conflictividad laboral con

O 253 Acta. Comité de Andalucia de 23 de enero de 1987. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.10, p. 8-9
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relacion a la reconversion industrial y naval que tuvo su mayor exponente en las
factorias de Astilleros Espafioles en Cadiz?*.

La defensa de los puestos de trabajo en Astilleros ha sido una constante de la accién sindical
de UGT Andalucia. Manifestacion celebrada en Sevilla, el 5 de octubre de 2004

En el Informe presentado por el Secretario General al Comité ordinario cele-
brado el 24 de junio de 1988 se dio cuenta de una serie de movilizaciones que se
estaban produciendo en el sector de la ensefianza. Asi, Candido Méndez, destaca el
apoyo a las movilizaciones organizadas por FETE-UGT, denunciando la actitud del
Ministerio de Educacion y Ciencia, advirtiendo del problema de un desbordamiento
de los sindicatos, de la caida en el asamblearismo y del error que ha supuesto la
convocatoria y celebraciéon de un referéndum para ratificar el preacuerdo al que ha-
bia llegado la FETE con el Ministerio?®. A juicio del Secretario General, ha primado
en la actuacion del Ministerio una vision a corto plazo sobre “una mas amplia y certe-
ra, que diera una solucion satisfactoria a las reivindicaciones de los trabajadores de
la ensefianza y fortaleciera a las organizaciones sindicales ante el profesorado”?.

En este Comité también se aprobd una resolucion de condena a la “actitud
intimidante y coaccionante” de RENFE ante las huelgas legales convocadas por

O 24 GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles: “La accion sindical de Comisiones Obreras de Andalucia. 1977-2000”,
op. cit. p. 752.

O =5y que fue abrumadoramente rechazado por los profesores. Informe de Gestién. Comité de Andalucia de 24
de junio de 1988. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.13 p. 4

O =6 pidem. p. 56
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los trabajadores ferroviarios para los dias 1, 10, 17 y 24 de junio, rechazando las
limitaciones impuestas por los servicios minimos y pidiendo a las autoridades e ins-
tituciones del Estado que “sean vigilantes hacia actitudes e intereses dictatoriales
contrarios a nuestras Leyes y Normativas propias de un Estado de Derecho”?.

Por lo que se refiere a Subsidio de Desempleo Agrario y Plan de Empleo Ru-
ral, lo mas destacado en este periodo (de enero a junio de 1988), para el Secretario
General, es “que el acuerdo para este afio no ha sido precedido de las tensiones y
movilizaciones que hubo que desarrollar el pasado afio y que evitaron un retroceso
en la cobertura del subsidio para los trabajadores del campo”2%,

En Informe presentado al Comité de Andalucia de 30 de junio de 1989, se in-
forma de que siguen abiertos varios frentes de conflicto con las empresas publicas,
destacando RENFE, cuya direccion sigue caracterizada por un “comportamiento an-
tisindical y reaccionario”, no aceptando las propuestas razonables realizadas por
los sindicatos para la negociacion colectiva, llevada “solamente [por] una enfermiza
obsesidn por quebrantar el movimiento sindical ferroviario”, reclamando a todos los
organismos de la UGT para que impulsen y apoyen cuantas acciones se requieran
para que sean retiradas tanto las sanciones impuestas a diversos trabajadores de la
empresa como las disposiciones legales que permiten ese tipo de actos.

También manifiesta el Comité su “preocupacion” por la situacién que atravie-
san en aquellos momentos las empresas CENEMESA de Coérdoba, SAN CARLOS
de Cadiz y AESA de Sevilla, mostrando su apoyo a todas las iniciativas que se or-
ganicen por el sindicato para garantizar la viabilidad de futuro de estas empresas en
Andalucia®®. Para el Comité, “estos problemas ponen de manifiesto, nuevamente,
la debilidad de la estructura industrial andaluza, relativizan el uso triunfalista de los
ultimos datos conocidos sobre el crecimiento econdémico en Andalucia y reinciden en
la necesidad, insistentemente reclamada desde la UGT Andalucia, de fortalecer el
sector industrial andaluz sobre el cual es posible establecer un modelo de desarrollo
estable, armonico y no especulativo, que repercuta positivamente en la creacién de
empleo estable en Andalucia”®,

Para el Secretario General, este periodo del afio 1989 es “sin lugar a dudas,
un periodo importante para nuestra Organizacién y para el conjunto de los trabaja-

O = Ibidem, p. 10
O 258 FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.13, p. 41. Esa escasa conflictividad fue la tonica en el resto de los sectores a

la hora de la negociacion de los convenios colectivos (Informe de Gestion de la Secretaria de Accion Sindical,
Comité de Andalucia de 30 de junio de 1989. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.13, p. 192.)

O >° pandose la circunstancia, ademas, de que las dos primeras son las maximas exponentes del sector de bi-

enes de equipo, mecanicos y eléctricos, respectivamente, existentes en Andalucia, Informe de Gestion. Comité
de Andalucia de 30 de junio de 1989. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.16, p. 6-7.

O 20 |pidem. p.7
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dores espafioles y andaluces” que se ha caracterizado por “el mantenimiento de la
presion sostenida por el movimiento sindical en defensa de las reivindicaciones del
14-D ante los poderes publicos y la patronal”. Las movilizaciones “han sido especial-
mente intensas en relacion con la negociacién colectiva”, aunque ha sido en el &m-
bito de la empresa publica®! donde ha radicado la mayor conflictividad “culminando
en movilizaciones de miles de trabajadores en todo el pais los dias 27 de abrily 2 de
junio”. Estas movilizaciones “han propiciado el desbloqueo de diferentes convenios
gue se han firmado con un contenido que satisface en gran medida las reivindicacio-
nes de las organizaciones sindicales”.

Por lo que se refiere especificamente a Andalucia, las movilizaciones “han
girado en torno a la defensa del didlogo social como instrumento fundamental para
la superacioén de las desigualdades” y, aunque han encontrado “suficiente eco entre
los trabajadores”, se debe de perseverar “en la tarea de interesar y comprometer a
los trabajadores andaluces en las reivindicaciones que pueden satisfacerse desde
el ambito competencial de la Comunidad Auténoma”, ya que los trabajadores han
observado "con cierta lejania” las posibilidades de la accién sindical en Andalucia,
referidas a las competencias especificas de la Administracion andaluza. De hecho,
para Candido Méndez, la debilidad del crecimiento econdémico en esta Comunidad
Auténoma y el descenso del paro “pueden ser efimeras” de tal modo que “un cambio
desfavorable de la coyuntura econdmica internacional y nacional, podria repercutir
en Andalucia de manera muy desfavorable debido a las bases absolutamente ines-
tables sobre las que se orientan el crecimiento econémico y de empleo”. De hecho,
con unas palabras que estan absolutamente en vigor en la actualidad, “esta inestabi-
lidad, en una coyuntura econémica desfavorable, podria retrotraernos a situaciones
socialmente intolerables”?%2,

Por lo que se refiere a las manifestaciones propias del 1° de mayo, para el
Secretario General, Candido Méndez, dos son los aspectos a destacar: por un lado,
“las de un fuerte contenido reivindicativo” y por otro, “la de desarrollarse en el mar-
co de la unidad de la accion sindical entre UGT Andalucia y CC.OO. de Andalucia,
con la presencia del S.U.P. en todas las capitales de provincias andaluzas y la in-
corporacion de otras expresiones sindicales de clase minoritarias en determinadas
provincias™®s,

Asimismo, y como fruto de la unidad de accién con CC.0O0., se firmo el 5
de octubre de 1989 la Propuesta Sindical Prioritaria (PSP), para todo el pais. Ello
tuvo como consecuencia que el Comité de Andalucia, de 15 de diciembre de 1989,
se centrara especialmente en las actividades realizadas para la difusion de esta

O = Empresas como RENFE, IBERIA, AVIACO, Telefénica, CAMPSA, Puertos, AESA, FEVE, Correos, etc.

O 22 |nforme de Gestion. Comité de Andalucia de 30 de junio de 1989. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.16, p. 34-35

O s Ibidem, p. 33
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Propuesta Sindical Prioritaria. Asi, se destacan las reuniones que con Delegados y
diferentes cuadros del sindicato se han llevado a cabo desde la firma de la PSP con
CC.0O0., que culminaron con la participacion de numerosos miembros de Comités
de Empresa y delegados andaluces en la Asamblea Confederal de Delegados, cele-
brada el 24 de noviembre en Madrid.

También, desde esa Asamblea Confederal, se procedi6 a la celebracion de
asambleas en los distintos centros de trabajo con la finalidad de difundir los objetivos
de la PSP entre los trabajadores. Y por lo que se refiere concretamente a Andalu-
cia, el Secretario General, Candido Méndez, apunta a algunos objetivos que tienen
mucho interés para determinados colectivos de trabajadores de Andalucia, como los
que se refieren a la reforma y control sindical del Subsidio Agrario y el PER?%4,

En esta linea de profundizacién y adaptaciéon a la realidad andaluza de la
PSP, la Comisién Ejecutiva Regional elaboro, de acuerdo con CC.OO. de Andalucia,
un documento denominado “Propuesta Sindical Prioritaria en Andalucia” que posee
como caracteristicas fundamentales las siguientes:

1. Es una sintesis entre el documento-propuesta sobre el dialogo social en An-
dalucia que sirvié de base para las frustradas negociaciones con la Junta de
Andalucia a principios de afio, y los contenidos de la P.S.P. ejecutables desde
el marco competencial autondmico, con la inclusién de las aportaciones que
se han efectuado en las distintas reuniones mantenidas, tanto a nivel interno
como con la otra central sindical.

2. El cometido fundamental de estas propuestas es el de, obviamente, ser ne-
gociados con la Junta de Andalucia, porque posee COMPETENCIA PLENA,
para asumirlos y ejecutarlos en la practica totalidad de las propuestas™®®.

Por lo que se refiere a los objetivos especificos de esta Propuesta Sindical
Prioritaria en Andalucia, se sefialan propuestas que afectan a la calidad del empleo,
con atencion a la economia social y autoempleo, a los problemas relacionados con
el acceso de los jovenes y de la mujer al mundo laboral, inciden en los problemas
relacionados con la Formacion Profesional y la implantacion de las Nuevas Tecnolo-
gias, ofreciendo alternativas a la problematica relacionada con la economia sumer-
gida “asi como a la directa relacién de creacion de empleo y riqueza en Andalucia
con el aprovechamiento de nuestras ventajas comparativas en materia de agricultu-
ray la necesidad de aumentar el peso relativo del sector industrial en el conjunto de
nuestra economia”®.

O 254 |nforme de Gestién. Comité de Andalucia de 15 de diciembre de 1989. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.17,
p. 31

O 25 |pidem, p. 37
O = Ibidem, p. 39.
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También se recogen diversos aspectos relativos al empleo publico y a la mejo-
ra de la proteccion social y la calidad de vida de nuestra Comunidad Auténoma. Pero
en materia de proteccion social, la propuesta en la que se va a hacer especial hinca-
pié es en la necesidad de implantar el salario social en Andalucia, o ingreso minimo
garantizado. Se trata de que “ningun ciudadano andaluz viva por debajo de un nivel
socio-vital determinado”. Es “la Ultima malla de los sistemas de proteccion social de
muchos paises comunitarios” y esta ya implantado o en proceso de implantacion de
distintas Comunidades Autbnomas?®’.

4.4. DE 1990 A 1994. LA CONSOLIDACION DEL PROYECTO
SINDICAL AUTONOMO DE LA UGT ANDALUCIA

4.4.1 Nuevos acuerdos y nuevos conflictos. El paro general del 28 de
mayo de 1992

La reanudacion de las buenas relaciones en orden al dialogo social con el Go-
bierno de la Junta de Andalucia lo manifiesta la firma del Acuerdo con los sindicatos
UGT y CC.OO. de la Propuesta Sindical Prioritaria (PSP), pero el periodo va a estar
fundamentalmente presidido por la celebracién de elecciones sindicales a lo largo
del afio 1990.

PONTE EN TU SITIO.

PROPUESTA SINDICAL PRIORITARIA

Cartel de UGT en el que se desarrollan los apartados de la Propuesta Sindical Prioritaria (PSP). 1989

O > |bidem, p. 40-41.
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Asimismo, la UGT Andalucia va a celebrar su IV Congreso los dias 17 a 20 de
mayo de 1990 en Fuengirola (Malaga), sin especiales conflictos, restafiadas las he-
ridas que habia provocado en la organizacion las tensiones derivadas de la Huelga
General y en un clima de restauracién de la politica de concertacion con el Gobierno
andaluz. En este Congreso sale reelegido Secretario General Candido Méndez que
mantiene también gran parte del equipo que llevaba dirigiendo al Sindicato desde el
pasado Congreso.

Las elecciones sindicales van a marcar las prioridades del Sindicato. Ademas,
el 11 de julio de 1990, CC.OO. presentd, de manera simultanea y planificada, mas
de 200.000 preavisos en toda Espafa para celebrar elecciones sindicales en otras
tantas empresas, de los cuales mas de 28.000 afectaban a empresas de Andalucia.
Ello llevé a que UGT reaccionara en diversos frentes. Por un lado, intentando prime-
ro que CC.OO. rectificara a través del dialogo y la negociacion. Ante lo infructuoso
de esos intentos, se recurrio a la Comision Nacional de Elecciones del Ministerio de
Trabajo y ante los Tribunales. Pero tampoco en estos casos consiguid una rectifica-
cion el Sindicato. Por lo tanto, no quedo otro camino a la organizacién que convocar
también unilateralmente elecciones en las mismas y en otras empresas, de manera
que toda la campafia estuvo rodeada de gran tension?%,

Celebradas las mismas, de nuevo consigue UGT mayor nimero de delegados
gque CC.OO. por lo que la llamada “guerra de los preavisos” no se habia saldado con
una victoria de la otra central sindical. Todas estas cuestiones son analizadas en el
Informe de Gestion presentado al Comité de Andalucia el 1 de febrero de 1991, por
el Secretario General, Candido Méndez que destaca, por un lado, la victoria de la
UGT y, por otro, que “el fraude electoral generalizado de CC.00O.” ha deteriorado la
unidad de accion con ese sindicato, “lo que puede repercutir quizas en la negocia-
cion colectiva de 1991”.

Y ello a pesar de que “nuestra organizacién tenia la pretensién de que las
elecciones sindicales no s6lo no provocaran un debilitamiento de la unidad de ac-
cion, sino que era nuestro proposito el que saliera fortalecida... y estableciendo el

O 284 argumentacion de CC.OO. gira “alrededor de que simplemente se pretendia dar a conocer las fechas
precisas, porque conocer el dia de la eleccion era una garantia democratica minima y, ademas con esa medida
se reducia la posibilidad de fraude”, tal como recogia un comunicado de la Ejecutiva Confederal de CC.OO.
Un andlisis preciso de esta “guerra de los preavisos” desde la perspectiva de CC.OO. puede consultarse en
LESMUS LOPEZ, Encarnacion. “La implantacion y consolidacion de la COAN: organizacion y elecciones sin-
dicales”. En MARTINEZ FORONDA, Alfonso (coord..) La conquista de la libertad. Historia de las Comisiones
Obreras de Andalucia. 1962-2000. Ed. Fundacion de Estudios sindicales. Archivo histérico de CC.OO-Andalu-
cia. Puerta Real, 2003, p. 594-599.
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reto electoral no con relacidn al resto de los sindicatos de clases, sino respecto a
nuestros resultados de 1986"%°.

De hecho, contintia el Secretario General, “a la ruina del depdsito de con-
flanza mutua, debido a la rechazable iniciativa de presentacién de los preavisos
generalizados, se han unido las descalificaciones y agresiones verbales (en algin
caso aislado incluso fisicas) a nuestra Organizacion por parte de CC.0O.”. Por ello,
“la restitucion del estado de relaciones actual a la situacion anterior a la fecha de
presentacion de los preavisos, va a ser laboriosa y dificil” y sobre todo teniendo en
cuenta que, en su opinién, “nadie puede dudar que la unidad de accion es muy ne-
cesaria para abordar la defensa de los intereses de los trabajadores andaluces con
suficientes garantias de éxito"?7°.

En la resolucion final aprobada por el Comité de Andalucia se vuelve a ma-
nifestar que la Organizacion es consciente de que el triunfo de la UGT en las elec-
ciones sindicales “ha tenido que superar condiciones negativas para conseguirlo,
como: el uso abusivo por CC.0O. de la legalidad vigente con los preavisos electora-
les, la campafia de irregularidades y descréditos propiciados por CCOO, etc.”.

Por ello, el Comité de Andalucia “hace un llamamiento a CC.OO. para que
reconduzca su comportamiento de ataques infundados a UGT y no resquebraje mas
la unidad de accién entre los dos sindicatos -cuya virtualidad para los trabajadores
andaluces ha quedado suficientemente demostrada en la negociacion colectiva y
en los logros conseguidos en la PSP en Andalucia- y construya un discurso positivo
respecto al avance alcanzado en la representatividad del sindicalismo de clase en
este proceso electoral”?™,

A principios de 1991 se producen movilizaciones en el campo andaluz propi-
ciadas por las actuaciones del Ministerio Fiscal en relacion con fraudes en el Plan
de Empleo Rural. Las actuaciones del Ministerio Fiscal, sefiala el Secretario General
ante el Comité de Andalucia de 1 de febrero de 1991, “han provocado una gravisi-
ma incertidumbre en los trabajadores del campo andaluz, y ha provocado una serie
de movilizaciones de protesta que se han deslizado hacia la reivindicacién de una

© 26 |nforme de Gestion. Comité de Andalucia de 1 de febrero de 1991. FUDEPA, AHUGT-A: C_7097.1,p. 3
y 26. Es significativa la puntualizacion realizada en este Comité por Eduardo Vela, Secretario General de la
Union Provincial de Almeria, en el sentido de considerar “que la unidad de acciéon con CC.OO., no sélo esta
rota, sino quebrada no solo por la actitud ante los preavisos, sino por su actuacion en los centros de trabajo.
(Ibidem, p. 5-6).

No obstante, Isidoro Romero, Secretario de Accién Sindical de la Comisién Ejecutiva Regional, se refiere a que
“debe seguir existiendo la unidad de accién con la otra central sindical mayoritaria, que ésta la debemos plan-
tear sin complejos, pero también con prudencia, ya que es positiva para los trabajadores en general” (p.7).

O 210 pcta y Resoluciones. Comité de Andalucia de 1 de febrero de 1991. FUDEPA, AHUGT-A: C_7097.1, p. 33.
O 271 |bidem, p. 10.
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alternativa al actual sistema de proteccion social de los trabajadores del campo, pro-
movida por una determinada formacion politica, posicién, a juicio de nuestra Orga-
nizacion, errénea, puesto que el modelo de proteccién social existente es adecuado
y lo que hay que acometer es una serie de reformas (contempladas en los acuerdos
sobre la PSP) que aseguren su eficacia social"?"2,

Las celebraciones del 1° de Mayo de 1991 tuvieron un marcado caracter
reivindicativo. El lema general de las manifestaciones fue “Por el Empleo y el Pro-
greso Social” y el acto central se celebré en Malaga. La UGT de Malaga introdujo
un lema especifico, junto a los generales, para protestar por el desmantelamiento
industrial de la provincia y exigiendo soluciones a los empresarios y a la Adminis-
tracion.

También a lo largo del mes de mayo de 1991 vamos a asistir a una oleada de
movilizaciones en el sector publico y el 24 de mayo, a dos dias de las elecciones mu-
nicipales y autonémicas, UGT y CC.OO. convocaron a una huelga a las empresas
publicas y a manifestaciones por desbloqueo de convenios, asistiendo a las mismas
mas de trescientas mil personas.

En el dltimo tercio del afio, a partir de septiembre de 1991, en el Marco de Je-
rez, tuvo lugar una serie de movilizaciones que llegaron incluso a una huelga de casi
dos meses en plena vendimia. Uno de los aspectos controvertidos era la exigencia
de los sindicatos del mantenimiento del Montepio San Ginés de la Jara, que habia
sido constituido por acuerdo de los trabajadores y empresarios y que tenia como
finalidad garantizar determinadas prestaciones en caso de enfermedad o accidente
de trabajo de los trabajadores. Finalmente el convenio colectivo se firmé, pero el
Montepio fue liquidado en enero del afio 199227,

O 2 problema se gener6 por la existencia de situaciones de cobro indebido del subsidio por personas que no
lo necesitan y de trabajadores que, necesitando el subsidio para poder alimentar a sus familias, no pueden
acreditar las jornadas necesitadas por no poderlas trabajar y han recurrido a la compra de las peonadas para
tener derecho a las prestaciones. Estas situaciones habian sido denunciadas reiteradamente por la FTT-UGT
desde las movilizaciones de finales de 1986, aunque las administraciones hicieron caso omiso de estas de-
nuncias. Los procedimientos judiciales abiertos con motivo de estas investigaciones de la fiscalia acabaron en
condena a los responsables algunos afios después. FUDEPA, AHUGT-A: C_7097.1, p.36.

Por sefialar sélo algunos datos que pongan de manifiesto la envergadura del problema, en el Juzgado de Ins-
truccién num. 6 de Granada se denunciaron, en 1991, a 1.607 jornaleros de las localidades de Padul, I1znalloz y
Villamena por firma de peonadas sin haberlas trabajado. También fueron denunciados ocho alcaldes acusados
de firmar peonadas falsas, cinco del PSOE, dos de Izquierda Unida y un independiente que, finalmente, fueron
condenados por la Audiencia Provincial de Granada en 1994 a diversas penas que oscilaron entre los 10 afios
de prisién menor, al Alcalde de Iznalloz, y los ocho meses de prision del alcalde de Moclin. Con posterioridad
muchos de estos alcaldes y jornaleros condenados fueron indultados por el Gobierno presidido por Felipe
Gonzélez en 1996, y los ultimos, por el Gobierno presidido por José Maria Aznar en el afio 2000.

O = La liquidacion del Montepio San Ginés de la Jara, se anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
(BOJA) num. 5, de fecha 17 de enero de 1992. (http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/1992/5/d/75.
html [Consulta: 5 de julio de 2010]
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Pero también es necesario volver a pactar con la otra central sindical. Asi, en
el ambito de la politica de concertacién y de acuerdo, la actividad sindical a lo largo
de este afio 1991 se centr6 en la elaboracién y negociacion con otras fuerzas sin-
dicales de la “Iniciativa Sindical de Progreso”. Esta “Iniciativa Sindical de Progreso”
tomao cuerpo en un acuerdo firmado por UGT y CC.OO. el 15 de noviembre de 1991
como respuesta a la propuesta del Gobierno presentada el 12 de junio de 1991, al
Parlamento, denominado “Pacto de Competitividad o Pacto Social de Progreso”.
Este Pacto se debatio el 24 de junio en la Comisidon Mixta Congreso-Senado para
las Relaciones con las Comunidades Europeas.

La Iniciativa Sindical de Progreso se trata de un documento muy denso y de
larga duracion. La premisa, de la que parte, consiste en que la eficiencia econémica
s6lo es un fin socialmente legitimable cuando se orienta a la integracién social, a la
correccion de desigualdades, expansion del bienestar y proteccion del medio. Por lo
gue rechazan cualquier forma de competitividad basada en la desintegracion de la
sociedad y la practica del dumping social.

El documento estd compuesto de un preambulo y tres partes. La primera se
refiere a la mejora de las condiciones de vida y de trabajo. La segunda contiene una
serie de iniciativas de reforma de las relaciones laborales, como la necesidad de im-
pulsar la negociacion colectiva. La tercera se refiere a la redistribucion de la renta y
la cuarta y Ultima a la necesidad de mejorar la calidad de vida, ya que se estima que
un buen nivel de servicios sociales influye de forma importante en la productividad
de los trabajadores.

Por su parte, los empresarios presentaron su propio plan al que denomina-
ron “Competitividad de la Economia y de la Empresa Espafiolas en la Europa del
Mercado Unico”. En este documento expresaron el deseo de hacer una aportacion
fructifera de andlisis y propuestas de actuacion. Para ellos, la necesidad de ser com-
petitivos radica en los siguientes elementos: mejora constante de la calidad, flexibi-
lidad y adecuacion a los cambios en la demanda, elevacion de la productividad y la
acentuacion de las iniciativas comerciales. El objetivo Ultimo, para los empresarios,
era la creacién de oportunidades de empleo para todos los que desearan trabajar,
lo cual podria lograrse mediante actuaciones dirigidas a garantizar la estabilidad de
precios e incrementar las inversiones. La estabilidad -segun ellos- debia sustentarse
en tres pilares: los salarios, cuyas mejoras debian estar sujetas al incremento de la
productividad; los presupuestos publicos, que debian eliminar el déficit; y el incre-
mento de la competencia con la eliminacién gradual de las rigideces originadas por
la intervencion administrativa?’.

O 274 Cfr. José Manuel LASTRA LASTRA: “La reforma laboral espafiola de 1997”, Boletin Mexicano de Derecho

Comparado, nim. 93 (1998). En linea, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/93/art/art5.htm
[Consulta 10 de julio de 2010].
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Ya en 1992, el sindicato participd también intensamente en la Jornada de
Accion Europea, por “Una Europa mas social”, celebrada en toda la Europa comuni-
taria el 2 de abril de 1992 y convocada por la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES). Estas movilizaciones, que se llevaron a cabo por primera vez en la historia,
consistieron en organizar concentraciones de delegados y representantes del per-
sonal en todas las capitales de Espafa y Andalucia con la finalidad de defender una
Europa mas preocupada por los aspectos sociales que por los monetarios.

Pero la movilizacion mas importante de este afio fue el paro general convo-
cado para el 28 de Mayo. En efecto, a finales de abril de 1992 las Cortes decidieron
convalidar el Decreto Ley 1/1992 que reducia la prestacion al desempleo para hacer
frente al déficit del INEM. Era el “Decreto Ley de Medidas Urgentes sobre el Fomen-
to del Empleo y Proteccién al Desempleo” que reducia en un 50 % el tiempo de la
prestacion y disminuia en el 10 % el porcentaje de las prestaciones sobre la base
cotizada.

La respuesta sindical se materializ6 en la convocatoria de un paro general
realizado por UGT y CCOQO, para el dia 28 de mayo de 1992, desde las 5 de la ma-
drugada hasta las 12 del mediodia. En Andalucia se mantuvo en general ese mismo
periodo para el paro, salvo en el Campo de Gibraltar y en Huelva que se extendi6 a
las 24 horas, como respuesta al declive industrial de esas comarcas?™.

El 28 de mayo también habria manifestaciones en todas las provincias anda-
luzas. La Expo de Sevilla no quedd especialmente afectada por el acuerdo alcan-
zado entre los sindicatos y la Sociedad Estatal para cubrir los servicios minimos del
recinto.

Para Candido Méndez, Secretario General, este paro “hay que considerarlo
como un éxito total tanto en aparato productivo como en los servicios en Andalucia,
con una participacién masiva y serena por parte de los trabajadores, tanto en las
horas de paro como en las diversas manifestaciones”. Si tenia que hacer una critica,
en su opinion, “el contrapunto negativo” fue el reflejo “autoritario” del Gobierno, “con
un inusitado despliegue policial”?®. Como principal efecto de este paro general, se
produjo una negociacién entre los sindicatos y el grupo parlamentario socialista que
se centrd especialmente en la Ley de Huelga que se estaba tramitando en aquellos
momentos en el Parlamento y que finalmente no fue aprobada por las Cortes Ge-
nerales.

Para el Comité de Andalucia “tras el 28-M se impone una profunda rectifica-
cion en el comportamiento del Gobierno de la Nacion”. Es mas, el Gobierno “debe

O 215 CARO CANCELA, Diego: 20 afios de sindicalismo, op. cit, p. 150

276 S6lo en Sevilla se movilizaron mas de 3.000 policias. Acta. Comité de Andalucia de 13 de diciembre de
O 1991. FUDEPA, AHUGT-A: C_7098.2 p. 6
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cambiar definitivamente su posicion respecto a la ausencia de negociaciones que le
viene caracterizando en los Ultimos afios con las Centrales Sindicales, para acome-
ter, de manera concertada, con calendarios precisos y sin operaciones de imagen,
una negociacién real de materias que han provocado el 28-M”. De hecho, “es éste el
Unico procedimiento que permitiria disminuir el estado de crispacion social y frustra-
cion colectiva existente en nuestra sociedad y que fue canalizado por los sindicatos
en la citada fecha""".

En relacion a otras movilizaciones, el Comité de Andalucia se solidariza con
la campafia de movilizaciones que estan desarrollando la FTT de UGT y otros sindi-
catos del campo ante los graves problemas que acucian a la agricultura y al empleo
en Andalucia y muestra su apoyo a las reivindicaciones planteadas a la Junta de
Andalucia. Tales reivindicaciones se referian a la equiparacion social plena de los
trabajadores del campo con los del régimen general de la seguridad social y la refor-
ma del subsidio de desempleo agricola. También el Comité “muestra un moderado
optimismo respecto a la oferta, realizada por el Presidente del Gobierno andaluz,
para constituir una mesa con los Sindicatos que elabore un Plan de Desarrollo Rural,
reivindicacion de la que ha sido pionera la Federacion de Trabajadores de la Tierra
de UGT"?78,

También se rechaza en este Comité “las propuestas presentadas por el Go-
bierno andaluz, a través de la Consejeria de Salud, en relacién con la constitucion
de una Sociedad An6nima para los Servicios de Urgencias, por considerar que su
desarrollo puede ocasionar la progresiva mercantilizacion del Servicio, conculcando
los principios basicos de la Ley General de Sanidad fundamentados en la univer-
salidad, gratuidad, equidad y territorialidad del Sistema Sanitario Publico”. Entre las
medidas adoptadas para mostrar el rechazo del Sindicato, destaca, por su novedad,
“elaborar articulos de opinion, fomentar la participacion en debates en los medios
de comunicacion de masas, etc., para incrementar el rechazo social a la paulatina
mercantilizacién de la sanidad"?™.

En la siguiente reunion del Comité de Andalucia, celebrado el 9 de diciembre
de 1992, la privatizacion de la sanidad andaluza sigue siendo una de las princi-
pales preocupaciones. De hecho, el Gobierno andaluz pretendia llevar adelante el

O 277 Acta. Comité de Andalucia de 13 de diciembre de 1991. FUDEPA, AHUGT-A: C_7098.2, p. 26. Como conti-
nuacion del analisis de los efectos de este paro nacional, en el Informe de Gestién que presenta el Secretario
General, Candido Méndez, al Comité de Andalucia siguiente, celebrado en Sevilla el 9 de diciembre de 1992,
también se vincula el éxito de la convocatoria a la negociacién sobre la “Ley de Huelga” que, aunque contaba
con el acuerdo del Gobierno y de los sindicatos, finalmente no llegé a ver la luz por la convocatoria anticipada
de elecciones que tuvieron lugar el 6 de junio de 1993 (Ibidem, p. 15).

O 278 pcta. Comité de Andalucia de 13 de diciembre de 1991. FUDEPA, AHUGT-A: C_7098.2, p. 26.
O 20 Acta. Comité de Andalucia de 12 de junio de 1992. FUDEPA, AHUGT-A: C_7098.2, p. 26.
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proyecto SURSA (Servicios de Urgencias, Sociedad An6nima), con la finalidad de
privatizar los servicios de urgencias hospitalarios. No obstante, el fuerte rechazo
sindical a este proyecto lleva a que el Secretario General, Candido Méndez, indique
en su Informe de Gestion, que este proyecto se ha frustrado. Sin embargo, en su
opinién, “este proyecto era el ultimo eslabdén de una cadena de decisiones que han
abocado a la privatizacion de la Red de Comunicaciones Sanitarias en distintas
provincias andaluzas, de los servicios de hosteleria en el hospital Virgen del Rocio,
de la privatizacién previa de los servicios de hosteleria, lavanderia y limpieza de los
centros sanitarios de nueva creacion, y de los incipientes Equipos de Emergencias,
asi como la creacion de una Fundacion para la gestion de la Red de Centros Regio-
nales de Hemotransfusion”.

Para contrarrestar esta ofensiva privatizadora, el sindicato, cumpliendo el
mandato recibido por el Comité de Andalucia, desarrollé una campafa hacia la so-
ciedad andaluza basada en dos ejes fundamentales: por un lado, concienciacion
del conjunto de la ciudadania andaluza, y en especial de los agentes politicos y
sociales, de la trascendencia negativa del proyecto, y, por otro, en la elaboracion
de una propuesta alternativa “sin recluirnos, por tanto, en el mero rechazo a la pro-
puesta de la administracion”. Esta alternativa fue consensuada por todos los sindi-
catos presentes en el sector sanitario, con propuestas a los problemas financieros,
gestién, organizacion, atencion al usuario, politica de recursos humanos, politica
de conciertos y mejora, en el marco juridico vigente, de los servicios de urgencias
sanitarios°.

Esta campafia, acertada en su orientacion, rindi6é sus frutos y, como conse-
cuencia de ello, la Junta abandoné el proyecto SURSA y comenz6 un proceso de
negociacion sobre el futuro de la sanidad.

Lamentablemente, para el Secretario General, “las posibilidades de nego-
ciacion se han cercenado”, porque la Junta de Andalucia, incumplié “el Acuerdo
suscrito entre los sindicatos del sector y la Administracién sanitaria en materia de
retribuciones del personal sanitario del SAS”. Este incumplimiento ha supuesto “una
oleada de movilizaciones entre los trabajadores de la sanidad que ha imposibilitado
un proceso negociador sosegado y constructivo sobre el futuro de la sanidad anda-
luza entre la Junta y los sindicatos”, generando cierta dosis de pesimismo en la UGT
Andalucia®!.

Por lo que se refiere a nuevos acuerdos, el 17 de mayo de 1993 el Sindicato
consigui6 firmar el “Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social de Andalucia”,

O 200 Acta. Comité de Andalucia de 9 de diciembre de 1992. FUDEPA, AHUGT-A: C_7098.3, p. 84.
O =1 |pidem, p. 81.
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junto a CCOQO, la CEAY la Junta de Andalucia. Contenidos méas destacados de este
acuerdo son:

A. Constitucion del Consejo Econdémico y Social (CES) de Andalucia

B. Definicion de un procedimiento arbitral de resolucién de conflictos laborales, al
margen de la via judicial, con el objetivo de hacer mas flexibles las relaciones
laborales en Andalucia

C. Constitucion del Consejo Andaluz de Formacién Profesional

D. Participacion de sindicatos y empresarios en la definicion de objetivos y segui-
miento de la ejecucion de los tres pilares de la politica de desarrollo econémi-
co y social de la Junta de Andalucia para los proximos afios, como eran:

O EIl Plan de Desarrollo rural
O EIl Plan de Desarrollo Integral del Turismo

O EIl Programa Industrial para Andalucia, orientado al fortalecimiento de la
industria andaluza.

El Secretario General, Candido Méndez valor6, en la reunion del Comité de
Andalucia de 30 de junio de 1993, “positivamente” este acuerdo tripartito, sefialando
gue es el primero de estas caracteristicas que se firma en Andalucia, y apuntando
también que en este acuerdo se contemplan los objetivos que se habia propuesto
el sindicato, concretamente, “la constitucion del CES en Andalucia, el procedimien-
to extrajudicial de resolucion de conflictos laborales y la constitucion del Consejo
Andaluz de Formaciéon Profesional” y otros “apartados de interés” como el Plan de
Desarrollo Rural, el Plan de Desarrollo Integral del Turismo, el Programa Industrial
para Andalucia, etc.?®2,

En la Resolucion final aprobada por este Comité, se destaca mas detallada-
mente el interés de este Acuerdo, especialmente al incorporar unas caracteristicas,
“de caracter conceptual” que tienen una “importancia no desdefiable”, como son
“las de establecer una reflexiébn sobre la mejora de la competitividad de nuestra
economia basada en el crecimiento moderado de los salarios reales, la defensa del
empleo estable, mejora de la cualificacion profesional, aumento de la seguridad en
el trabajo y mejora de la calidad de los productos” que es coincidente “en alto grado”,
con “el modelo de convergencia con Europa que defiende la UGT"?%.

En definitiva, para el Comité de Andalucia el Acuerdo para el Desarrollo Eco-
némico y Social de Andalucia “es necesario”, ya que “con 800.000 parados en An-

O 252 pcta. Comité de Andalucia de 30 de junio de 1993. FUDEPA, AHUGT-A: C_7099.1, p. 3.
O 2 |pidem, p. 6.
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dalucia, deben de impulsarse, de manera conjunta, todas las iniciativas socioecono-
micas que permitan combatir esa desoladora lacra social”.

En ese sentido, el Comité muestra expresamente su identificacion con las
resoluciones adoptadas por el VI Comité Confederal de UGT, considerando:

“Que la crisis econdmica actual, esto es, el elevado nivel de desempleo, el
desmantelamiento industrial y la pérdida de competitividad son razones mas que
poderosas para una reorientacion en profundidad de la politica econémica.

Rechazamos, por falsos, los argumentos que pretenden culpabilizar del fraca-
so de la politica de empleo a los salarios y a una pretendida rigidez del mercado de
trabajo y, por tanto, consideramos un grave error el empecinamiento en viejas rece-
tas econdmicas neoliberales que so6lo han generado desempleo, empobrecimiento y
desilusion en la sociedad espafiola, y cuyo mantenimiento contradeciria el sentir de
la mayoria social que fue expresado en las urnas el pasado 6 de junio.

Apostamos por una salida progresista de la crisis econdmica desde la base de
una negociacion amplia, fructifera, acompasada en el tiempo y enraizada en la cul-
tura negociadora de la UGT, que siempre ha estado unida a la defensa de todos los
trabajadores, especialmente los parados, y cuyos contenidos deben establecerse
en torno a criterios definitivos en el &mbito estatal, es decir: la creacion de empleo,
la materializaciéon de los temas pendientes y que ya han sido acordados -como la
Ley de Salud Laboral, la Ley de Huelga, el derecho a la negociacion colectiva de los
empleados publicos, junto a la compensacion de las pérdidas de poder adquisitivo y
clausula de revisién, asi como la instrumentacién de la normativa pactada para las
elecciones sindicales y el compromiso de la mesa de industria, mercado de trabajo,
formacion profesional, proteccién social y politica de rentas”?.

Un afio mas tarde, en el Informe de Gestidn presentado por el Secretario Ge-
neral Candido Méndez ante los Delegados del V Congreso de la UGT Andalucia de
mayo de 1994, se indica que este Acuerdo mereci6é una “alta valoracion”, a pesar de
las dificultades que habia tenido en su desarrollo.

De hecho, para Gonzalez Hernandez, “la alta conflictividad de 1992 no tiene
continuidad en los afos siguientes, en los que Unicamente las acciones realizadas
por los empleados publicos en el marco de movilizaciones generales alcanzaron una
importancia significativa, asi como los conflictos planteados con motivo de la nego-

O 24 Es muy interesante comparar este planteamiento sindical realizado por el Comité de Andalucia en junio de
1993y la similitud con los problemas y planteamientos que estan ahora de actualidad, en medio de una nueva
crisis econémica. Acta. Comité de Andalucia de 30 de junio de 1993. FUDEPA, AHUGT-A: C_7099.1., p. 7.
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ciacion colectiva en 1993y 1994 en Granada y Malaga”, sin contar l6gicamente, con
la huelga general de 199425,

4.4.2 Una especial preocupacion por el sector industrial en Andalucia.
El “paro selectivo” de 17 de enero de 1992

La situacion del sector industrial se vive con creciente preocupacion entre los
responsables del Sindicato. Asi, en el Comité de Andalucia de 13 de diciembre de
1991, se aprobd la convocatoria de movilizaciones para la defensa de la industria
andaluza.

La novedad de esta convocatoria reside en que se produce como una ini-
ciativa exclusiva y propia de la UGT Andalucia, que, por primera vez, adopta una
decision de esta naturaleza con independencia de campafias o movilizaciones de
caracter nacional.

De hecho, en la Resolucion final del Comité, se sefala que “tras constatar la
ausencia de respuestas concretas a los graves problemas existentes en la industria
andaluza, y en concreto en los sectores de Metal, Quimica, Mineria, Alimentacion y
Textil, tras mas de 10 meses de intentos de negociacion con la Administraciéon an-
daluza, y la existencia de graves incumplimientos por parte de los empresarios a los
compromisos contraidos, apoya decididamente las actuaciones sindicales desarro-
lladas por la Comision Ejecutiva Regional, las coordinadoras regionales de las fede-
raciones implicadas y las distintas secciones sindicales de los enclaves industriales
de Andalucia afectados por graves incertidumbres de futuro”.

Por ello, el Comité “mandata al conjunto de la Organizacién para que colabore
en asegurar el éxito de las movilizaciones convocadas” en defensa de la industriali-
zacion de Andalucia, y, en especial, “del paro en los enclaves industriales de Anda-
lucia para el proximo dia 17 de enero?e®,

Mas extensamente, en la discusion sobre el Informe de Gestidn, por parte del
Secretario General, Candido Méndez, se puso de manifiesto que la preocupacion
por el sector industrial andaluz responde a motivos como la creciente presencia de
multinacionales en el tejido productivo andaluz, los “factores de incertidumbre “sobre
el futuro de la empresa de automocion Land-Rover, radicada en Linares, con mas
de tres mil trabajadores, y la reduccién del crecimiento que el sector industrial habia
tenido en los pasados afios.

O 25 GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles: “La accion sindical de Comisiones Obreras de Andalucia...” op. cit. p.762.
O 5 Acta y Resolucion. Comité de Andalucia de 13 de diciembre de 1991. FUDEPA, AHUGT-A: C_7098.1, p. 10.
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Ademas, “los empresarios industriales de Andalucia, ya sean nacionales o
fordneos, han adoptado en los Ultimos tiempos una actitud de incumplimiento, con
los trabajadores y con la propia administracion autonémica que le aporta subven-
ciones, de los compromisos contraidos”. El caso mas grave, en su opinién, es el
de la empresa minera Tharsis “que tras suscribir un acuerdo de futuro con nuestra
organizacion y las administraciones central y autonémica, decide romperlo por la via
expeditiva de disolver la sociedad mercantil”?’,

También se refiere a otros casos claros de incumplimientos: “el de la multina-
cional Fujitsu, que ha sido subvencionada por la Administracion para el mantenimien-
to de un departamento de 1+D en su centro de trabajo de Mélaga, y ahora pretende
desmantelarlo; el de la empresa Alcatel, con la que se suscribe un compromiso de
reducir la plantilla existente a la mitad, y en la actualidad, la ha dejado reducida a un
tercio de la plantilla original; o el caso del centro de trabajo de Magefesa en el Cam-
po de Gibraltar, la factoria de Migsa, que, aun cuando ha sido la Unica factoria que
ha cumplido rigurosamente un plan de reestructuracion disefiado por la empresa,
ésta pretende proceder al cierre del centro del trabajo”.

En otro sector, en los fertilizantes, “la multinacional propietaria de los centros
de trabajo pretende, asimismo, incumplir los compromisos financieros contraidos en
el plan de reconversion, lo que ya ha provocado la convocatoria de movilizaciones
en todo el pais, y que en Andalucia van a afectar al Polo Quimico de Huelva?é,

Panorama que también afectaba a las empresas publicas del sector industrial
en Andalucia. Es mas, “la inmensa mayoria de las pertenecientes al INI [Institu-
to Nacional de Industria] pertenecen al grupo de empresas deficitarias” y la Unica
empresa rentable del grupo, la sevillana CASA (Construcciones Aeronauticas S.A.)
“atraviesa graves dificultades financieras, con graves incertidumbres de futuro en
Andalucia”. Por lo que se refiere al grupo de empresas pertenecientes a Defensa,
como Bazan, “la opinién de nuestros comparieros es que ya se esta desarrollando

O 27 Dentro de los accionistas de esta empresa tienen un papel preponderante el Banco Bilbao-Vizcaya y el
Banco de Santander. Informe de Gestion presentado al Comité de Andalucia de 13 de diciembre de 1991.
FUDEPA, AHUGT-A: C_7098.1, p. 63y 120.

La conflictividad laboral en las minas de Tharsis se remontaba en esta ocasién a mayo de 1990 en un intento
de exigir a la empresa minera el pago de atrasos. La plantilla, que en aquellos momentos alcanzaba a mas
de ochocientas personas, aprobdé, con el concurso de la UGT que era mayoritaria en la empresa, un conjunto
de medidas que pasaban por el encierro de un grupo de mineros en el interior de uno de los pozos situados
en el centro de La Zarza, convocatoria de huelga general en la comarca para los dias 25 de mayoy 1, 11y 21
de junio, recorrido de automoviles en caravana por toda la provincia solicitando viveres para los vecinos de la
cuenca, reunién con todos los alcaldes de la zona. Sin embargo, UGT se desmarcé del corte de la linea férrea
Huelva-Zafra realizado a la altura de la localidad de Valdelamusa. Al margen de otras actuaciones sobre la acti-
vidad minera, UGT también solicitaba a los poderes publicos una campafia de inversiones en la zona, al objeto
de ir progresivamente diversificando la economia, en estos momentos centrada exclusivamente en el sector
minero. (ABC de Sevilla, 17 de febrero de 1990, p. 47), La actividad minera en Tharsis acab6 a mediados de
los afios noventa y en la actualidad no hay ninguna actividad minera en el municipio.

O 28 Informe de Gestion presentado al Comité de Andalucia de 13 de diciembre de 1991. FUDEPA, AHUGT-A:
C_7098.1 p. 63.
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una reconversion “sibilina” de la plantilla”. Y, finalmente, en las empresas anterior-
mente pertenecientes a Patrimonio, “como las antiguas Hytasa e Intelhorce, que
fueron practicamente regaladas a empresarios privados, hay serios problemas, de
especial intensidad en esta Ultima en la que se pretende reducir, fuertemente, la
plantilla que resta tras sucesivas reestructuraciones”.

Por todo ello, y ante “la falta de respuestas concretas” de las Administraciones
y, especialmente de la Junta de Andalucia, ha impulsado a la Comisién Ejecutiva
de la UGT Andalucia a establecer y coordinar “una respuesta sindical intersectorial”
a esta situacion, con la finalidad de desencadenar un proceso de movilizaciones
que culminen en una jornada de paro “al menos en los enclaves industriales mas
importantes de Andalucia”, para protestar por la situacion del sector “y defender una
politica industrializadora acorde con las necesidades de nuestra tierra”®°,

En el debate que se suscit6é a continuacion en el Comité de Andalucia, algu-
nos intervinientes pusieron de relieve su preocupacion por la escasa informacion y
movilizacion que se estaba trasmitiendo de cara a la jornada de protesta del 17 de
enero?®, aunque ello no fue dbice para que la propuesta obtuviera un apoyo unani-
me por todos los miembros.

El paro selectivo en los enclaves industriales andaluces que tuvo lugar, pues,
el 17 de enero de 1992 fue, finalmente, un completo éxito para las organizaciones
convocantes. De hecho, aunque a este paro sélo fueron convocados 36.000 trabaja-
dores de las industrias afectadas, finalmente al mismo se sumaron 70.000 personas
en total de empresas auxiliares y sectores que no estaban llamados en principio al
paro.

La importancia de estas movilizaciones radica en que fueron las primeras
convocadas especificamente por problemas propios de Andalucia y no dentro de
movilizaciones mas generales de ambito nacional. La jornada de protesta concluy6
con manifestaciones conjuntas entre CCOO y UGT en las cabeceras de las comar-
cas industriales convocadas al paro.

O 259 |pidem, p. 62-63.

O 20 Asi, Paco Valenzuela (de la Unién Provincial de Malaga) sefiala “que las condiciones por las que se con-
voco el paro del 14-D no se han modificado, por lo que considera que se debe ser mas contundente en las
movilizaciones previstas para el dia 17 de enero”, Rafael Toledano (Unién Provincial de Cérdoba), aunque va-
lora positivamente la gestion presentada, incide “en la necesidad de mayor coordinacién con las Federaciones
Estatales para desarrollar la accion sindical en las empresas ubicadas en Andalucia, pero de ambito nacional”
y Bernabé Diaz (Unién Provincial de Jaén), por otro lado, manifiesta “su preocupacion por la respuesta de los
sectores implicados en las movilizaciones del 17 de enero, ya que no han participado algunas federaciones
y hay secciones sindicales que no estan informadas”. También José Gallego (Unién Provincial de Sevilla)
comenta que “hay otros sectores con problemas, como es en el campo y los servicios” que hay que tener en
cuenta de cara a las movilizaciones. Acta del Comité de Andalucia de 13 de diciembre de 1991. Archivo Histo-
rico de la UGT Andalucia, C_7098.1, p.3-4.
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POR UNA ANDALUCIA
INDUSTRIALIZADA

"f; €.5. COMISION OBRERA
_ DEANDALUCIA

Cartel convocando al paro en defensa de la industria en Andalucia, para el 17 de enero de 1992

Estas movilizaciones tuvieron su continuidad el 14 de febrero 1992 con una
convocatoria de Delegados y miembros de Comités de empresa del sector industrial
para una concentracion ante el Ministerio de Industrial. Finalmente se concentraron
mas de 20.000 trabajadores, de los cuales mas de 4.000 fueron de Andalucia.

El 26 de febrero de 1992 se celebr6 una reunion con el Presidente de la Junta
de Andalucia y los responsables de los sindicatos UGT y CC.OO. para abordar la
grave situacion de crisis industrial denunciada por los trabajadores. Como resultado
de la misma se reactivo la Mesa Industrial, llegandose a firmar un Acuerdo global
“Junta de Andalucia- Sindicatos sobre el Tejido Industrial Andaluz” el 17 de septiem-
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bre de 1992. En este acuerdo constaban los compromisos asumidos por las partes
para mejorar la situacion de las principales empresas publicas radicadas en la regién
y la organizacion de grupos de trabajo para tratar sobre la situacion de los sectores
mas afectados (textil, mineria, siderometallrgica, quimico y agroalimentario)?*

En relacién con otras movilizaciones en las que también estuvo presente el
Sindicato en aquellas fechas, vinculadas al sector industrial, hay que destacar el
apoyo dado por el Comité de Andalucia de 13 de diciembre de 1991, a la presencia
de una delegacion de UGT Andalucia en las movilizaciones y paro general, convo-
cadas por UGT, en el contexto de la unidad de accion, en Cartagena, en defensa de
su tejido industrial y en demanda de una politica industrial®®2,

4.4.3 Otras movilizaciones

Alo largo de este periodo, el Sindicato manifestara también su preocupacion
por algunos problemas politicos y sociales de diversa envergadura. Asi, el Comité
de Andalucia también apoy6 una resolucién urgente sobre los médicos y otros tra-
bajadores del Centro de Planificacion Familiar “Los Naranjos”, de Sevilla, que, tras
un proceso penal abierto en 1980, estaba pendiente de sentencia en el Tribunal
Supremo por la comision de diversos delitos de aborto. Ademés de por la propia
naturaleza del caso, el Sindicato mostraba su preocupacion por la tardanza en re-
solverlo, considerando que se habia conculcado el derecho de los acusados a un
juicio justo en un plazo razonable, sefialando que este proceso “es el mas antiguo
de Europa por delito de aborto”2%.

También se pronunciara el Comité sobre el conflicto del Golfo Pérsico, se-
flalando que “la UGT, desde su nacimiento, y en coherencia con su declaracion de
principios, ha apostado permanentemente por la paz, el progreso y la solidaridad de
todos los pueblos”. Por ello, “el Comité de Andalucia resuelve intensificar la accion
de la UGT Andalucia en favor de la paz y apoyar cuantas medidas incidan en una
salida pacifica y negociada a la situacion conflictiva de Oriente Medio, tal y como

O 21 GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles: “La accion sindical de Comisiones Obreras de Andalucia..”, op. cit, p.
761.

O 22 Acta del Comité de Andalucia de 13 de diciembre de 1991. FUDEPA, AHUGT-A: C_7098.1, p. 13.

O 23 proceso contra los médicos y otro personal del Centro de Planificacion Familiar “Los Naranjos” comenzo
en 1980, tras una denuncia por realizar abortos. Hay que tener en cuenta que, en la fecha en la que se produce
la denuncia, ain no se habia aprobado la Ley Organica 9/1985, de 5 de julio, de reforma del articulo 417 bis
del Cdédigo Penal, por la que se introducia en Espafia, por primera vez, el sistema de indicaciones por el que
se despenalizaba el aborto en determinadas circunstancias -legislacion recientemente modificada-. El apoyo
por parte de la UGT a los profesionales de esta Clinica fue una constante durante los dilatados afios en los
que se prolongo el proceso penal. Finalmente el Tribunal Supremo condeno, el 5 de julio de 1993, a cinco pro-
fesionales de esta Clinica a un afio de céarcel y seis de inhabilitacion por la comisién de diversos abortos antes
de la despenalizacién. El Gobierno, en enero de 1994, los indulté. Acta. Comité de Andalucia de 30 de junio de
1993. Archivo Histérico de la UGT Andalucia, C_7099.1, p. 9.
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han propuesto algunas organizaciones internacionales y, concretamente, el Parla-
mento Europeo”. Asi, “Espafia no debe participar en la guerra bajo ningin concepto
y de ninguna forma, las unidades espafiolas deben ser retiradas de la zona de con-
flicto"®. En esa linea, la Comisién Ejecutiva Regional, particip6é en diversos actos
realizados en defensa de la paz internacional, especialmente la convocatoria de un
paro civico de cinco minutos, en protesta por la guerra del golfo, convocado por las
organizaciones sindicales y que tuvo lugar el 12 de febrero de 1991 a las 12 horas.
En este ambito, la UGT Andalucia se incorporé a la Plataforma Andaluza por la Paz
integrada por varios partidos politicos, sindicatos y asociaciones.

Por otro lado, como en otras numerosas ocasiones®®, el sindicato vuelve a
“manifiestar su indignacion y consternacién” por un asesinato perpetrado en Bilbao.
Esta vez se trata de “nuestro compafiero Francisco Diaz de Cerio”, y tiene la se-
guridad de que en esa condena va a “coincidir con la totalidad de los trabajadores
de nuestro pais”, y manifestando que “estos crimenes no van a conseguir sellar los
labios de quienes amamos la libertad y que hacemos de ella nuestra herramienta de
trabajo para la defensa de todos los trabajadores”®¢. Condena que tuvo que reiterar
algunos meses mas tarde, mostrando, de nuevo, el Comité de Andalucia su “recha-
zo rotundo al terrorismo etarra que ha pretendido perturbar la paz ciudadana en las
provincias andaluzas de Malaga y Sevilla®™.

4.5. DE 1994 A 1996. CRISIS Y RENOVACION EN EL SINDICATO
4.5.1 La Huelga General de 27 de enero de 1994
El estudio de la preparacion de esta importante movilizacion, la segunda Huel-

ga General de la Democracia, nos obliga a remontarnos a los Ultimos meses del afio
1993.

O 24 Acta e Informe de Gestion. Comité de Andalucia de 1 de febrero de 1991. FUDEPA, AHUGT-A: C_ 7097.1,
p. 13.

O 25 Es una constante en la actuacion del sindicato. En el Comité de Andalucia de 18 de diciembre de 1987 se
aprob6 una extensa resolucién contra el atentado de la Casa Cuartel de la Guardia Civil de Zaragoza. Acta del
Comité de Andalucia de 18 de diciembre de 1987. FUDEPA, AHUGT-A: C_7096.12, p. 14

O 26 Francisco Diaz de Cerio Gémez era Guardia Civil retirado desde hacia mas de diez afios y cuando fue
asesinado el 31 de enero de 1991, por terroristas de ETA, trabajaba en la empresa Iberduero en Bilbao y era
militante de UGT. Acta e Informe de Gestion. Comité de Andalucia. FUDEPA, AHUGT-A: C_7097.1, p. 13.

O 7 Los mas graves se produjeron, en la provincia de Malaga, el 15 de abril de 1991, resultando heridos leves
dos mujeres, un hombre y una nifia, al estallar un artefacto, compuesto por 35 kilos de explosivo, colocado en
los bajos de un coche frente a la casa-cuartel de la Guardia Civil, en Torremolinos y el 28 de junio de 1991,
en Sevilla, dénde la explosion de un paquete bomba en el interior de la carcel de Sevilla mat6 al funcionario
de prisiones Manuel Pérez Ortega y a otras tres personas, Jesus Sanchez Lozano, Donato Calzado Garcia
y Edmundo Pérez Crespo. Acta y Resoluciones. Comité de Andalucia de 13 de diciembre de 1991. FUDEPA,
AHUGT-A: C_7098.1, p. 50.
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Asi, el Comité Extraordinario celebrado el 29 de octubre de 1993 tuvo una es-
pecial importancia por la adopcion de dos acuerdos muy significativos. En el primero
de ellos se convocan movilizaciones por el fracaso del Pacto Estatal por el Empleo
y, en el segundo, se convoca el que sera el V Congreso de la UGT Andalucia.

Por lo que se refiere a las movilizaciones, las razones apuntan a las conse-
cuencias en Andalucia del “fallido” Pacto Social por el Empleo. Asi, la dinamica de
las conversaciones que se habian tenido hasta el momento con el Gobierno y los
representantes de los empresarios, apuntaban a “un resultado desequilibrado” don-
de los “sacrificios de los trabajadores en activo, empleados publicos, desempleados
y pensionistas son el soporte fundamental y practicamente exclusivo de las medidas
a adoptar para afrontar la crisis econdmica en que nos encontramos”. Sin embargo,
“los empresarios no tendrian que aportar ningun esfuerzo solidario, sino que, por
el contrario, aligeraran sus cargas fiscales a través de las distintas medidas des-
fiscalizadoras y, por afadidura, se beneficiaran de un abaratamiento de los costes
laborales mediante los recortes salariales, la movilidad interna en las empresas y el
abaratamiento del despido, sin que ello tenga como contrapartida la creacién, ni tan
siquiera el mantenimiento del empleo, como el cuadro macroeconémico del Gobier-
no para 1994 reconoce, al estimar una pérdida de mas de ochenta mil puestos de
trabajo en el préoximo afio”.

Ademas, “el proyecto de Presupuestos Generales del Estado contempla la
congelacion salarial de los empleados publicos, recortes en los sistemas de protec-
cion social, principalmente en lo relativo a prestaciones por desempleo y pensiones,
sin que estos recortes se traduzcan como compensacion en un incremento, o al
menos mantenimiento, de las inversiones publicas del Estado, que decrecen en
términos reales en diez puntos respecto a los presupuestos de 19932,

Por lo que se refiere concretamente a Andalucia, “este conjunto de medidas
afecta a méas de tres millones de andaluces, es decir, a casi la mitad de la poblacién
andaluza que, de esta manera, ve cdmo crecen los desequilibrios sociales respecto
a otras zonas del Estado espafiol y los esfuerzos compensadores que los Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma pueden articular, quedan claramente neutrali-
zados por la disminucién de las transferencias de rentas e inversiones del Estado
gue llegan a Andalucia”®®.

Ante esta situacion, el Comité resuelve desarrollar conjuntamente con la otra
central sindical, una campafia de movilizaciones, entendiendo este concepto como
“sinbnimo de informacién y sensibilizacion del alcance real de estas medidas y del

O 228 pcta. Comité de Andalucia extraordinario de 29 de octubre de 1993. FUDEPA, AHUGT-A: C_7099, p. 6.
idem, p. 7.
O 2° |bidem, p. 7
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atentado que suponen contra el poco desarrollado estado de bienestar de nuestro
pais”. Esta campafia esta destinada no sélo a los trabajadores, sino “al conjunto de
la sociedad andaluza que es la gran perjudicada” y por tanto, la que debe reaccionar
ante esta situacion. Las medidas propuestas son las siguientes:

O Asambleas informativas de delegados en las principales ciudades andaluzas
y de trabajadores en las empresas de Andalucia.

O Mesas informativas en el INEM, con entrega de propaganda, para informar
a los desempleados del alcance de este recorte de prestaciones por desem-
pleo.

O Manifestaciones unitarias en las ciudades mas importantes de Andalucia el
dia 25 de noviembre, en coordinacién con las actuaciones a nivel nacional®®.

Finaliza esta resolucion sefialando la necesidad de que se establezcan con-
tactos inmediatos con la otra central sindical (CC.OO.), con partidos politicos del am-
bito legislativo andaluz, con el propio Gobierno andaluz y con “colectivos sociales”
como pueden ser “asociaciones de vecinos, consumidores, asociaciones juveniles
y de estudiantes, de mujeres, de discapacitados, de tercera edad...” con la finalidad
de informarles de nuestras posiciones y de la necesidad de dar una respuesta social
que favorezca una rectificacion en la posicién del Gobierno y de los empresarios®®.

En efecto, el 25 de noviembre de 1993 se celebraron manifestaciones en mas
de cincuenta ciudades, como muestra de repulsa social a las “medidas antisociales”
que contemplaban la Ley de Presupuestos para 1994 y su Ley de Acompafiamiento,
a las que acudieron, segun informaciones de prensa, mas de un millén de personas
en toda Espafia®®.

Esta situacion de creciente conflictividad contra las medidas previstas en los
Presupuestos Generales del Estado y las nuevas medidas de desregulacion labo-
ral, recorte de prestaciones y salarios fue creciendo y, poco tiempo después, en el
Comité de Andalucia ordinario celebrado escasamente dos meses después, el 17
de diciembre de 1993, tras aprobar la gestion presentada por el Secretario General,

O =0 |pidem.
O =1 |pidem.

O 32 para el ABC de Sevilla, en el acto central de las manifestaciones andaluzas, celebrado en Sevilla, acudie-
ron mas de 45.000 personas para los organizadores, siendo el grito mas coreado “huelga ya”. De hecho en la
amplia informacién gréafica y de texto que recoge el periédico, la idea principal es que la manifestacion es una
preparacion para la proxima huelga general En ese dia también coincidié en Sevilla una manifestacion de es-
tudiantes de la Universidad protestando contra la subida de las tasas académicas y en demanda de una mayor
calidad de ensefianza. “Los sindicatos plantan cara al Gobierno y le exigen que retire sus planes de reforma
laboral” ABC de Sevilla, 26 de noviembre de 1993, p.17 (en linea), http://hemeroteca.abcdesevilla.es/nav/Na-
vigate.exe/hemeroteca/sevilla/abc.sevilla/1993/11/26/017.html [Consulta: 10 de julio de 2010].
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Céandido Méndez, vuelve a analizar la situacion creada por las iniciativas presenta-
das por el Gobierno. Asi, en la Resolucion aprobada en el mismo, sefiala que la UGT
Andalucia “quiere alertar a la sociedad andaluza sobre las gravisimas consecuen-
cias que el paquete de medidas del Gobierno -Presupuestos Generales del Estado
de 1994 y Ley de Acompafiamiento, Decreto Ley de Colocacion y Contratacion y
proyectos de Ley de Empresas de Trabajo Temporal y reforma del Estatuto de los
Trabajadores- provocaria, a no ser que se paralicen, en Andalucia”. Este paquete de
decisiones “rebajaria bruscamente el sistema de cobertura social de los mas desfa-
vorecidos, generando una grave indefension de los trabajadores” y que se pueden
resumir en “Recortes, Precariedad y Desregulacion™® .

Concretamente, para este Comité, los recortes se plasmarian en “los ingresos
de los desempleados, pensionistas, con congelacion de las retribuciones de los em-
pleados publicos y propuestas de importantes pérdidas de poder adquisitivo para el
resto de los asalariados”.

La precariedad vendria dada por “la implantacién del contrato de aprendizaje,
popularmente llamado contrato basura y que no garantiza la formacion profesio-
nal, que va a degradar las condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras
menores de 25 afios en Andalucia, sin conseguir un incremento alguno en las po-
sibilidades de contratacién que posibilite la erradicacion del desempleo juvenil, que
afecta a casi trescientos mil jovenes en Andalucia”.
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Pancarta de la Federacion de Comercio de UGT Granada, en la manifestacion del 1° de mayo de 1990

O 33 Resolucion. Comité de Andalucia de 17 de diciembre de 1993. FUDEPA, AHUGT-A: C_354.8,p. 1
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Pancarta de la Federacion de Hosteleria de UGT Cadiz, en una manifestacion celebrada en los afios 90

Y la desregulacion de las relaciones laborales, prevista en relacion a la des-
regulacion legal de la jornada, de la movilidad laboral y el abaratamiento y libera-
lizacion de despidos colectivos, “van a provocar un deterioro generalizado de las
condiciones de trabajo y un incremento de los despidos”. Medidas precarizadoras
que “se van a manifestar con especial crudeza en determinados colectivos como
los trabajadores de hosteleria, comercio o banca, encuadrados en el Unico sector
economico de Andalucia que mantiene aun cierta potencialidad de empleo” y que
ocupa en la actualidad, “al 64 % de los trabajadores, es decir a mas de 800.000
trabajadores”.

Estas medidas, para el Comité, rompen “el consenso socioinstitucional fra-
guado en torno al Estatuto de los Trabajadores” y desequilibran las relaciones labo-
rales, “en el objetivo de reforzar las posiciones patronales en la negociacién colec-
tiva, abocando la individualizacién de las relaciones laborales y el agrietamiento del
patrimonio de conquistas laborales que los trabajadores y trabajadoras espafoles
mediante la negociacion y la movilizacion -cuando ha sido inevitable-, ha ido acumu-
lando a través de la accion sindical”,

En definitiva, para el Comité, “el conjunto de medidas del Gobierno, conside-
radas globalmente, constituyen una contrarreforma social de tal calado que puede
calificarse como una regresion social sin precedentes en la etapa democratica en
nuestro pais” y es fruto de una politica econémica errada que “pretende basar la
competitividad de las empresas en bajos salarios, despido libre, degradacion de
las condiciones laborales y subvenciones y bonificaciones fiscales desde el erario
publico™s,

O 34 |pidem, p.2
O 5 |bidem.
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Por todo ello, el Comité invita a todos los afiliados a participar en la campafia
de movilizaciones, “especialmente en el ambito de los centros de trabajo en Anda-
lucia”, con el objetivo de asegurar un refrendo multitudinario de los trabajadores
andaluces a la Huelga General “que si el Gobierno no paraliza sus determinaciones
y abre un proceso de negociacion real, convocaremos unitariamente para el dia 27
del proximo mes de enero™,

Como a pesar de las movilizaciones, el Gobierno no retiré las medidas pro-
puestas, la organizacion comenzé a preparar la huelga prevista para el 27 de enero
de 1994. En esta ocasion se realizaron también numerosas asambleas de delega-
dos en las empresas que debian culminar en el paro del 27 de enero de 1994 y las
manifestaciones que se celebraron en ese dia en toda Espafia y en Madrid al dia
siguiente.

Formalmente, la Huelga fue convocada por UGT, CC.OO. y CGT, mostran-
dose expresamente contraria a la misma algunos sindicatos de funcionarios y otros
minoritarios.

ZUEI.GA GENERAL
HAY QUE PARARLOS
TE JUEGAS MUCHO

Cartel convocando a la Huelga General del 27 de enero de 1994

O 5 |pidem, p.3. También el Comité muestra su apoyo a la huelga y manifestaciones que ese mismo dia en que
se reune el Comité (17 de diciembre) se esta llevando a cabo por los trabajadores de Telefénica, reivindican-
do la firma del convenio, después de doce meses de negociacién, en el que se recoja un incremento salarial
moderado, pero sin recorte de derechos sociales. El Comité también aprueba el envio de telegramas de repro-
bacién a todas las Direcciones Provinciales de Telefénica y a su Direccion Regional (p. 4)
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Concretamente, los sindicatos convocantes plantearon como objetivos con-
cretos de la Huelga General la oposicion a la creacion de las Empresas de Trabajo
Temporal (ETT), la oposicion a la introduccién del contrato de aprendizaje (conocido
como PEJ -Programa de Empleo Juvenil), contra la movilidad geogréfica y funcional,
y contra la flexibilizacion de la contratacion a tiempo parcial®®. Se criticaba la deriva
neoliberal del Gobierno y se destacaba la necesidad de la defensa del Estado del
Bienestar que se pretendia sustituir, al parecer, por el Estado minimo asistencial.

En Andalucia las movilizaciones previas se iban celebrando con cierta nor-
malidad, hasta que el dia 24 de enero la Junta de Andalucia sorprendi6 a los sindi-
catos estableciendo por Decreto unos amplios servicios minimos no negociados®e,
Esa actitud de la administraciéon autonémica contrastaba significativamente con el
talante negociador que la Junta de Andalucia solia mantener con UGT, lo que fue
denunciado por los responsables del Sindicato.

La jornada de huelga se desarroll6 con un seguimiento masivo, aunque hubo
la habitual guerra de cifras, sin apenas incidentes*® y con un cumplimiento bastante
extendido de los servicios minimos, incluso en aquellos casos en los que los sindi-
catos no los habian negociado. De hecho, la huelga consiguié la paralizacién de la
mayoria de los sectores de produccion.

Por la tarde, las manifestaciones que se celebraron congregaron en todo el
pais a mas de dos millones de personas, excepto en Madrid, que tuvo lugar al dia
siguiente bajo el lema “Por el empleo y la solidaridad”.

A pesar del éxito de la huelga, en esta ocasion, a nivel general, no hubo posi-
bilidad de retomar las negociaciones ni con el Gobierno ni con el PSOE. Ello obligé
a los sindicatos a intentar neutralizar las consecuencias de las reformas laborales en
los convenios colectivos, cosa que se consiguid en numerosas ocasiones. No obs-
tante, para Bretones Esteban, “tras meses de enfrentamientos, las centrales sindica-
les no habian logrado ganar el pulso contra la reforma laboral”, aunque el Gobierno,

O =7 Cfr. BRETONES ESTEBAN, Maria Trinidad: Una nueva sociedad civil: acciones colectivas de masas en la
Esparia postransicional (1982-2002) [en linea], disponible en: http://hdl.handle.net/2445/12622. Para la cita con-
tenida en el texto, véase, concretamente: http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/12622/11/11.%201992-
1994.pdf [consulta: 3 de julio de 2010].

O =08 Estos servicios minimos se establecieron mediante Resolucién de cada una de la Consejerias, de fecha 20
de enero de 1994, y fueron publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA), nim. 9, de fecha
25 de enero de 1994.

O o gp Malaga dos personas fueron detenidas por arrojar chinchetas al asfalto, y la policia realizé algunos dis-
paros de fogueo para evitar que los piquetes se dirigieran a unos grandes almacenes. En Huelva, aparecieron
las cerraduras de algunos comercios y sucursales bancarias selladas con silicona y se quemoé un contenedor
de basura. En Jerez y en otras ciudades andaluzas los principales problemas se plantearon a las puertas de
algunos centros comerciales.
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preocupado por la proximidad de las elecciones europeas, propicié un relajamiento
de sus posiciones, lo que posibilité alcanzar algunos acuerdos®°,

Una pintada convocando a la Huelga General del 27 de enero de 1994. Malaga

En el Comité Extraordinario celebrado el 18 de febrero de 1994, en Seuvilla,
se aprobo una resolucion que constataba el rotundo éxito de la Huelga General del
27 de Enero, “especialmente en nuestra Comunidad Autbnoma”, en contra de la
“Contrarreforma Laboral” emprendida por el Gobierno. EI Comité entiende que “esta
expresion de rechazo de la sociedad deberia haber abierto nuevas lineas de dialogo
entre sindicatos y Gobierno”, aunque hasta la fecha esa negociacion “ha sido impo-
sible”, dada “la cerrazon del Gobierno a la negociacion con los agentes sociales”.

De hecho, ya que el Gobierno parece darse por no enterado, el Comi-
té de Andalucia esperaba que los Grupos Parlamentarios si se hagan eco de las
movilizaciones realizadas y adopten decisiones “en aras de modificar estas medidas
regresivas y antisociales mediante el tramite parlamentario™*,

O a0 Asi, el Acuerdo para la Funcién Puablica y la subida de las pensiones en un 3,5 % para 1995. BRETONES
ESTEBAN, Maria Trinidad: Una nova societat civil: accions collectives de masses a I'Espanya postransicional
(ca. 1982-2002) [en linea], http://hdl.handle.net/2445/12622, en especial, el apartado “Capitol 11. Les vagues
generals de 1992 i 1994" http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/12622/11/11.%201992-1994.pdf [Con-
sulta 3 de julio de 2010].

O = Acta y Resoluciones. Comité Extraordinario, 18 de febrero de 1994. FUDEPA, AHUGT-A: C_7099.5, p. 4.

128



La Movilizacién como Instrumento Sindical para el Cambio

4.5.2 La sucesion de Nicolas Redondo y sus consecuencias en la UGT
Andalucia

En este contexto de conflicto con el Gobierno, la UGT también tiene que en-
frentarse a un complicado proceso interno propiciado por la crisis de la PSV (Pro-
motora Social de Viviendas). Esta empresa, creada para construir viviendas para
los afiliados y no afiliados bajo la formula de cooperativistas, debido a diferentes
factores, entre los que hay que incluir la mala gestion de sus directivos, tuvo que
declarase en suspension de pagos en 1993. Se puede decir, sin especiales exage-
raciones, que este fracaso empresarial sumaba al Sindicato en la crisis mas grave
padecida desde que comenzara la transicion democratica.

A ello hubo que sumar la dimisién del Secretario General, Nicolds Redondo,
gue obligd, en medio de numerosas dificultades internas, a la elecciéon de un nuevo
Secretario General.

En este contexto, hay que sefalar la importante labor desarrollada por la UGT
Andalucia que, en medio de estas graves dificultades para la organizacion, ocupé
un destacado protagonismo, convirtiendo a Candido Méndez, hasta este momento
Secretario General de la Comision Ejecutiva Regional de Andalucia, en Secretario
General de la Confederacion.

Por primera vez en la historia del Sindicato, un dirigente de Andalucia asumio
la maxima responsabilidad en el Sindicato y, ademas, con la dificultad afiadida de
sustituir al histdrico lider socialista Nicolas Redondo, que ha dejado una huella inde-
leble en la UGT.

Pero la sustitucién no se desarrollé sin incidentes, sino que, tras la primera
eleccion celebrada en el XXXVI Congreso de la UGT, el 10 de abril de 1994, un afio
mas tarde, se tuvo que celebrar un Congreso Extraordinario, que tuvo lugar final-
mente el 29 de abril de 1995, para ratificar la elecciéon de Candido Méndez como
Secretario General. Este ultimo Congreso conllevé la novedad de acordar que el
voto de los delegados al mismo seria individual y secreto.

La eleccién de Candido Méndez como Secretario General de la UGT supuso
también la necesidad de proceder a la eleccion de un nuevo Secretario General para
la UGT Andalucia.

Asi, en el V Congreso de la UGT Andalucia, celebrado en Sevilla del 5 al 7
de mayo de 1994, fue elegido como Secretario General Juan Mendoza Castro. Se
mantendria en este puesto hasta que en el VI Congreso celebrado en 1998, fue
sustituido por Manuel Pastrana Casado.
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4.5.3 La continuidad del didlogo social en Andalucia

Por lo que se refiere al didlogo social en Andalucia, la negativa del Gobierno
central a entablar negociaciones tras la Huelga General del 27 de enero de 1994,
no es correspondida por el Gobierno andaluz que si propicia algunos acuerdos. De
hecho, se ha podido afirmar que, “en ninguna otra Comunidad Autbnoma se ha abor-
dado la concertacién de manera tan extensa y decidida como la andaluza”, aunque
hasta bien entrada la década de los noventa ésta se planteara exclusivamente de
forma bilateral®'?

Asi, el Comité de Andalucia celebrado en Sevilla el 12 de enero de 1995, en
su resolucion final, menciona el documento propuesto por el Gobierno andaluz con
relacion al “Pacto Andaluz por el Empleo”, aprobandolo en lineas generales, aun-
gue considerando que era preciso concretar mas algunos aspectos de la propuesta
como eran: “analisis de posibles iniciativas para fomentar la conversion de contratos
temporales en fijos, racionalizacion de los instrumentos de salud laboral”, asi como
alguna otra precision en lo que se refiere a politicas sectoriales®'.

El nuevo Secretario General, Juan Mendoza, se refiere a este acuerdo, en su
intervencion ante el Comité, sefialando que se ha llegado a un texto, que si bien no
es el definitivo, si se acerca bastante a lo que puede firmarse en breve. En el mismo
sentido, José Calahorro, nuevo Secretario de Accién Sindical, destaca que el do-
cumento recoge basicamente la propuesta presentada por los sindicatos el pasado
mes de septiembre y que ya se debatié en el Comité celebrado el 24 de septiembre
de 1994.

En el debate que sigue, los miembros del Comité manifiestan su preocupacion
por la falta de concrecion en diversas cuestiones, aunque confian en que en los dias
gue faltan para su firma, se puedan contemplar®“.

Unos dias mas tarde, el 13 de febrero de 1995, la UGT Andalucia, junto con
COAN, la CEAYy la Junta de Andalucia firman el Pacto Andaluz por el Empleo y la
Actividad Productiva®®.

O 312 BARRAGAN MORIANA, Antonio: “La COAN y la politica de “Concertacién social” en Andalucia. Dos déca-

das de sindicalismo de clase (1977-1997)", op. cit, p. 656.

O 213 Acta. Comité de Andalucia de 12 y 28 de enero de 1995. FUDEPA, AHUGT-A: C_7100.1, p. 25
O 314 Asi, se manifiestan en ese sentido, entre otros, Isidoro Romero, de UGT Sevilla, Rafael Toledano, de UGT

Codrdoba (que hace mencion a la necesidad de que se dote de apoyo a la pequefia y mediana empresa, como
generadora de empleo), Rafael Lopez de UGT Almeria o Carlos Dorante de UGT Cadiz que echa en falta en
el documento concrecion en infraestructuras y empleo o que se tengan en cuenta la situacion de sectores o
territorios concretos. Acta. Comité de Andalucia de 12 y 28 de enero de 1995. FUDEPA, AHUGT-A: C_7100.1,
p. 29-30.

O =5 cARO CANCELA, Diego, 20 afios de sindicalismo, op. cit. p. 201
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En el Comité de Andalucia celebrado el 29 de junio de 1995, se hace una
primera valoracion de este Pacto y se constata el interés del Gobierno andaluz por
su cumplimiento, destacando que ya se habian aprobado tres Decretos de medidas
orientadas al apoyo de diversos colectivos para la creacion de empleo, la aproba-
cion del Decreto de Formacién Profesional, la Ley para la cobertura de la Oferta
Publica de Empleo, los Decretos de ayudas a las Pequefias y Medianas Empresas,
los acuerdos con el Instituto de Fomento de Andalucia para mejorar la competitivi-
dad empresarial o los programas de promocion de empresas en el exterior, entre
otros. No obstante, el Comité “quiere llamar la atencién y demandar del Gobierno de
Andalucia, la necesidad de potenciar el desarrollo, mediante el didlogo y la negocia-
cion de politicas sectoriales en Andalucia: agricultura, pesca, construccién, turismo,
transporte, industria, servicios publicos, etc.?6,

4.5.4 La continuidad de la movilizacion

Y por lo que se refiere a movilizaciones concretas, la primera de la que se da
cuenta, en los 6rganos de direccion, en relacion con estos afos, es la realizada con
motivo del 1° de Mayo de 1995. El lema elegido fue “Por el empleo. Nuestra fuerza
garantiza tus derechos”, y el acto central se realiz6 en Cadiz “dado el alto nivel de
desempleo que soporta dicha provincia”, en palabras del Secretario de Organiza-
cion”. La jornada se desarroll6 sin incidentes y con una asistencia moderada, desta-
cando Malaga, donde participaron unas 7.000 personas®'’.

Pancarta de cabecera de la manifestacion del 1° de mayo de 1995 en Jaén

O 315 Resolucion del Comité de Andalucia, 29 de junio de 1995, FUDEPA, AHUGT-A: C_7101.2, p. 10.
O *7 |bidem, p. 46
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Finalmente, por lo que se refiere a otras movilizaciones, el Comité manifiesta
su apoyo a la huelga de gasolineras que se esta llevando a cabo en esos dias®® y
el Secretario de Accion Sindical, José Calahorro, dio cuenta de todos los conflictos
de cierre, regulacion, cambio de titularidad, reajustes..., en los que el sindicato habia
participado en los ultimos meses: Herederos de Andrés Molina, en Jaén, Cervezas
Alhambra, en Granada, Fujitsu Espafia, en Malaga, Rahemo Aeronautica, en Sevi-
lla, Astilleros de Huelva, Unién Salazonera Islefia S.A., de Huelva, Santa Barbara,
de Granada, Andaluza de Minas, Presur, Jerez Industrial, etc., asi como en conflic-
tos en los que han participado comarcas concretas de Andalucia, especialmente en
el ambito minero, como Andévalo o Cala, en Huelva3®.

La movilizacion mas importante que va a tener lugar en los meses posteriores,
es la realizada en colaboracion con CC.0O. y que tiene como lema “Campafia por
el empleo, para todos, estable y con derechos”. Es una campafia que tiene por fina-
lidad trasladar a los trabajadores las propuestas sindicales en el objetivo prioritario
de creacion de empleo, asi como contrarrestar los planteamientos contrarios que
puedan provenir del gobierno o de los empresarios.

Su justificacién la podemos encontrar en las palabras del Secretario General,
Juan Mendoza, cuando, en el informe de gestion presentado al Comité de Andalucia
celebrado el 28 de junio de 1996, en Cérdoba, se referia al hecho de que Andalucia
seguia estando en los primeros lugares en cuanto a desempleo. Asi, “el paro juvenil
contempla cifras verdaderamente graves para ese colectivo de ciudadanos” de tal
modo que, a finales de 1995, “de los menores de 25 afios, el 53,30 % estaba en
desempleo; cifra que aumentaba hasta el 56,94 en el caso de las mujeres”. Ade-
mas, apuntaba, “el avance de la precariedad laboral se sitla cercana al 40 % de la
poblacién ocupada”, lo que tiene efectos, no sélo en la estabilidad en el empleo y
las condiciones de trabajo, sino “en la proyeccion profesional y el futuro personal y
familiar de los trabajadores™?°.

Las fases de su desarrollo fueron las siguientes:

O Presentacion de la campafia el 22 de diciembre de 1995 por parte de la Co-
mision Ejecutiva Regional a los medios de comunicacion. A continuacion se
realizé la distribucién de la propaganda a todos los organismos del sindicato,
asi como a los asistentes a las asambleas realizadas.

O Presentacion de la campafia a las distintas fuerzas politicas, realizada por la
Comision Ejecutiva Regional. Se llevé a cabo entre el 30 de enero y el 8 de

O =3 |pidem, p. 12
O 39 |bidem, p. 80
© 0 |nforme de Gestién. Comité de Andalucia de 28 de junio de 1996. FUDEPA, AHUGT-A: C_7102.3, p. 11.
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febrero de 1996 e incluy6 a los portavoces del PSOE, de Izquierda Unida, del
Partido Andalucista y del Partido Popular.

O Asambleas contando con la participacion de miembros de la Comision Ejecu-
tiva Confederal, de la Comision Ejecutiva Regional y de las correspondientes
Comisiones Ejecutivas provinciales y comarcales. Entre otras, se celebraron
las siguientes asambleas: 29 de enero de 1996 en Sevilla, el 5 de febrero de
1996 en Cédiz, el 8 de febrero en Cdordoba, el 9 de febrero en Malaga, 12 de
febrero en Jaén, el 13 de febrero en Granada y el 14 de febrero en Almeria.
También en Almeria se celebré otra Asamblea en Carboneras y en Algeciras y
Jerez, en la provincia de Cadiz. Al final se celebraron un total de 29 asambleas
con una participacion estimada de 3.000 compafieros entre responsables, de-
legados y afiliados de nuestro sindicato®.

En este Comité, en la Resolucion aprobada al final del mismo, se acordaba la
intensificacion de esta campafa, con una especial presencia en los centros de tra-
bajo. Asimismo, “estima conveniente que se incorporen criterios conjuntos de UGT
y CC.OO. para hacer un llamamiento a la sindicalizacion de todos los trabajadores
y trabajadoras de Andalucia™?2,

Méas concretamente, el Comité también se pronuncia contra la privatizacion o el
cierre de determinadas empresas publicas andaluzas, apoyando las movilizaciones
que organicen sus trabajadores, entre las que se encuentran: Almagrera, Presur,
ENCE, Expasa, Almoraima y Tragsa, asi como expresa su solidaridad con los tra-
bajadores de empresas andaluzas que en estos momentos estan en conflicto por el
mantenimiento de sus puestos de trabajo, en especial Hytasa en Sevilla, Intelhorce,
en Mélaga, Minas de Alquife, en Granada, Hotel los Monteros en Malaga y Alma-
cenes Mérida en Algeciras y La Linea (Céadiz). Por lo que se refiere a empresas
cordobesas, el Comité también apoya las reivindicaciones de los trabajadores de
Estampaciones Casado, Icossa, Fragosa, Encsus, Avila y Hotel Conquistador, a la
vez que exige el desbloqueo del convenio colectivo de la Diputacion Provincial cor-
dobesa3.

En palabras de su Secretario General, todos estos conflictos en los que el sin-
dicato se ha visto involucrado, especialmente en los conflictos en el sector del metal,
especialmente en Astilleros Espafioles, por la pretension de la direccion de Cons-
truccién Naval de INI de cerrar Cadiz, Sevilla y reducir Puerto Real, el sindicato ha
defendido el mantenimiento de las mismas, lo que se ha demostrado viable poste-
riormente en funcion de su cartera de pedidos. Para Juan Mendoza, tanto en el caso
de los Astilleros como en el sector textil con el conflicto de Hytasa, “nuestro sindicato

O = |bidem, p. 42.
322 Acta. Comité de Andalucia de 28 de junio de 1996. FUDEPA, AHUGT-A: C_7103.2, p. 7.
323 Resolucion IV Comité ordinario, Cérdoba, 28 de junio de 1996, FUDEPA, AHUGT-A: C_7103, p. 9
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ha mantenido una clara posicién de defensa futura de la actividad, teniendo que pa-
sar ello por acuerdos con la Administracion Central y la Junta de Andalucia”?*,

La tradicional celebracion del 1° de Mayo de 1996 se llevo a cabo en las ocho
provincias andaluzas de forma conjunta con CC.OO. y bajo el lema “Lo primero el
Empleo”, siendo el acto central en Malaga, “por ser la provincia que ha sufrido un
mayor retroceso industrial en los Ultimos tiempos”32°.

LIBERACION INMEDIATA DE
JOSE ANTONIO ORTEGA

CONCENTRACION SILENCIOSA

En la puerta de tu centro de trabajo
el dia 17 de mayo desde las 12 hasta las 12’15

(b £ FSPUGT P
Zee R 17 CSIeCSIF
4 Andalucia

Cartel por el que se convocan concentraciones en los centros de trabajo, a favor de la liberacion de José
Antonio Ortega Lara, secuestrado por ETA. 1996

También se refiri6 al apoyo de la UGT Andalucia a la manifestacion de repulsa
por el asesinato por ETA, en Cérdoba, del Sargento Miguel Angel Ayllon, el pasado
20 de mayo de 1996, asi como la reivindicacion de la puesta en libertad del funcio-
nario de prisiones José Antonio Ortega Lara, todavia secuestrado por los terroristas
de ETA en esos momentos.

Y aunque pueda pensarse que la actividad del sindicato caminaba por los sen-
deros habituales de movilizacién y acuerdo, lo cierto es que las condiciones politicas
en Espafia iban a sufrir un importante cambio en los préximos afios. En efecto, el
3 de marzo de 1996 se habian celebrado elecciones generales y fruto de los resul-
tados en la misma, se habia producido un importante cambio de tendencia politica

O =2 |Informe de Gestion, IV Comité Ordinario, FUDEPA, AHUGT-A: C_7102.3, p. 12.
O 5 |pidem, p. 38
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en el pais. Asi, el Partido Popular, liderado por José Maria Aznar, habia ganado las
elecciones y, por primera vez desde la UCD, un partido de centro derecha iba a vol-
ver a gobernar en Espafia.

La actividad de la UGT Andalucia en este nuevo marco politico, sus actuacio-
nes y su capacidad de negociacion configuraran el objeto del préximo capitulo.
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V. LOS GOBIERNOS DEL PARTIDO POPULAR (1996-2004):
LA MADUREZ DE UGT ANDALUCIA COMO SINDICATO
CONFLICTUAL Y PARTICIPATIVO

Sofia Olarte Encabo
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y Seguridad Social
Universidad de Granada

Analizar las movilizaciones llevadas a cabo por UGT Andalucia durante los
dos mandatos de gobierno central del Partido Popular presididos por Aznar, obliga
a contextualizar minimamente el panorama sindical, politico y normativo, pues solo
a partir de estos datos es posible reflexionar, analizar las causas y evaluar los resul-
tados de las movilizaciones sindicales en esta etapa que abarca los dos gobiernos
del presidente Aznar.

Sindicalmente, los cambios y vicisitudes mas relevantes de la UGT Andalu-
cia se evidencian en los Congresos Regionales de este periodo, de los cuales va-
mos a destacar los aspectos que resultan mas significativos para contextualizar las
movilizaciones.

5.1. EL CONTEXTO SINDICAL 1996-2004

El VI Congreso de UGT Andalucia se celebro los dias 26 a 28 de marzo de
1998 en Sevilla, en el mismo afio, por tanto, aun con posterioridad, que el XXXVII
Congreso Confederal en el que Candido Méndez se consolido como Secretario Ge-
neral de UGT, tras un primer mandato mas complejo internamente. Un Congreso Re-
gional en el que como novedad las Federaciones pasaban a tener la representacion
del 70 por ciento de los delegados, mientras que las Uniones Provinciales quedaban
con el 30 por ciento restante. Conviene recordar que las tensiones internas vividas
en los afios 1994 y 1995 en el Sindicato en el ambito nacional y en las que UGT
Andalucia jug6 un papel determinante en su condicion de primera Unién en niumero
de afiliados, afloraron en UGT Andalucia, justo en el momento en que correspondia
celebrar su VI Congreso. Sin embargo, y pese a las poco halagliefias perspectivas,
el VI Congreso significo el cierre de dichas tensiones internas y el fortalecimiento
de UGT Andalucia, gracias a la generosidad con la que las secciones enfrentadas
aceptaron el resultado congresual, siendo elegido como secretario general Manuel
Pastrana Casado.

En este Congreso, el Informe de Gestién de Juan Mendoza -anterior Secre-
tario General- se centrd en los avances alcanzados en la concertacion social con
la Junta de Andalucia, los acuerdos de formacion y de riesgos laborales, el progra-
ma de crecimiento afiliativo y el proceso de regionalizacién. Las propuestas que se
aprobaron como reivindicaciones prioritarias del sindicato fueron la reduccién de la
jornada laboral a las 35 horas, el adelanto de la edad de jubilacién, la creacion de
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bolsas de créditos de horas extras y permisos para la conciliacion de la vida familiar
y laboral, asi como la creacion de la Unién de Parados, tal y como se acordé en el
Congreso Confederal y la orientacion del sindicato hacia las cuestiones de género.
En el &mbito interno, como se ha adelantado, lo més relevante fue la exteriorizacion
de las tensiones internas entre distintos sectores, produciéndose un relevo genera-
cional en la direccion de la organizacién con la eleccion del nuevo Secretario Gene-
ral de UGT Andalucia, Manuel Pastrana.

La nueva Ejecutiva Regional elabor6é un Plan de Trabajo cuyo objetivo priori-
tario era que UGT Andalucia recuperase la posicion perdida tras la crisis de la PSV
y las elecciones sindicales de 1994. La nueva Ejecutiva adoptd una estrategia clara
en el sentido de potenciar las estructuras sectoriales -federaciones- con el fin de vin-
cular y especializar la accion sindical a los lugares de trabajo, primando la proximi-
dad con los trabajadores. El objetivo se alcanz6 inmediatamente, a finales de 1999,
momento en que UGT vuelve a ser la central sindical mayoritaria en Andalucia, ob-
teniendo en las elecciones sindicales una diferencia de casi mil delegados respecto
de la siguiente fuerza sindical, Comisiones Obreras. Por tanto, puede decirse que
UGT Andalucia no sélo super6 con éxito la etapa de tensiones y crisis interna sino
gue salio de ella fortalecida.

En esta etapa, y hasta el VI Congreso, las relaciones con la Confederacion de
Empresarios de Andalucia -CEA- se mantuvieron en un clima de diadlogo y negocia-
cion, siendo importante destacar que el cambio en la presidencia de la CEA no sélo
no influyé negativamente sino que contribuy6 a la ampliacion de los contenidos del
dialogo social andaluz.

Una descripcion del contexto sindical de UGT Andalucia sin aludir a la proyec-
cion de la politica confederal seria incompleta, ya que aquél no se entiende sin la
dimension confederal de la que forma parte, ya que la orientacion de la Unién Regio-
nal siempre ha tenido clara la opcion por el sindicalismo estatal y solidario de todos
los trabajadores del pais y de todos los sectores y de clase -frente al sindicalismo
nacionalista- y, por tanto, su labor y actuaciones estan fuertemente impregnadas de
ese sentido confederal.

Los afios siguientes que van hasta el afio 2002, momento en que se celebra
el VII Congreso de UGT Andalucia®?*® -los dias 11, 12 y 13 de abril en Granada- van

O 6 g v Congreso de UGT-A (11 a 13 de abril de 2002 en Granada) tuvo como lemas “Resolver el desafio
organizativo es afianzar el futuro de UGT” y “Mas union, mayor igualdad”, y se sitda en un contexto favorable
al sindicato en Andalucia por el clima de didlogo social permanente entre sindicatos, empresarios y Gobierno,
basicamente en torno al V Acuerdo de Concertacién Social. Sin embargo la situacion politica es bien distinta
ya que esta etapa esta caracterizada por la confrontacion institucional y politica entre el Gobierno autonémico
y el del Estado. Ademas de la crispacion politica es un periodo en el que se vive un clima de elevada tension
social, que aumenta el desencuentro entre el Gobierno del Partido Popular y gran parte de la sociedad. Tras
la reforma de marzo de 2001 el Gobierno del Estado preparaba nuevos recortes de la protecciéon social de
los trabajadores, medidas que se concretarian mas adelante —pasado el VII Congreso- con el “decretazo” que
seria contestado con la convocatoria de la Huelga General del 20-J.
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a caracterizarse por una cierta inflexion en la unidad de accién con CC.00., ya que
éste adoptd un papel mas institucionalizado, llegando a acuerdos con el Gobierno
del Partido Popular, mientras que UGT adoptaba posiciones mas reivindicativas,
lo que redund6 en una menor colaboracion. Ello no perjudicé la posicion de UGT
Andalucia que acababa el afio 2001 reforzando su posicién como primera fuerza
sindical de Andalucia, incrementando las diferencias con la segunda y manteniendo
la tendencia anterior de incremento del nimero de afiliados -lo que pone de mani-
fiesto que la posicion conflictual-reinvidicativa no comporta una pérdida de confianza
para los sindicatos, al menos no cuando se muestra respetuosa con el Estado de
Derecho y conecta con el sentir de la mayoria. Y, lo que no es menos importante, en
estos momentos UGT Andalucia tiene una fuerte cohesion interna.

Se puede sefialar que UGT Andalucia es en estos momentos la primera fuer-
za sindical de Andalucia, con mas de 138.000 afiliados, y que cuenta con una pre-
sencia afiliativa, organizativa y de representacion en todos los sectores de actividad
-aunque con una distribucion irregular- y en la inmensa mayoria de las grandes
empresas -aunque la sindicalizacion de la pequefia y media empresa o entre los
auténomos y profesionales es aun insuficiente-.

La actividad de UGT Andalucia tuvo en la negociacion colectiva, el dialogo
social y la participacion institucional sus ejes fundamentales -aunque la movilizacion
también estuvo presente en su estrategia de accioén, como acabamos de sefialar-,
desarrollando el V Acuerdo de Concertacidn Social, con su trabajo en el seno del
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales -CARL-, contribuyendo al desarrollo de
un nivel autonémico de negociacién colectiva -participando en la negociacion de los
mas de 700 convenios que en ese momento se habian negociado en Andalucia- y
participando en la consolidacion de un sistema autonémico de resolucién extrajudi-
cial de conflictos laborales -el SERCLA-.

Al igual que en el periodo anterior, la politica sindical de UGT Andalucia centré
sus objetivos en los siguientes puntos:

O El Dialogo Social: habiéndose alcanzado un alto grado de cumplimiento del
Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia -PEDEA- € ini-
ciando un nuevo proceso de concertacion en lugar de la mera prorroga del
Acuerdo anterior, que concluiria con la firma del IV Acuerdo de Concertacion y,
en cumplimiento de éste, UGT Andalucia particip6 en la elaboracion del gran
instrumento de planificacion econémica de Andalucia, el Plan de Desarrollo
Regional 2000-2006. Igualmente destacable fue la negociacion del Decreto
andaluz de Incentivos a la reduccién de tiempos de trabajo, que sirvio de base
para la aplicacion a la Administracion autonémica de la reduccién de jornaday
la generacion de una importante bolsa de empleo. Pese a estos avances en el
Dialogo Social en sus objetivos reinvidicativos, y como puntos criticos, el ana-
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lisis del trabajo de las mesas sectoriales se caracteriz6 por una cierta atonia y
la falta de mecanismos fiables de seguimiento de los acuerdos.

O Impulso a la negociacion colectiva en Andalucia en apoyo de las Federacio-
nes.

O La lucha por el empleo y las politicas activas. Este objetivo de politica sindical
tuvo su plasmacion en el IV Acuerdo de Concertacion, observandose durante
su vigencia un descenso de la tasa de paro, aunque en menor medida que en
los afios anteriores y sin que la calidad del empleo mejorara notablemente.
Linea —crecimiento del empleo y mejora de su calidad- que se refuerza en el
V Acuerdo de Concertacion.

O Desarrollo y consolidacién del SERCLA, que se manifiesta en la evolucion
porcentual favorable afio a afio, tanto atendiendo al nimero de expedientes
tramitados como atendiendo al nimero de resultados con avenencia y la dis-
minucion de la conflictividad laboral -con un descenso muy significativo del
namero de horas de trabajo salvadas por los acuerdos con avenencia previos
a convocatorias de huelga.-

O La superacion de los umbrales minimos legales en materia de prevencion de
riesgos laborales, ya que Andalucia, aunque registraba indices de siniestrali-
dad inferiores a la media nacional, superaba de forma significativa la media de
accidentes graves y ligeramente la media de accidentes laborales mortales.
Lo que es especialmente preocupante si se tiene en cuenta que Andalucia

Cabecera de la manifestacién celebrada en Granada contra los accidentes laborales. Octubre de 2005
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registra una tasa de actividad inferior a la media espafiola -méas acusada in-
cluso en el sector industrial- y que la evolucién no evidencia una mejoria sino
un creciente agravamiento desde 1993. Destacamos los Planes Integrales
de Prevencion e Intervencion de las Drogodependencias, cuya implantacion
efectiva en empresas ha sido fruto de la actividad de UGT Andalucia, desta-
cando los desarrollados en Cruzcampo (Sevilla), Minas de Almagrera (Huel-
va), Automoviles Portillo (Malaga) Atlantic Copper (Huelva), Delphi (Cadiz) y
Acosol (Méalaga), siendo el numero total de trabajadores implicados en estos
Planes de 3.612.

O EI compromiso con el sector publico y la economia social. En este perio-
do destaca el esfuerzo por entablar relaciones con el sector de la economia
social, siendo uno de los objetivos propuestos en el Congreso anterior. El
resultado fue la suscripcion de convenios de colaboracion con las principales
organizaciones del sector -CEPES, FAECTA y FEANSAL, que vinieron a me-
jorar las relaciones entre el sector de la economia social y la UGT Andalucia.,
asi como la implantacion sindical.

0 Y, finalmente, la busqueda de una solucién a la economia sumergida.

(CUANTOS MAS? l

Manuel Pastrana participa en una concentracion a favor del trabajo sano y seguro, y contra la siniestralidad
laboral. 2004

Pero junto a estas lineas de accion sindical, hay un punto fuerte de ésta que
merece especial consideracion, nos referimos a la participacion socio-institucional
de UGT Andalucia, en la que se ha avanzado de forma muy importante. En esta eta-
pa (1998-2002), UGT Andalucia comparecia en el Parlamento de Andalucia para in-
formar sobre numerosos proyectos de ley: de atencion a personas con discapacidad
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en Andalucia; creacién de los Colegios Profesionales de Fisioterapeutas, Protesis
Dentales y Podologos de Andalucia; de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia para 1999, para 2000, 2001, 2002, de Prevencion y lucha contra incen-
dios forestales, de Cajas de Ahorro de Andalucia, de Solidaridad en la Educacion,
de creacion de la empresa publica Hospital Alto Guadalquivir en Andujar, de espec-
taculos publicos y actividades recreativas de Andalucia, de Turismo, de Areas de
Transporte de Mercancias, de Carreteras, del Voluntariado, de Coordinacién de las
Policias Locales, del sentido del silencio administrativo y plazos de procedimiento y
de ordenacién, fomento y control de la pesca maritima, el marisqueo y la acuicultura.
Emitié informe, a solicitud de distintas Consejerias de la Junta de Andalucia, sobre
proyectos de ley, decretos y 6rdenes en distintas materias. Igualmente importante
cuantitativa y cualitativamente ha sido la participacién en comisiones de diferente
naturaleza e indole, como la Comision de Precios de Andalucia, el Consejo Asesor
de RTVA, el Consejo Econdémico y Social de Andalucia (participando muy activa-
mente en los distintos Dictamenes emitidos). Igualmente activa fue en este periodo
la participacion, suscribiendo convenios con la Junta de Andalucia y entes locales y
los beneficiarios, en el area de cooperacion al desarrollo, especialmente en América
Latina y el Magreb, ademas de la cooperaciéon en el Proyecto Interreg Il (2000 a
2006) con el norte de Marruecos, favoreciendo la mejora de las condiciones sociales
y laborales en ambos lados del Mediterraneo.

El hecho de que UGT Andalucia haya llevado a cabo una amplia actividad sin-
dical de repercusion en la sociedad andaluza a través de la participacion institucional
y social y la negociacién colectiva, no significa que se haya descuidado la perspec-
tiva interna dirigida al fortalecimiento de la propia organizacion en Andalucia y a la
prestacion de servicios a los afiliados. E igualmente, como expresién de la cohesién
global de la organizacién, es destacable el esfuerzo por adaptar las resoluciones del
XXXVIII Congreso Confederal del Programa de Accién de UGT a Andalucia, tal y
como se desprende de la documentacién del VIl Congreso regional andaluz.

Una tercera fase, la Ultima, de este periodo que hemos dado en llamar “az-
narista”, comprende el periodo entre abril de 2001 y marzo de 2004 -aunque fue en
junio de 2005, momento en que se celebré el VIII Congreso de UGT Andalucia®?’, un
afio antes de lo previsto para evitar la coincidencia de los procesos congresuales y

O = gl vl Congreso se celebré en Sevilla los dias 23 a 25 de junio de 2005, con el lema “Entra”. En este mo-
mento se sucedié una secuencia de de acontecimientos politicos, sociales y laborales que marcaron el periodo
previo a la celebracién del VIII Congreso. Aunque las confrontaciones entre los gobiernos central y autono-
mico restaron un avance mayor, la situacién econémica de Andalucia en esta etapa fue positiva, con buenos
resultados en términos de crecimiento econdémico, manteniendo una aceptable capacidad de creacion de
empleo a lo largo de los tres afios. Sin embargo la conflictividad laboral en distintos sectores en reconversion,
la insuficiencia de empleo para mujeres, jévenes y personas con discapacidad y la creciente precarizacion del
mercado laboral, con la siniestralidad laboral como la mas grave de sus consecuencias, fueron las asignaturas
pendientes. En este Congreso result6 elegido secretario general Manuel Pastrana.
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las fases mas intensas de las elecciones sindicales-. Un periodo més corto pero in-
tenso en acontecimientos politicos y sociolaborales: la guerra de Irak, los atentados
del 11 de marzo de 2004, la aplicacion de la reforma laboral de 2001, la reforma del
subsidio agrario, sucesivas reformas regresivas de la ley de extranjeria, reformas
fiscales que redujeron la progresividad contributiva y la amenaza de una reforma
impuesta del marco juridico de la negociacion colectiva.

Desde un punto de vista interno u organizativo en 2002 se produjo un hecho
importante: el 8 de noviembre de dicho afio se celebré el primer Comité Ordinario de
Andalucia de la UGT Andalucia que aprobd una resolucion por la que este 6rgano de
UGT Andalucia entre Congresos ordinarios -compuesto por 101 miembros- procedio
a constituirse reglamentariamente en su primera reunion, cumpliendo lo establecido
en los Estatutos de UGT Andalucia y las Resoluciones del VII Congreso.

En este periodo UGT Andalucia llevé a cabo una intensa actividad de con-
frontacién-movilizacién en contra de las medidas laborales y de recorte del sistema
de proteccion social publico llevados a cabo por el gobierno Aznar. En ese sentido,
se puede hablar de un desplazamiento hacia “lo politico”, en cuanto el conflicto, en
defensa de los intereses de los trabajadores, se desplaza de los lugares de trabajo
y los empresarios, al Gobierno y a la ordenacion juridica de las relaciones laborales
y de proteccion social. Tinte politico, al que hemos de afiadir una cierta revitalizacion
de lo ideoldgico, en cuanto el sindicato hace gala en esta etapa de su compromiso
con un modelo econdémico y social determinado -el Estado del Bienestar- y con los
valores de la paz y la democracia, lo que es visible en el protagonismo que des-
empef6 el Sindicato en las movilizaciones sociales contra la guerra de Irak. Este
giro hacia lo combativo, lo politico y la dimensién ideolégica vivido en el ambito
confederal y en toda la estructura de UGT, tuvo en Andalucia la particularidad de
combinarse de forma simultanea con una intensa colaboracioén institucional y con un
ininterrumpido dialogo social con el gobierno Andaluz. Ello no llevé a la UGT Anda-
lucia a una “esquizofrenia”, ni tampoco a una falta de sintonia ni de coherencia con
las orientaciones de politica sindical confederal, ya que la estructura regional supo
diferenciar ambos planos de su actuacién y mantener la coherencia; sin embargo,
si marc6 una etapa en la que la movilizacién estuvo mas presente, de forma que se
dio un mayor equilibrio entre ésta y la negociacion y concertacion -éstos, auténticos
puntos fuertes de UGT Andalucia-. Y esto es importante, porque de esta manera
UGT Andalucia adquiere una cierta especificidad respecto a la Confederacion -en
estos momentos mas centrada en la confrontacion- marcando un periodo de madu-
rez, que se caracteriza por una cuidada combinacién entre la I6gica reinvidicativo-
conflictual y la l6gica participativa.

En el ambito interno, la UGT Andalucia trabajé en este periodo sobre los si-
guientes objetivos: su crecimiento como organizacion, su eficiencia y eficacia, mo-
dernizando su modelo de gestién y mejorando las distintas areas de intervencién del
Sindicato en Andalucia y la mayor presencia en sectores, empresas, territorios e ins-
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tituciones. Como logros especialmente destacables podemos mencionar: la puesta
en marcha de un servicio telefénico 900 para delegados, afiliados y trabajadores,
el servicio de cobro mancomunado de cuotas, el servicio informético, la gestion de
ficheros de delegados y afiliados, la finalizacion de la implantacion de la Fundacion
de los Servicios Juridicos en el conjunto de Andalucia, la consolidacion de la Funda-
cion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia, la creacién de UPTA -Unidn de
Profesionales y Trabajadores Autbnomos de Andalucia- y la Asociacion de Jévenes
del Sindicato -SURGENTE-.
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Cartel de Surgente Jévenes de UGT Andalucia

En el afio 2005, momento en que se celebroé el VIII Congreso de UGT Andalu-
cia, la organizacion regional contaba con tres puntos fuertes: la afiliacion, el indice
de representatividad y la cohesion interna.

O La afiliacion del sindicato habia mejorado respecto de la etapa anterior, arro-
jando el numero de afiliados y cotizantes mas alto de su historia -180.000-,
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que la situaba como primera fuerza sindical en Andalucia en cuanto a nimero
de miembros.

O En relacién con la representatividad, la evolucion entre los afios 2001 y 2005
fue igualmente positiva, alcanzando la cifra de 17.000 delegados y delegadas
sindicales, lo que suponia la mayor distancia respecto de la segunda fuerza
sindical, COAN, desde el inicio de las elecciones sindicales.

O Y la cohesion interna, que se manifiesta en la estabilidad de sus 6rganos de
gobierno, el consenso interno como método de trabajo y el respeto a las com-
petencias estatutarias de cada 6rgano es el punto sobre el que se sustenta la
fuerza de UGT Andalucia en estos momentos.

La accion sindical se basé, como en afios anteriores, en tres grandes ejes: el
laboral, el politico-institucional y el social, sin embargo es perceptible el convenci-
miento de la organizacion acerca de la insuficiencia de la interlocucién laboral, de
la necesidad de superar modelos sindicales clasicos y apostar fuertemente por los
dos ejes complementarios como medio para influir transversalmente en la defensa
de un modelo social en Andalucia. Siendo esta la formula ensayada para compen-
sar la relativa desindicalizacién de la poblacion activa y la reindividualizacion de las
relaciones laborales para articular respuestas frente a los procesos de globalizacion
y los nuevos modelos productivos.

De hecho UGT Andalucia se ha comprometido fuertemente con el desarrollo
de un sistema extrajudicial de solucion de conflictos, el SERCLA, asumiendo en el
afio 2002 la presidencia y contribuyendo al conocimiento de los conflictos, su etiolo-
gia, su seguimiento e intervencién. Lo que marca también otro punto de ruptura o de
evolucién respecto del modelo sindical conflictivo clasico de UGT, en beneficio de un
modelo sindical mas integrado y participativo.

5.2. EL CONTEXTO POLITICO

En el &mbito politico, tras el triunfo electoral del Partido Popular, fue una eta-
pa, a nivel nacional, de aproximacion y reconciliacion entre el PSOE y UGT, ya que
la etapa inmediatamente anterior se caracterizé por la ruptura real y no meramen-
te escenificada entre las direcciones nacionales de ambas organizaciones, situa-
cion que habia durado practicamente desde 1986 hasta 1996. Paraddjicamente, la
continuidad en el gobierno del PSOE en Andalucia no supuso ruptura propiamente
dicha entre partido y sindicato -si, desde luego, fricciones-y de hecho la politica
de concertacion con la Junta de Andalucia no se interrumpid en ninglin momento.
Ello pone de manifiesto como ante situaciones politicas parecidas -en ambos casos
gobernando el PSOE-, la dinamica sindical de la UGT Andalucia es distinta de la
seguida en el ambito nacional en la Confederacion, lo cual no se puede explicar en
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meras cuestiones de talante personal, sensibilidades, trayectorias de responsables
politicos o sindicales andaluces o intensidad de las relaciones entre partido y sindi-
cato, maxime teniendo en cuenta la procedencia del presidente Gonzalez.

Mas alla de este tipo de razonamiento subjetivo o psicoldgico, hay explicacio-
nes tanto en clave politica -las caracteristicas propias del PSOE en Andalucia y las
del electorado andaluz-, como en clave juridica. En el plano juridico es claro que nos
referimos a la cuestién competencial, ya que las grandes decisiones sobre el marco
juridico regulador de las relaciones laborales se adoptan a nivel nacional, conforme
regula la Constitucion.

Y ya con relacion al contexto andaluz, hay que sefialar que en marzo de 1996
se instaura un gobierno de coalicibn PSOE-PA, superando una etapa anterior de
inestabilidad pese a la mayoria de izquierda en las elecciones de 1994, fecha en
gue se abrio el bienio conocido como de “La pinza”, en alusion a la coalicion PP-1U.
UGT Andalucia se posicion6 en este escenario abogando por un acuerdo “natural”
entre PSOE e IU. Las elecciones de 1996 supusieron un retroceso para U, el estan-
camiento del PP y el avance del PSOE que, en coalicion con el PA, abre una etapa
de estabilidad del gobierno. En este periodo UGT Andalucia, desde la autonomia
sindical y el respeto a la de los partidos politicos, reafirmé su orientacion socialista
y exigié politicas de progreso, solidaridad, igualdad y de defensa del Estado del
Bienestar. UGT Andalucia defendi6 la autonomia del sindicato tanto frente al PSOE
-incluso consideré mas oportuno no incorporarse a la propuesta de Plataforma de
Ideas del partido con el objeto de evitar cualquier tipo de coordinacion organica- y
frente a IU, con la que se produjeron tensiones por entender UGT Andalucia que
esta organizacion politica llevaba a cabo una politica tendente a ocupar el espacio
sindical, ademas de por sus supuestas injerencias en CC.0O. -nos referimos a la
iniciativa del PCA de establecer comités de IU en centros de trabajo-.

El Gobierno del PP comenzo su legislatura con mal pie en Andalucia al negar-
se al reconocimiento del censo real de poblacion al objeto de establecer la financia-
cion autondémica, protagonizando UGT Andalucia la denuncia publica y manifestan-
do publicamente su desacuerdo con el modelo de financiacion insolidario entre las
distintas Comunidades Auténomas. Otro frente de la Comunidad de Andalucia con
el Gobierno central en los que se posiciond el sindicato fue la retencion de los fondos
para la atencién a la cubierta vegetal y la reforestacién en Andalucia. Pese a ello, en
las elecciones locales, el PP triunfo en las ocho capitales andaluzas (lo que dificulté
algunas iniciativas de UGT Andalucia ante la Federacion Andaluza de Municipios
y Provincias). Pero ello no llevé a UGT Andalucia a una radicalizacién, ya que el
sindicato defendié la necesidad de fomentar el sentido de respecto y colaboracién
institucional con un gobierno de signo ideolégico distinto del gobierno andaluz.
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Como ya sefialabamos en el apartado anterior, en el periodo entre el VI Con-
greso de UGT Andalucia y el VII -en abril de 2002- el acontecimiento de mayor
impacto politico, econémico y social fueron los atentados del 11-S, que abrieron en
todo el mundo un profundo debate sobre el papel de los Estados y de las institu-
ciones internacionales, sobre la injusta distribucion de la riqgueza y sus efectos y la
absoluta falta de control politico sobre la globalizacion econémica.

En lo que se refiere a Andalucia, el periodo 1998-2002 estuvo marcado, de un
lado, por la posicién del gobierno central poco propicia al didlogo social y, de otro,
por la confrontacion sisteméatica del Gobierno central del PP y el Gobierno socialista
de la Junta de Andalucia -confrontacion institucional y politica-. Sobre el dialogo so-
cial se puede decir que la primera legislatura popular con mayoria absoluta lo hizo
muy dificil, practicando una politica de imposicién. De hecho se llevé a cabo la re-
forma laboral sin acuerdo, mediante decreto-ley -RDL 5/2001- y se firmé un Acuerdo
sobre pensiones entre el Gobierno y CC.0O0. que fue rechazado por UGT. Incluso
se pretendio llevar a cabo una reforma unilateral de la negociacion colectiva que fue
evitada en el Ultimo momento.

Marcha Negra a favor de la mineria andaluza a su llegada al pabellén de Vista Alegre de Cérdoba. 1999

En cuanto a la confrontacion entre el Gobierno central y la Junta de Andalu-
cia se puede decir que la misma dificultd la situacion socio-laboral en Andalucia, y
condicioné las salidas para situaciones como las de Santana Motor 0 la mineria,
frenando la puesta en marcha de programas de gran importancia para el desarrollo
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y bienestar social en Andalucia. El hecho de que se cerrara un acuerdo para la fi-
nanciacién autonémica no supuso un cambio del clima, abriéndose inmediatamente
otros puntos de friccion como el de la transferencia de las politicas activas de em-
pleo. Pese a ello, no hubo ningun tipo de resurgimiento del nacionalismo andaluz, ni
en el plano politico ni en el plano sindical, manteniendo UGT Andalucia el equilibrio
entre su dimension autonémica y participacion en el proyecto confederal.

Es mas, paraddjicamente, otro aspecto destacable del contexto politico que
roded tanto el VI como el VII Congreso de UGT Andalucia, fue la ruptura del an-
dalucismo como resultado de su desgaste y divisiébn por su papel como socio de
gobierno andaluz, lo que, unido a un cierto estancamiento en el PSOE-A, afect a la
propia cohesion del pacto de gobierno, que hubo de afrontar una etapa de oposicion
muy fuerte del PP, conduciendo a un clima de crispacion politica.

La tercera fase (la que va del VII al VIII Congreso UGT Andalucia en junio de
2005) estuvo marcada por acontecimientos politicos de importancia que pondrian fin
a la era “aznarista”, con el triunfo electoral del Partido Socialista el 14 de marzo de
2004. Nos referimos, claro esta, a la participacion espafiola en la guerra de Irak y a
los atentados islamistas de 11 de marzo en nuestro pais. Puede decirse que fue un
periodo de crispacion, tanto en el plano social como en el puramente politico, y de
autismo del PP en relacién con la mayor parte de la sociedad espafiola en general
y con los interlocutores sociales en particular. La concertacién y el didlogo social
apenas pudieron desarrollarse, dado que el gobierno del PP impuso su politica a
golpe de mayoria parlamentaria. En cuanto a Andalucia, la situacion politica de este
periodo no vari6 respecto de la anterior: la confrontacion institucional y politica entre
el gobierno central y autonémico, de un lado, y, de otro, el pacto de gobierno entre
el PSOE y el PA, que sirvié para dar estabilidad institucional y de gobierno a la Junta
de Andalucia.

La confrontacion politica entre la Junta de Andalucia y el Estado supuso no
s6lo un desgaste de energia sino un freno al avance en muchos campos -transfe-
rencias y financiacion-, sin embargo, ello propicié a su vez un reforzamiento del sen-
timiento “andaluz” -y la paraddjica caida del Partido Andalucista desgastado en su
papel de socio de gobierno- que se evidencio por el mayor esfuerzo y cohesién entre
Gobierno andaluz y las distintas organizaciones sociales y econémicas de Andalucia
para favorecer el desarrollo social y econémico de Andalucia. Clima de colaboracion
gue ha marcado y dado signos de identidad propia a UGT Andalucia y que ha tenido
continuidad con el siguiente gobierno andaluz, ya con mayoria absoluta del PSOE.
No obstante, y para evitar caer en simplificaciones, UGT Andalucia nunca derivo
hacia el sindicalismo nacionalista, sino que mantuvo su implicacion en el proyecto
comun confederal y continué con su posicién a favor de una Europa Social, pidiendo
la participacién activa y el voto favorable al Referéndum sobre el Tratado Constitu-
cional de la Union Europea.
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5.3. EL CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIO-LABORAL

Entre 1994 y 1998, pese a tratarse de un periodo de crecimiento econémico
en Andalucia, por encima de la media espafiola y comunitaria, ello no se tradujo en
la absorcion de los altos indices de desempleo, penosamente caracteristicos de
nuestra Comunidad. De hecho, segun la EPA, a finales de 1997 el paro se situaba
en 888.200 desempleados, a lo que se afiade un indice de contratacion temporal
o precaria del 40%, destacando el impacto mas acusado de la incorporacion de la
mujer y los jovenes al mercado laboral. Estos datos contrastan con el cumplimiento
en Andalucia de otros criterios de convergencia Europea (déficit, deuda publica e
inflacién).

De ello se desprende que la situacion de Andalucia es distinta, ya que no sélo
no se crea empleo suficiente sino que el nivel de activos disminuye paulatinamente
en contraste con la situacion econdmica expansiva, con lo que se pone de manifies-
to que el problema del desempleo andaluz no esta directa o Unicamente relacionado
con los niveles de actividad ni de productividad.

Ello ha determinado la especial movilizacion de la UGT Andalucia por el em-
pleo y la proteccion social, tanto en los acuerdos de concertacion social (Pacto por
el Empleo) como en el impulso de las medidas en defensa del empleo en la nego-
ciacion colectiva, movilizaciones en empresas y sectores en crisis para mantener el
empleo y la actividad o demandando mayores indices de inversion productiva en los
Presupuestos de la Comunidad Autbnoma.

En 1998 Andalucia, como el resto del pais, vive un escenario de crecimiento
econdémico, bajada de los tipos de interés, vigencia a nivel estatal del Acuerdo para
la Estabilidad en el Empleo y en Andalucia, ademas, del Pacto por el Empleo y el
Desarrollo Econémico de Andalucia, aunque se produjo un recorte del 18% de inver-
sion en Andalucia en los Presupuestos Generales del Estado.

El diagndstico de la situacién econémica de Andalucia a finales de los noventa
presenta como principal problema la dificultad de converger con las regiones euro-
peas en cuanto al PIB por ocupado, tasa de paro y menores niveles de dotacion de
infraestructuras de bienestar. Los distintos estudios econémicos ponen de manifies-
to la insuficiente capacidad competitiva del sistema econdémico territorial andaluz. A
ello se aflade que menos de la tercera parte de su poblacion trabaja y el valor afa-
dido por habitante se sitGa en torno a la mitad del que se genera de media en la UE
y que la renta familiar, segun poder de compra, situaba a Andalucia en ultimo lugar.
La pobreza esta relacionada no sélo con la elevada tasa de paro sino con el tipo de
paro, de larga duracién en mas del 50% de los casos, a lo que se afiade que, aunque
sigue registrando el mayor nimero de subsidiados, la cobertura de las situaciones
de desempleo alcanzaba s6lo al 50% de las personas desempleadas -frente al 80%

149



30 anos. UGT Andalucia

de cobertura en Catalufia-. Ello lleva a un elevado porcentaje de la poblacion en
edad laboral a trabajar en la economia sumergida caracterizada por su precariedad,
alta siniestralidad y bajos salarios, y cuya mayor presencia y arraigo en Andalucia
justifican que para UGT Andalucia su erradicacion sea otro de sus ejes de accion
mas destacables.

Entre 1998y el afio 2002 -momento en que se celebra el VIl Congreso de UGT
Andalucia-, puede decirse que se inici6 un periodo de recesion econémica a nivel
mundial -coincidiendo con la entrada en vigor del Euro-, en el que sin duda influyé
de forma decisiva el 11-S. El Gobierno del Partido Popular se resistié hasta el Gltimo
momento a admitir este hecho -asi los Presupuestos para 2002 seguian criterios
propios de etapas de expansion econémica-, mientras que los paises de nuestro
entorno ya estaban adoptando medidas especificas para el cambio de contexto.

En Andalucia se comienza a tomar conciencia de la situacion en que viven y
trabajan los trabajadores y trabajadoras inmigrantes en nuestra Comunidad, sin que
la aprobacion de la Ley Orgéanica de Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y para su integracion social -LO 4/2000- contribuyera, en opinion de UGT
Andalucia, segun se desprende de la documentacién del VII Congreso, a mejorar
su situacioén ni a regularizar la entrada de trabajadores extranjeros. Situacion de la
gue UGT Andalucia cada vez se hace mas consciente, adoptando un papel activo
en aras a garantizar el derecho a vivir dignamente y el derecho a un trabajo digno en
condiciones de igualdad, asi como en contra de los brotes de racismo y xenofobia
acaecidos en Andalucia -sobre todo en Almeria-.

En esta etapa, aun de crecimiento, Andalucia sigue con una tasa de actividad
inferior a la media nacional -2,2 puntos por debajo-, con una tasa de empleo sen-
siblemente inferior a la nacional -38,5% frente al 45,2% nacional- y con una mayor
tasa de temporalidad -superando en el sector privado el 52%, lo que se relaciona
con la cultura empresarial andaluza fuertemente instalada en la temporalidad-. La
tasa de paro continlia siendo de las mas altas de Europa -el 22,59-y un 9,73% supe-
rior a la tasa media nacional. Por ello el paro es el principal problema de la sociedad
andaluza y asi lo ha asumido y percibido la UGT Andalucia que se ha implicado en
el disefio y gestidn de las politicas activas, pese a que aun en este momento no se
habia conseguido la transferencia de estas competencias a la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia.

La lucha contra el empleo precario y la consecucion de un empleo de calidad
es una constante de UGT que ha tenido siempre especial calado en UGT Andalucia,
pero la estrategia sindical no se ha orientado por la movilizacién como instrumento
prioritario en su lucha reivindicativa, siendo preferente el uso del dialogo y la nego-
ciacion. Y como ejemplo no hay mas que recordar cual ha sido la estrategia de UGT
frente a las empresas de trabajo temporal. Como se recordard, la irrupcion en 1994
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en el mercado de trabajo de las Empresas de Trabajo Temporal, en sus primeros
afios de andadura, supuso un impulso a la precariedad laboral en nuestro pais y de
ello se hicieron eco las organizaciones sindicales. En el caso de UGT, ademas de
la edicion de guias explicativas, el Sindicato elabor6 tempranamente una propuesta
de modificacion de aspectos sustanciales de la Ley 14/1994 -que derivé al dialogo
con el gobierno- e inicié la negociacion para la consecucion de un convenio colectivo
sectorial, que inicialmente no fue todo lo garantista que se pretendia, pero la firma
del Ill Convenio Estatal de Empresas de Trabajo Temporal supuso un salto cualitati-
vo en la mejora de las condiciones de trabajo de estos trabajadores.

Un fendbmeno de especial incidencia en nuestra Comunidad, como se ha se-
flalado, es la economia sumergida, sin que existan datos fiables sobre su dimension
exacta. Este es un problema de gran calado econémico (competencia desleal, uso
dudoso de las plusvalias que generan las empresas emergidas y situaciones de pre-
cariedad, subempleo y explotacion) que ha ocupado la atencién de UGT Andalucia.
Concretamente, elabord un estudio en el que se recogié informacion al respecto,
aportando, ademas, interesantes conclusiones sindicales que se dieron a conocer a
las Federaciones y Uniones provinciales -llevandose a cabo algunas movilizaciones
informativas, reivindicativas y de denuncia como las promovidas por la Unién Provin-
cial de Jaén-. Ademas se cred una mesa especifica de Didlogo Social que se consti-
tuyd como consecuencia del V Acuerdo de Concertacién Social en Andalucia.

En el ultimo tramo del periodo “aznarista”, que comprende los afios 2002 a
2004 -aunque no es hasta 2005 cuando se celebra el VIII Congreso UGT Andalucia-,
junto a hechos histéricos de gran magnitud e impacto en nuestro pais -la guerra de
Irak-, se produjeron cambios normativos en el marco juridico-laboral y de Seguridad
Social de importancia en un sentido regresivo.

Directamente relacionado con la guerra de Irak y el rechazo a la participacion
espafola manifestado por gran parte de los espafioles, destaca como acontecimien-
to politico de mas hondo calado en el tramo final de mandato del PP, los atentados
terroristas del 11 de marzo de 2004. Mas alla de sus implicaciones personales y labo-
rales, este fue un acontecimiento politico en la medida en que del mismo se derivaron
consecuencias politicas directas para el Partido Popular, instalado en estos afios en
una posicion de espaldas del sentir de la mayoria de la ciudadania, durante lo que
podemos decir fue una dinamica de confrontacién permanente, politica e institucio-
nal, que no permitié optimizar las ventajas de la coyuntura econdémica favorable.

El resultado fue la victoria electoral del PSOE el 14 de marzo de 2004, que
abrié nuevas expectativas de dialogo social en el ambito nacional, concretandose
algunos acuerdos a comienzos del afio 2005.

En Andalucia, en contraste con el contexto nacional, se mantuvo el clima de
dialogo social permanente entre sindicatos, asociaciones de empresarios y el Go-
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bierno andaluz, en torno al desarrollo del V Acuerdo de Concertacion Social. Igual-
mente, continué el clima de confrontacion entre el gobierno del Estado y el gobierno
autonémico; clima que se normalizaria a partir de la constitucion del nuevo Gobierno
de Zapatero. En esta etapa la evoluciéon econémica en Andalucia puede decirse que
fue positiva, més en términos de crecimiento econdémico -si bien se observa una
cierta desaceleracion- que de creacién de empleo -aunque se siguiod creando em-
pleo en los afios 2002, 2003 y 2004, pero con niveles de crecimiento sensiblemente
inferiores a los afios anteriores-. Este bajo tono se acentud en el Ultimo afio como
consecuencia de la guerra del Golfo y el incremento de los precios del petroleo.

Cartel de la manifestacion en defensa del sector industrial de Huelva, celebrada el 19 de febrero de 2004

En todo caso, como conclusion critica, puede decirse que en el area econémi-
ca se desaprovechd la extensa etapa de crecimiento econémico, propiciada por la
concurrencia de factores dificilmente repetibles -crecimiento, incorporacion al euro,
fondos de la UE, situacién econémica internacional positiva- para la creacion de
empleo y para el desarrollo de sectores estratégicos, innovadores y competitivos
en Andalucia. Una politica neoliberal que so6lo facilitdé un desarrollo especulativo de
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la actividad econémica y cuyas consecuencias veriamos afios después, a costa de
una menor presion fiscal y una menor progresividad tributaria, con efectos a la baja
sobre el Estado del Bienestar. Al final del periodo 2000-2004 no puede decirse que
la capacidad productiva y competitiva de nuestro tejido empresarial hubiera variado
sensiblemente, ya que la misma permanecié anclada en las deficiencias que se
observaban en los afios anteriores: deficientes dimensiones de las unidades pro-
ductivas, insuficiencia financiera, deficiencias tecnoldgicas, escasa presencia en los
mercados exteriores y caracter excesivamente especulativo de sus inversiones.

Como hemos sefialado ya, la crispacion fue la nota predominante del contexto
politico en este ultimo periodo de gobierno del PP, pero sus efectos desbordaron con
mucho el terreno politico, proyectandose en general a la sociedad, confrontacion
cuyo nucleo estuvo constituido por el fuerte rechazo a la participacion esparfiola en
la guerra de Irak y en particular, al &mbito de las relaciones laborales (la reforma la-
boral impuesta en 2001, el decretazo de desempleo, la reforma del subsidio agrario,
las constantes reformas y contrarreformas de la ley de extranjeria...). En definitiva
se desarroll6 una accién de gobierno basada en la mayoria absoluta, al margen del
consenso, el dialogo social, el entendimiento social y la gobernanza.

En Andalucia, la situacion econdémica en los afios 2000-2004 puede decirse
que fue favorable en tasas de crecimiento econémico -en algin caso superiores a la
media nacional-, pero también de creacién de empleo -en este momento superior a
la media nacional-. Pero, pese a dichos signos positivos, la economia andaluza en
estos afios adolece de las mismas insuficiencias que se han sefialado con caracter
general y todavia inferior en términos de convergencia con la media nacional y eu-
ropea.

Desde un punto de vista laboral, fue una etapa en la que se ensayaron refor-
mas de signo liberal, abaratando despidos, desregulando el mercado de trabajo,
endureciendo los requisitos de acceso y disfrute de las prestaciones por desempleo
con el argumento de las politicas activas y la lucha contra el fraude. Todo ello ac-
tuaria de caldo de cultivo al conflicto laboral y las movilizaciones de los trabajadores
que acabarian por reducir las pretensiones iniciales del Gobierno -como sucedio es-
pecialmente en el caso del Decreto-Ley de reforma de la proteccion por desempleo-.
En Andalucia, se cre6 por fin el Servicio Andaluz de Empleo, en cuya gestacion UGT
Andalucia estuvo presente apoyando y reivindicando la creacién de un “servicio
andaluz de colocacion” -en la denominacion que se le da en los documentos sindi-
cales y en el V Acuerdo de Concertacién Social en Andalucia firmado en mayo de
2001-, mediante la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, aln sin realizar el proceso de
transferencia de competencias -lo que se conseguiria en mayo de 2003, aunque no
se haria efectivo hasta enero de 2004-.
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En lo que se refiere a la situacion laboral de Andalucia se afadian a la situa-
cion general las particulares dificultades del mercado de trabajo andaluz: déficit de
empleos para cubrir la demanda, inferior tasa de ocupacion femenina, mayor tasa
de temporalidad y alto nivel de destruccién de empleo en sectores en crisis. Pese a
ello se habian creado mas de 400.000 empleos desde el afio 2001 al 2005, habia
mejorado el nivel de formacion de los trabajadores y el nivel de conflictividad laboral
fue inferior a la media nacional, en un clima de colaboracion y didlogo social ininte-
rrumpido durante mas de una década en aquellos momentos.

5.4. LAS MOVILIZACIONES DE UGT ANDALUCIA

El seguimiento de las movilizaciones de UGT Andalucia nos lleva a distinguir
dentro del periodo que comprende los dos gobiernos del PP a nivel nacional, distin-
tas fases a partir del analisis de los Congresos Regionales que se celebraron dentro
del mismo.

Un primer periodo lo situamos con el tramo que coincide con el fin del Gobier-
no del PSOE y los dos primeros afios del Gobierno del PP (1996-1998). A partir del
estudio del informe de Gestion de la Comision Ejecutiva Regional presentado en
el VI Congreso de UGT Andalucia, vamos a destacar los aspectos mas relevantes
centrandonos en las movilizaciones de los afios 1996 a 1998.

Las actuaciones que llevo a cabo la UGT Andalucia se caracterizan en esta
etapa por una identificacién y paralelismo con las movilizaciones acordadas a nivel
confederal®?® -lo que es igualmente visible en la politica organizativa y sindical en
general-, aunque el acceso al gobierno del Partido Popular comenzaba a marcar
una situacion politica distinta para Andalucia. Asi, por ejemplo, por su especial se-
guimiento en nuestra Comunidad destacamos las siguientes:

O Tras las movilizaciones de 21 de abril y 1° de mayo de 1998, UGT y CCOO
elaboraron una Plataforma Reivindicativa de accién confederal con cinco pun-
tos:

- reforma del contrato a tiempo parcial,
- politicas de empleo reales y efectivas,

- mejora de la proteccién por desempleo,

O 3 como exponente de dicha coordinacion, el 22 de octubre de 1996 se realizd en Malaga el primer Acto Sin-
dical Europeo, conjuntamente con CC.OO., bajo el lema “Desde Andalucia por el empleo y la Europa Social”
dentro de la campafia prevista por la Confederacién Europea de Sindicatos para reivindicar una mayor dimen-
sion social en la construccién europea.
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- reduccion de los tiempos de trabajo y

- medidas para fomentar la estabilidad en el empleo.

Esta Plataforma fue apoyada con jornadas de asambleas y actos en empresas
en todo el pais, pero muy especialmente en Andalucia y en ellas se aprovecho para
manifestar el rechazo a la reforma fiscal por su falta de solidaridad. Movilizaciones
que fructificaron en la firma del Acuerdo de Trabajo a Tiempo Parcial, Fijos Discon-
tinuos y Contratos de Relevo (UGT, CC.0OO0. y Gobierno) el 13 de noviembre de
1998, consiguiendo que éste fuera un tipo de contrato protegido, regulado, estable
y voluntario, que conjugara estabilidad, calidad en el empleo y proteccion social con
la flexibilidad demandada por las empresas.

O EIl 3 de diciembre de 1998, se celebro6 la “Jornada de movilizacién para la me-
jora de la proteccion por desempleo. Por el empleo, hacia las 35 horas. Contra
la reforma fiscal”. Estos puntos se venian negociando con el Gobierno, pero,
a diferencia de lo sucedido con el contrato a tiempo parcial, no se alcanz6
ningun acuerdo, lo que motivo la movilizacion. Se llevaron a cabo asambleas
en empresas y manifestaciones en las capitales de provincia con la finalidad
de obligar a la patronal y al Gobierno a modificar sus planteamientos, desblo-
guear la negociacion y dar continuidad al didlogo social®?®. En Andalucia UGT
Andalucia, fruto de esta movilizacion y del clima de dialogo social, se firmé un
Acuerdo sobre implantacién de la jornada de 35 horas en el empleo publico
de la Junta de Andalucia y otro Acuerdo de incentivos a la jornada de 35 horas
en el sector privado.

O Movilizaciones de noviembre y diciembre de 1998 para sacar adelante una
Iniciativa Legislativa Popular (recogida de 500.000 firmas) de Proposicion de
Ley Reguladora de la Subcontratacion en el sector de la construccion.

O =2 Sobre el desempleo UGT y CC.OO. pedian que se flexibilizaran los requisitos de acceso, la extension a
mayores de 45 afios y personas con cargas familiares, denunciando que en Espafia mas de la mitad de para-
dos carezcan de toda proteccion econémica. Sobre la reforma fiscal, ambos sindicatos denunciaron que era
contraria a la redistribucion de las rentas y al sostenimiento de los sistemas de proteccion social. En materia de
empleo, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999 no incluia un esfuerzo suficiente
de solidaridad para proteger a los desempleados, recayendo integramente sobre los trabajadores empleados;
apenas contemplaban partidas para el INEM y las inversiones eran escasas, no aprovechaba la baja inflacién
para negociar el salario de los empleados publicos por encima de la prevision de 1999, no ponia en marcha
una politica que disminuyera la temporalidad en las Administraciones Publicas, ni la garantia de servicios
publicos de calidad; todo ello quedaria plasmado en el “Manifiesto Progresista sobre la reforma del IRPF” En
cuanto al punto “Por el empleo, hacia las 35 horas”, el Gobierno no aceptaba su consideracién como politica
de fomento de empleo.

155



30 anos. UGT Andalucia

i DEFENSA DEL EMPLEO .
URD_IWUSTRIAL

Manifestacion en defensa del empleo y la industria de la Bahia de Céadiz, celebrada en 1996

O Huelga general de la construccion los dias 24 y 25 de febrero de 2000 reivin-
dicando el empleo estable y de calidad, la regulacion de la subcontratacion en
el sector, rechazando la siniestralidad laboral, reivindicaciéon de la rebaja de
la edad de jubilacion, la creacion de la figura de los delegados territoriales de
prevencién y reclamando mas eficacia de la Administracion y el cumplimiento
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Huelga ampliamente secun-
dada en Andalucia. Ademas, se dio cumplimiento al compromiso recogido en
el Pacto Andaluz por el Empleo y el Desarrollo Econémico de constituir el
Consejo Andaluz de Seguridad en el Trabajo.
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Pancarta de la manifestacion del 1° de mayo de 1998, en Granada
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Paralelamente, comienza a tomar consistencia en la estrategia y actuacion de
UGT Andalucia, la situacion especifica de Andalucia manifestada en una especial
preocupacion por el desempleo, dada la mayor dimensién de esta problematica en
nuestra Comunidad Autbnoma, que a finales de 1994 se situaba a la cabeza de
todas las regiones, con once puntos por encima de la media nacional, a lo que se
afiadia una mayor precariedad laboral®*°, una cobertura del desempleo cada vez
menor, una pérdida de un punto el poder adquisitivo de los salarios, ademas de
importantes sectores como Hosteleria, Metal o Comercio en los que la negociacion
colectiva estaba bloqueada. 1994 era el afio de la denominada “Reforma del Merca-
do de Trabajo” -Ley 11/1994-, sin duda la reforma mas profunda del marco juridico
laboral en toda la historia de la democracia. Todo ello apuntaba una etapa dura para
la accién sindical.

EMPLEO PARA TODOS &
ESTABLE Y CON DERECHOS

Juan Mendoza, Secretario General de UGT Andalucia, en una asamblea de la campafia “Empleo para todos,
estable y con derechos”, celebrada en Almeria en 1996

Uno de los ejes de actuacién del sindicato en Andalucia en este periodo fue
sin duda el empleo -y ello en todos los ambitos de actuacion: concertacion®®, ne-
gociacion y movilizaciones-. Concretamente destacan las movilizaciones llevadas
a cabo, a modo de campafia, con el lema “Por el empleo para todos, estable y con
derechos” y que consistieron en actos, reuniones, informacion y proyeccion publica
de la misma en la regién. La primera fase de la campafia consistio en la divulgacion
y explicacion, tanto internamente (celebrando reuniones con responsables organi-

O 0 En 1994, el 68% de los contratos de trabajo que se celebraron en Andalucia fueron temporales.

O 31 Recordemos que el 13 de febrero de 1995 se firmo6 el Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva,
del que fueron parte los sindicatos UGT Andalucia, COAN, CEAYy la Junta de Andalucia
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cos y asambleas de delegados y afiliados) como institucional (reuniones con par-
tidos politicos) y publicamente (campafa de prensa), con el decalogo de medidas
propuestas por el sindicato para la reduccion del desempleo y la precariedad. La
campafa se presento el 22 de diciembre de 1995 a los medios de comunicacion,
se hizo reparto de propaganda a todos los organismos y asistentes a asambleas y
conto con una especifica presentacion a las fuerzas politicas (por separado, PSOE-
A, IU-LV-A, PAy PP). Las asambleas se realizaron en las ocho provincias andaluzas
y en comarcas, sumando en total 29, con una alta participacién. Conviene destacar
gue, aunque esta campafa fue aprobada por el Comité Confederal y desarrollada,
por tanto, a nivel estatal, se elaboré un dossier completo con las diez propuestas
para crear empleo estable y con derechos adaptadas a la situacidon especifica de
Andalucia y se hizo rueda de prensa para su presentacion por el Secretario General
de UGT Andalucia, con alto impacto en los medios de comunicacion33?

Otro eje de actuacion de la Union Regional fue el compromiso con y la defen-
sa del sector publico, implicandose de forma importante en esta linea defendida a
nivel confederal, siendo muy importante la presencia andaluza en la Asamblea de
Delegados celebrada en Madrid el 10 de julio de 1996, la participacion en los paros
parciales en defensa de los derechos de los empleados publicos, en la manifesta-
cion de 23 de noviembre de Empleados Publicos realizada en Madrid, en la huelga
de empleados publicos de 11 de diciembre de 1996 y en la movilizacién a favor de
la Ensefianza Publica en abril de 19973,

La Unién Regional también ha compartido y apoyado los acuerdos adoptados
en el ambito confederal en este periodo: el Acuerdo para Solucién Extrajudicial de
Conflictos, la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, el Acuerdo sobre Sistema
Publico de Pensiones, el Acuerdo Nacional para la Formacion Continua, el Acuerdo
para la Estabilidad en el Empleo y la Negociacién Colectiva®* y el Acuerdo para el
Empleo y Proteccion Social Agraria3®.

UGT Andalucia llevé a cabo una labor de informacion y concienciacion de las
medidas que se estaban adoptando por el Gobierno central, expresando su rechazo,
asi las medidas fiscales que se adoptaron beneficiando a las empresas, la defensa

O =2 En prensa regional y local de Andalucia se registran méas de 50 informaciones de la campafia.
O 333 Se convoct una jornada de huelga conjuntamente con CCOO a nivel nacional, en defensa de la ensefianza

publica y de calidad, ante las medidas emprendidas por el Ministerio de Educacién, a cuyo frente estaba Espe-
ranza Aguirre, medidas que fueron calificadas de mercantilizadoras, disminuian el gasto social en educacion y
atentaban contra el principio de igualdad de oportunidades en los términos que se pretendia operar el traspaso
de competencias a las Comunidades Auténomas.

O 34 E| 17 de abril de 1997 se llevé a cabo en Granada una Asamblea a la gue asistieron mas de mil afiliados

para informar sobre le Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo y la Negociacion Colectiva y
el Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico en Andalucia.

© 3 Destacando la participacion en la concentracion en defensa del Empleo y Proteccion Social de las trabaja-

doras y los trabajadores agrarios.
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del Estado del Bienestar, en especial de la sanidad, la educacién y la proteccion
social, la defensa del sector publico y rechazo de las privatizaciones, desarrollando
una jornada reivindicativa especial en Andalucia, demandando una fiscalidad justa y
redistributiva y en rechazo del denominado “medicamentazo” (Decreto sobre gestion
privada de hospitales, reduccién de medicamentos cofinanciados, implantaciéon de
nuevos modelos de gestion sanitaria), llegando a constituir una Plataforma para la
mejora y defensa de la sanidad publica en Andalucia.

También, dentro del contexto confederal y en linea con la orientacion interna-
cionalista y europeista de UGT, UGT Andalucia ha defendido un modelo de progreso
social para la construccién europea, destacando la accién europea de movilizacion
realizada el 22 de octubre de 1996 en Mélaga con la asistencia de miles de res-
ponsables sindicales, incluyendo a los Secretarios Generales de UGT y CC.OO.
y de la CES, y la realizada el 28 de mayo de 1997 en Sevilla con el lema “Desde
Andalucia, Europa, por el empleo y los derechos sociales”. En cierta manera esta
movilizacién contribuy6 al éxito de los resultados de la Cumbre de Luxemburgo,
como punto de partida hacia la Europa Social y del Empleo. Esta vocacion social
europeista de UGT Andalucia es visible también en la constitucién del Consejo Sin-
dical Interregional Andalucia-Algarve (el 25 de junio de 1994) que como el resto de
los CSI, convocados por la CES, realizé una jornada de movilizacion con asambleas
de trabajadores andaluces y algarvios en Ayamonte y Alcoutin con el lema “vivir y
trabajar en Europa” (1995), y el 22 de mayo de 1997 se celebré una asamblea de
trabajadores hispano-lusos en Huelva.

Aunque no constituya una movilizacion propiamente dicha sino una respuesta
a un problema que afectaba a la organizacion, la crisis de la PSV, en este periodo
la Ejecutiva Regional llegd a un acuerdo con la Consejeria de Obras Publicas y la
Empresa Publica del Suelo de Andalucia por el que se procedi6 a dar una salida a
los cooperativistas afectados por la crisis de la cooperativa de construccidon que se
habian movilizado reclamando una solucion.

La negociacion y la concertacion social son los puntos fuertes de la accién de
UGT Andalucia lo cual se explica no sélo en clave de entendimiento politico, sino
por su fuerza en Andalucia y su capacidad de movilizacion demostrada a lo largo
de estos treinta afios y adviértase que la concertacion social se inicié en Andalucia
en 1987 y es tripartita desde 1993, sin que se haya interrumpido hasta hoy. De esta
etapa son el Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia de 21 de
abril de 1997 ¢ -del que se derivaron el Programa Industrial de Andalucia, el Plan
de Desarrollo Rural, el Consejo de Formacion Profesional y los primeros puntos de

O 33 Este sucedia al Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva que se firmoé el 13 de febrero de 1995,
como instrumento dinamizador de la actividad econémica y como marco de referencia para todo un conjunto
de politicas dirigidas al incremento continuado y sostenido del empleo. Sus tres grandes ejes de actuacién son
elevar la competitividad de la actividad productiva para favorecer el crecimiento econémico, mejorar las con-
diciones estructurales para aumentar la capacidad de la economia andaluza y potenciar las politicas activas
de empleo, priorizando medidas orientadas a colectivos socialmente mas desfavorecidos. (Este Ultimo eje se
tradujo en la aprobacién a lo largo de 1995 de tres decretos y tres 6rdenes de la Junta de Andalucia)
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acuerdo para el establecimiento de un sistema de solucién extrajudicial de conflictos
en Andalucia y de un Consejo Econémico y Social- . Este Pacto sucedia al Pacto
Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva para los afios 1995 y 1996, que ya
situaba el empleo en el centro de la concertacion andaluza y en el que se alcanz6 un
compromiso de creacién de empleo neto y estable y la atencion a colectivos espe-
cificos, asi como fortalecimiento de medidas para acceso al trabajo -formacion pro-
fesional, creacion de colocacion, “Empresa Joven’-, impulso de la actividad empre-
sarial inversora y competitiva y desarrollo de politicas sectoriales, aunque también
abordo otros temas como negociacion colectiva, salud laboral, proteccion social y
participacion institucional en los Consejos de Administracion en Empresas Publicas.
El Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia supuso la creacioén
del “Servicio Andaluz de Colocacién”, y la participacion en la elaboracion y desa-
rrollo del Plan Econémico Andaluz Horizonte 2000, que cuenta con capitulo propio
dentro del acuerdo y que serda la base no sélo de las politicas sociales contenidas
en el mismo, de Educacién y Salud, sino también de consolidacion del crecimiento
econdmico, mejora de la base productiva y ordenacion del territorio.

Si un eje fundamental de la accién sindical y de las movilizaciones de UGT
Andalucia ha sido la implicacion y seguimiento en los acuerdos adoptados a nivel
Confederal, el otro eje ha sido la colaboracion en las movilizaciones cuando se le ha
requerido por parte de las distintas Federaciones, poniendo ello de manifiesto la esta-
bilidad y alto grado de cohesién interna (entre Federaciones, Uniones y la Regional).
La problematica socio-laboral sectorial o vinculada a los lugares de trabajo concre-
tos -cierres, expedientes de regulaciéon de empleo, traslados, cambio de titularidad
de empresas...- se ha abordado, como corresponde, no por la estructura regional
directamente sino por las Federaciones Sectoriales, pero la colaboracion de UGT
Andalucia ha sido estrecha. De hecho se observa cémo las distintas movilizaciones
de este tipo han sido protagonizadas por las Federaciones, si bien la Ejecutiva Re-
gional no se ha mantenido al margen, sino que ha mantenido como linea constante
la solidaridad, apoyando en la negociacion y haciendo llamamiento y participando
efectivamente en la movilizacion del conjunto de la organizacion, lo que ha contri-
buido a la progresiva generacion de una conciencia regional sindical y a una mayor
capacidad de movilizacién e influencia. Asi puede verse en el sector minero, en las
movilizaciones de los trabajadores agrarios, en este caso con motivo de sequia
o inundaciones, coordinacion regional de campafias, negociacion y movilizaciones
ante la crisis del sector de la construccién naval y cierre de astilleros®*.

O =" Eneste periodo se llevaron a cabo movilizaciones en las siguientes empresas:

- Robert Bosch, Santa Barbara, CASA por la adjudicaciéon de contrato Leopard, Fujitsu, Rahemo, Santana,
Guillete, Astilleros (Metal).

- Cérnicas Molina, Puleva, Colecor, USISA, Cervezas Alhambra, La Casera, Nestlé, Cruzcampo, Ron Ba-
cardi (Alimentacion).

- Hytasa, Intelhorce, Alquife, Presur, Almagrera, Cia Sevillana-Endesa, Pefiarroya (FIA)

- La Cartuja, Uralita (FEMCA).

- Transferencia de Puertos a la Junta de Andalucia, Centro de Seguimiento por Satélite de Carmona (trans-
porte y comunicaciones).

- RTVA

- Movilizaciones de la Federacion de Servicios Publicos y de la Federacion de Trabajadores de la Ense-
flanza.
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Pancarta de UGT Andalucia en la euromanifestacion celebrada en Oporto, el 16 de junio del 2000

También movilizaciones contra medidas como el peaje de la autopista de Ca-
diz o el recorte de servicios ferroviarios en Granada, o reivindicativas de mejora de
las infraestructuras y, ante el anuncio de la reforma de la OCM del Aceite de Oliva®®,
la Unién Regional coordind y apoy6 movilizaciones contra la reforma comunitaria por
atentar contra el empleo, la economia y el medio ambiente andaluz, con especial in-
cidencia en Jaén y Cérdoba. Igualmente UGT Andalucia ha apoyado movilizaciones
en empresas que conforman sectores por su importancia, como es el caso de Here-
deros de Andrés Molina de Jaén, Cervezas Alhambra de Granada, Fujitsu Espafa
en Malaga, Rehemo Aerondutica en Sevilla, Astilleros de Huelva, Unién Salazonera
S.A. de Huelva, Santa Barbara en Granada, Andaluza de Minas, Presur y Jerez
Industrial. En algunos casos UGT Andalucia ha apoyado a las Federaciones en la
interlocucion con la Administracion Andaluza y en las movilizaciones que han lleva-
do a cabo, asi como en planes de industrializacion de comarcas concretas (como la
de Andévalo), apoyando su incorporacién para discusién al Plan de Industrializacion
de Andalucia.

O 33 E| Informe de la Comision Europea de Reforma de la Organizacion Comun del Mercado del Aceite de Oliva
optaba por subvencionar el arbol, retirando la ayuda existente a la produccion y el consumo, lo que dio lugar
a importantes movilizaciones, especialmente en Andalucia. Para UGT Andalucia la medida perjudicaba a las
pequefias explotaciones e incentivaba la especulacion. El sector del aceite de oliva es un cultivo social, exis-
tian en ese momento 370.000 explotaciones en Espafia, lo que se traducia en 46 millones de jornales, méas de
15.000 puestos de trabajo fijo en almazaras y envasado y un millén de jornadas de la molturacion. La propues-
ta de la UE significaba una reduccién inmediata del nUmero de puestos de trabajo y jornales de un 75% y mas
tarde de un 30% adicional. La Comunidad mas afectada era la de Andalucia, donde UGT Andalucia estimaba
que la medida dejaria sin empleo a 88.000 trabajadores, frente a los 19.000 de Extremadura. Todo ello sin
contar con el impacto medioambiental (incendios, erosion, despoblacion rural y desequilibrio territorial).
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En el ambito de las Federaciones y Uniones Provinciales, también se llevaron
a cabo numerosas movilizaciones, destacando las siguientes:

O Huelga en el campo con concentracion de mas de 9.000 trabajadores en Se-
villa, por la situacién de mas de diez afios sin convenio colectivo y la conge-
lacion del complemento salarial, que duré desde el 28 de septiembre hasta el
4 de octubre y que se prorrog6 hasta el 24 de octubre de 1996. Durante esta
huelga se efectuaron contrataciones ilegales a menores y se trabaj6 en tur-
nos de noche para sustituir a los huelguistas, lo que fue denunciado por UGT
Andalucia.

O Asambleas y concentraciones ante reestructuraciones en Astilleros.
O Asambleas y concentraciones por la reestructuracion en CASA.
O Manifestaciones contra la sorpresiva absorcién de Sevillana por Endesa.

O Denuncia de la situacion de los trabajadores ante el cierre temporal de Boliden
Apirsa (mineria) tras la rotura de la balsa de residuos; UGT Andalucia apoya
la negociacion de un expediente de regulacion de empleo, a la espera de que
la Junta de Andalucia autorice la reapertura.

O Denuncia y paros por la reestructuracion de Tabacalera, rechazando el Plan
de especial incidencia en el centro de Malaga.

La celebracion cada afio del 1° de Mayo, junto a su caracter festivo, ha tenido
tradicionalmente un caracter reivindicativo. Estas manifestaciones, convocadas con-
juntamente con CCOO-A, han contado con un lema reivindicativo, han sido acom-
pafadas de ruedas de prensa con los respectivos secretarios generales para pre-
sentar los actos y el manifiesto en cada ocasion, eligiéndose cada afio una provincia
distinta para el acto central, atendiendo, siempre, a las especiales dificultades que
se han planteado en cada una de ellas. Asi en esta etapa, se celebraron los actos
centrales en Cadiz, por ser la provincia con mayor tasa de paro, Malaga donde se
habian producido crisis graves en empresas emblematicas y en Jaén con motivo del
rechazo a la pretendida reforma de la OCM del Aceite de Oliva.

Igual caracter reivindicativo ha caracterizado la celebracion del Dia de la Mujer
gue se ha aprovechado para la presentacion de campafias -y estudios- especificos
sobre mujer, lectura de manifiestos y ruedas de prensa, poniendo de manifiesto la
situacion laboral de las mujeres y la discriminaciéon de que son objeto. En esta area
de accion sindical destaca la celebracion de un acto de afiliadas, delegadas y cargos
sindicales en Sevilla bajo el lema “No discrimines el futuro”. Dentro de la Secretaria
de Accion Social, el Departamento de la Mujer de UGT Andalucia realizé una inten-
sa actividad en areas como la participacion institucional, participacion internacional,
creacion del Centro de Insercidon Regional de la Mujer, el Servicio de Defensa Legal
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y otras muchas actividades de sensibilizacion, formativas, asistencia..., siendo ex-
cepcional el recurso a la movilizacion®®,

Pancarta del Departamento de la Mujer de UGT Granada en la manifestacion del Dia de la Mujer
Trabajadora, el 8 de marzo de 2001

Igualmente reivindicativo fue en esta etapa el Dia Internacional de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo, celebrado el 28 de abril de 1997, convocado por la Con-
federacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres.

Otro tipo de movilizacién destacable es la dirigida al propio fortalecimiento de
la organizacion, que se ha traducido en la campafia de afiliaciéon “Por ti, por todos,
afiliate” que consistié en un acto de presentacion con rueda de prensa, carteleria,
paneles itinerantes, vallas publicitarias, jornadas y actos en centros de trabajo, crea-
cion de la “carpeta del afiliado” para ser entregada en el momento de la afiliacion,
edicion de un diptico con el titulo de “Decélogo del afiliado”, orientado al incremento
de la afiliacion y despliegue de médulos o stands de afiliacion plegables a modo de
oficinas moviles. En esta misma linea, se llevo a cabo una campafa electoral bajo
el lema “Tu voto, tu fuerza, vota UGT".

Finalmente y como exponente del compromiso social en Andalucia, la UGT
Andalucia se movilizé en contra del terrorismo de ETA en cualquier lugar de Espafia
y en especial contra los atentados en Cdrdoba, Granada y Sevilla.

O =9 asi alguna campafia como la dirigida a animar la participacion femenina en la presentacion de candidaturas
en las elecciones sindicales bajo el lema “Participar es avanzar”.
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En el periodo que va desde 1998 hasta 2002 -afio en que se celebra el VI
Congreso de UGT Andalucia- UGT Andalucia concentré sus esfuerzos en el desa-
rrollo del V Acuerdo de Concertacion Social y la puesta en marcha de las campafias
confederales, destacando la llevada a cabo contra la reforma laboral de 2001 im-
puesta por el gobierno de Aznar -RDL 5/2001-, contra la propuesta de modificacion
del régimen legal de la negociacion colectiva y llevando a cabo la iniciativa legis-
lativa popular impulsada por la Confederacion “Para la seguridad y estabilidad en
el empleo” y la campafa contra el Acuerdo de Pensiones. Igualmente se apoyaron
desde la Comisién Ejecutiva andaluza las movilizaciones de las distintas Federacio-
nes en Andalucia (siendo las mas relevantes las movilizaciones de la mineria metéa-
lica e industria auxiliar aerondutica). En especial destaco la extraordinaria capacidad
de movilizacién de UGT Andalucia contra la OCM del Aceite de Oliva -incluyendo
huelga, si bien en este caso no consiguio paralizar dicha reforma- o la del Submarino
Tireless (submarino nuclear atracado en Gibraltar para su reparacion).

di
Utilizacion del cafién de los mineros de UGT Andalucia en la manifestacion contra el submarino nuclear
Tireless celebrada en Algeciras, el 20 de enero de 2001

En lo que se refiere a su participacion en movilizaciones confederales pode-
mos destacar las siguientes:

O Reunion de delegados sindicales en Madrid el 13 de junio de 1998 que cul-
minaria con la movilizacién sostenida para exigir al Gobierno y a la patronal
mayores compromisos con la creacion de empleo y la mayor proteccion de los
desempleados, bajo el lema “Por el empleo y la solidaridad”.
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O Jornada reivindicativa por las personas mayores, 15 de abril de 1999, pidiendo
el derecho a un minimo digno de recursos, actualizaciéon de las pensiones,
derechos sanitarios, vivienda, solidaridad intergeneracional, papel de las per-
sonas mayores en la sociedad y lucha contra su exclusion social.

O Diciembre de 1999, Campafia de solidaridad con los parados, movilizaciones
en todo el pais exigiendo al gobierno un mayor compromiso con la creacién de
empleo y la ampliacién de la proteccion econémica a personas desempleadas.
La campafa consistié en la entrega de propuestas a los grupos parlamenta-
rios, informacion en empresas, oficinas del INEM y centros de formacion, con-
centraciones de delegados sindicales ante sedes del INEM y Delegaciones
de Gobierno en todas las Comunidades Auténomas y ante el Congreso de los
Diputados.

O Movilizaciones en abril de 1998 contra el Plan de Empleo del Gobierno por
insuficiencia de medidas, en contra de la rebaja de cotizaciones sociales, por
el incremento de la cobertura por desempleo que no alcanza el 50%. Las
movilizaciones mas importantes consistieron en encierros en oficinas del
INEM, marchas y concentraciones ante sedes de gobiernos regionales bajo el
lema “Por el empleo y la solidaridad con los parados”. Se reivindic6 la jornada
de 35 horas, la limitacién de las horas extraordinarias y su transformacion en
nuevos empleos, el uso racional de los contratos a tiempo parcial y el derecho
de acceso a jubilaciones anticipadas. En Andalucia se celebré una gran mani-
festacion convocada por UGT Andalucia, COAN y CGT, con gran participacion
de trabajadores de empresas en crisis referentes en Andalucia (Hytasa, Taba-
calera, Sevillana de Electricidad, Ceramicas Bellavista, Astilleros, Cruzcam-
po...) y una asamblea de delegados en Céadiz.

Manuel Pastrana, junto al Presidente de la Junta de Andalucia, en la cabecera de la manifestacion contra el
submarino nuclear Tireless celebrada en Algeciras, el 20 de enero de 2001
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MANIFESTACION

ASAJA
anuasiicin

Convoca: PLATAFORMA DEL GUADALQUIVIR
Lugar: PALACIO DE LA MONCLOA (MADRID)
Dia: 12 de noviembre, 1.999 (g
Hora : 12 DE LA MANANA

Cartel de la manifestacion ante el Palacio de la Moncloa, en defensa de inversiones hidraulicas para

Andalucia, celebrada en Madrid el 12 de noviembre de 1999

O El primero de mayo de 1998 tuvo como lema la movilizacién por el empleo y la

reduccion de la jornada a 35 horas.

O El 14 de mayo se convoco una huelga general en defensa del sector del olivar
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y contra la reforma de la OCM del Aceite de oliva. Fue convocada conjunta-
mente por UGT, CCOO, UPAy COAG con seguimiento en mas de 304 muni-
cipios de distintas Comunidades Auténomas, y exigiendo al Gobierno que ve-
tara o bloqueara dicha reforma en el Consejo de Ministros. El proceso culminé
con una gran manifestacion en Jaén en la que quedd plasmado el rechazo
y profundo malestar por la propuesta, provocada por una mala negociacion
y por el populismo de que hizo gala la entonces Ministra de Agricultura. En
esta campafia se denunciaron las consecuencias negativas de esta reforma
para todo el tejido de la industria olivarera y el conjunto de sectores producti-
vos (comercio, industria de maquinaria, servicios publicos, transporte y todas
las industrias auxiliares). Se advirtié de la mayor incidencia de la reforma en
zonas geogréficas con mayores tasas de desempleo y de menor desarrollo,
suponiendo penalizaciones estructurales en torno al 40% y discriminado a los
productores espafioles respecto a los de otros paises de la UE. Las medidas
comunitarias fueron rechazadas por UGT Andalucia por considerar que supo-
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nian que las pequefias y medianas explotaciones y el olivar menos productivo
(que supone mas del 50% del total) caeria por debajo del umbral de rentabili-
dad, con un impacto muy elevado sobre el empleo.

O Tras las movilizaciones de abril de 1998 y los paros de 21 y 22 de mayo del
mismo afio, los sindicatos forzaron al Gobierno a modificar sustancialmente
el Proyecto de Ley Postal, introduciendo mejoras en la financiacién del correo
publico. Para coordinar estas movilizaciones se constituyé a nivel estatal la
Plataforma Sindical Unitaria de Correos y Telégrafos en defensa del caracter
social y publico del correo, asegurando su financiacion para su viabilidad, en
un sector fuertemente competitivo (se conseguiria financiacién publica estable
con control parlamentario, ademas de una inversion publica de 55.000 millo-
nes de pesetas en los tres primeros afos). A partir de este punto vital, la finan-
ciacion, la Plataforma exigié la mejora de derechos y condiciones de trabajo,
el compromiso de mantenimiento del volumen de empleo y la estabilizacién de
los temporales. Todo ello quedd plasmado en el Acuerdo de Modificacion del
Proyecto de Ley Postal suscrito por el Ministro de Fomento, siendo un ejemplo
mas de la importancia de la movilizacién como instrumento de progreso social
y laboral.

en defensa il
del olivar

fuente de vida y empleo

PARO HOY
PARA TRABAIJAR

Cartel convocando al paro general en defensa del olivar, el 14 de mayo de 1998
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O También en abril de 1998 se realizaron paros en Madrid, Catalufia y Jaén
contra la precariedad y la siniestralidad en el sector de la a construccion. Con-
cretamente en Jaén lo secundaron mas de 300.000 trabajadores, lo que su-
pone que el 90% de los trabajadores de la construccion de Jaén secundaron
la huelga indefinida, consiguiendo buena parte de las reivindicaciones en la
negociacion colectiva.

O En 1998 se produjo la fuga de residuos y contaminacién en Dofiana, 5 millo-
nes de metros cubicos, procedentes de la instalacion minera de Boliden Apir-
sa en Aznalcdllar (Sevilla). Como consecuencia de la paralizacion peligraban
500 empleos. La movilizacién sindical fue rapida en exigir la depuracion de
responsabilidades a la empresa y a la Administraciéon -que no actud pese a
las denuncias y advertencia de que habia filtraciones de vertidos y desborda-
mientos- y para exigir un plan de ayuda urgente para defender el empleo en
areas y actividades economicas afectadas.

A B GO | s

EL MaYor cENT]
DE LA SIERRA B

Pancarta del sector de Comercio de UGT Cordoba contra la ampliacion de horarios comerciales, durante la
huelga de septiembre del 2000

O El primero de mayo de 2000 se celebro con el lema comun “Mé&s seguridad,
mas empleo y méas proteccion social”, en un momento algido en la confronta-
cion sindical con el Gobierno de Aznar -reforzado tras los resultados electo-
rales el 12 de marzo de 2000-. Y a partir de este momento se llevaron a cabo
diferentes movilizaciones contra distintas medidas liberalizadoras adoptadas
por el Gobierno central: facultades de los médicos de las Mutuas de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales para dar altas y bajas de inca-
pacidad temporal, liberalizacién de horarios comerciales -Ley de Comercio- y
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la mayor desigualdad tributaria que introducia la reforma del IRPF, en este
caso, con menores resultados que en el caso de la Ley Postal.

O Concentracién exigiendo la proteccion de los trabajadores en supuestos de
subcontratacion y proposicion de Ley Reguladora de la Subcontratacion.

Detalles de la manifestacion celebrada
en Jaén con motivo del paro general en
defensa del olivar, el 14 de mayo de 1998
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Desde el punto de vista de las movilizaciones especificamente regionales,
es destacable el esfuerzo de UGT Andalucia por trasladar a empresas y centros de
trabajo el Plan de Accién Sindical, siendo la aplicacion de las medidas establecidas
en el Decreto de Incentivos para la reduccion del tiempo de trabajo pactado por UGT
Andalucia con la Junta de Andalucia lo méas destacable.

Por dltimo nos referiremos a los Ultimos afios de gobierno del PP. En el pe-
riodo 2002-2004 (fase final del segundo mandato de Aznar) puede decirse que se
intensifico, de forma significativa, la actividad sindical reivindicativa y conflictiva. La
forma de gobierno del presidente Aznar, no sélo adoptando medidas de signo liberal
y restrictivas de derechos sociales, rechazadas por UGT, sino de espaldas al dialogo
social, imponiendo reformas a golpe de mayorias parlamentarias, actuarian de caldo
de cultivo de una mayor movilizacion, tanto de la ciudadania -sobre todo expresada
en el rechazo de la guerra de Irak y la participacion en ella de nuestro pais- como
de los trabajadores y sus organizaciones, los sindicatos y de forma muy especial la
UGT.

Las movilizaciones més importantes se llevaron a cabo en rechazo de las
medidas de desregulacion laboral y retroceso del Estado del Bienestar adoptadas
por el gobierno de Aznar. La mayor parte de las movilizaciones y campafias tuvieron
pues como objetivo paralizar las reformas laborales, el “decretazo” de desempleo,
la reforma del subsidio agrario, la de la Ley de Extranjeria y la reforma del IRPF.
Movilizaciones y campafias confederales en las que se implicaria activamente UGT
Andalucia, a la vez que en el ambito autondmico continuaba su actividad de dialogo,
concertacion, participacion y colaboracion institucional, reforzando la red de com-
promisos en cuantas instituciones y organizaciones sociales inciden en la situacion
laboral y social de los trabajadores andaluces (consumo, universidad, economia
social, entidades financieras, medios de comunicacion, colectivos sociales, profe-
sionales...). Asi como desarrollando la cooperacién internacional con las organiza-
ciones sindicales marroquies y portuguesas.

El binomio didlogo-negociacion versus confrontacion-movilizacion se salda en
UGT Andalucia, en estos ultimos afios del segundo mandato del Partido Popular en
el gobierno del Estado, de forma mas equilibrada que en afios anteriores, al regis-
trarse una mayor incidencia de la vertiente reivindicativa y de movilizacion3%. Y ello,

O 30 Ello no supuso en ningun caso el abandono de la vertiente de negociacién y concertacién caracteristica
de UGT, y de UGT Andalucia muy en particular. En esta etapa UGT Andaluciase implicé activamente en el
desarrollo y seguimiento del VV Acuerdo de Concertacion Social y, a comienzos de 2005, se firmé el VI Acuerdo
de Concertacion Social tras negociaciones intensas durante el segundo semestre de 2004; ademas se firmé
el I Acuerdo de Concertacion para la Economia Social. Igualmente se desarroll6 un importante esfuerzo en la
negociaciéon de convenios colectivos sectoriales y de empresa, en la firma de acuerdos alcanzados en empre-
sas y sectores en crisis y se cre6 la Comision de Coordinacion de la Negociacion Colectiva y el Observatorio
permanente del proceso de negociacion colectiva. Al igual que en afios anteriores UGT Andalucia, se implicé
activamente en cuestiones sociales y econémicas mas amplias, en un contexto de confrontacién entre la Junta
de Andaluciay el Gobierno del Estado, defendiendo los intereses de los andaluces ante los constantes conflic-
tos institucionales, econémicos y competenciales.
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no tanto por un incremento de la conflictividad sectorial, a nivel de empresas o cen-
tros de trabajo (lo que seria una conflictividad laboral en sentido estricto), como por
las medidas antisociales adoptadas por el gobierno central -de ahi también la ma-
yor importancia de las movilizaciones vinculadas con el ambito Confederal que las
especificamente andaluzas-, por lo que son movilizaciones de tinte mas politico en
cuanto, aun afectando a los intereses de los trabajadores, tienen como contraparte
al gobierno de Aznar, siendo basicamente respuestas a decisiones politico-juridicas
restrictivas de los derechos sociales.

Manuel Pastrana atiende a los periodistas durante una pegada de carteles convocando a la Huelga General
del 20 de junio de 2002

Tanto el seguimiento en Andalucia de la huelga general contra el Decretazo
como de las movilizaciones previas, y las llevadas a cabo contra la reforma del subsi-
dio agrario®! -en especial las manifestaciones regionales en Sevilla, o la convocada
en Malaga coincidiendo con la cumbre hispano-francesa, o la marcha reivindicativa
de Cordoba a Madrid en defensa del subsidio agrario-, obtuvieron un seguimiento
sin parangon ante ningun conflicto laboral en los ultimos diez afos. Y sus efectos
fueron positivos al conseguirse la moderacion de los recortes inicialmente plantea-
dos por el gobierno y el restablecimiento de la proteccion por desempleo de los
trabajadores eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura.

O a1 seguimiento de la huelga el 20 junio de 2002 fue muy elevado en Andalucia, asi como la participacion en
la marcha desde Andalucia a Madrid, que se inici6 el 26 de septiembre en Cérdoba y culminé el 5 de octubre
en Madrid. Ademas se realizaron asambleas por todos los pueblos de Andalucia, una manifestacién regional el
1 de diciembre de 2002 en Sevillay se consider6 una convocatoria de Huelga General en el medio rural, hasta
conseguir la derogacion del Decreto-Ley.
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La celebracion del 1° de Mayo, con alto nivel de participacion en Andalucia
tuvo el acto central en 2002 en Huelva con el lema “Por la mejora de la proteccion
por desempleo, Ya”; en 2003, en Cordoba “Por la Paz y el Empleo-No a la guerra”;
en 2004, en Granada “Constitucion Europea. Para la Paz, el pleno empleo y el bien-
estar. No al terrorismo”; y en 2005 en Almeria con el lema “Mas empleo estable y
seguro, mejor proteccién social”. Es visible en cada uno de los lemas como la princi-
pal preocupacién socio-laboral es el empleo y la proteccion por desempleo, pero, a
la vez, se hace patente la implicacion ideolégica con un determinado modelo social
y valores concretos.

En este periodo las movilizaciones han sido intensas y se han desplazado, so-
bre todo, hacia la manifestacion y actos reivindicativos, con menor incidencia de otros
instrumentos como la huelga o los encierros. Cronolégicamente las movilizaciones
mas importantes fueron las siguientes:

O Manifestacion Andaluza contra el Decretazo, 9 de junio de 2002.

O Huelga General contra la Reforma del sistema de proteccién por desempleo y
la liberalizacion del despido, 20 de junio de 2002.
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Cartel convocando a la Huelga General del 20 de junio de 2002

O Marcha a Madrid contra el Decretazo, del 26 de septiembre al 5 de octubre
de 2002.

O Manifestacion contra la Reforma del subsidio agrario, 1 de diciembre de
2002.
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O Huelga de dos horas, por turnos, contra la Guerra de Irak (10 de abril de 2003)
en coordinacion con la Confederacion Europea de Sindicatos (euro-huelga).

O Concentraciones y posterior manifestacion contra el cierre de Altadis, agosto
y septiembre de 2003.

O Huelga de la Construccién, noviembre de 2003, con piquete institucional.

Vista general de la manifestacion celebrada en Almeria con motivo de la Huelga General del 20-J de 2002,
bajo el lema “Que no te quiten tus derechos”

O Paro de 15 minutos por las victimas del atentado en Madrid del 11 de marzo de
2004 y manifestacién en contra del terrorismo, el 13 de marzo de 2004.

O Acto Sindical Regional por la Constitucién Europea, Sevilla, 7 de febrero de
2005.

O Asamblea de cierre de la campafa de Elecciones Sindicales en ONCE (Sede
Once Sevilla), 15 de febrero de 2005.

O Movilizaciones a instancia de la Federacién de Servicios Publicos ante el pro-
ceso de transformacion de la Sociedad Anénima de Correos y Telégrafos que
terminaron con un paro el 4 de noviembre a las que el Comité Regional de
UGT Andalucia dio su respaldo.
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Las movilizaciones de UGT en este periodo podemos decir que tuvieron un
mayor contenido ideoldgico, lo que es visible en su implicacion en la movilizacién
social contra la guerra de Irak, en defensa de la paz. Es significativo que fuera UGT
el Unico sindicato que convocara la huelga general el dia 10 de abril de 2003 contra
las repercusiones sociales, econdmicas y laborales de la guerra (y que se articuld
a modo de paros de dos horas por turnos), pero mas alla de ello, que no fue sino
una forma de expresion del rechazo de los trabajadores en cuanto tales contra esta
guerra y contra la implicacién de nuestro pais y su impacto sobre los trabajadores,
UGT se implicé de forma muy significativa convocando y participando en todas las
movilizaciones que se desarrollaron. Al dia siguiente de los atentados del 11 de
marzo de 2004 en Madrid, UGT convocé paros y una concentracion ante la sede de
UGT Andalucia condenando el atentado terrorista y exigiendo la retirada espafiola
de la guerra.

Panoramica de la marcha a Madrid contra el “Decretazo” y en defensa del subsidio agrario, desarrollada
entre el 26 de septiembre y el 5 de octubre de 2002

Por otro lado, si analizamos mas en detalle las movilizaciones de este mo-
mento se observa que en contraste con otras etapas, UGT Andalucia adopta una
estrategia que profundiza en la logica conflictiva, comparativamente mas que la or-
ganizacion a nivel confederal. Ello se manifiesta en las movilizaciones a nivel anda-
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luz que siguieron a la huelga general del 20 J -de junio- 2002 contra la supresion del
subsidio agrario, por afectar de manera mas clara y regresiva a Andalucia. Como
movilizacién conjunta con COAN se realizaron entre los dias 26 de septiembre y 5
de octubre la “Marcha Andalucia-Madrid”, que culminé en la capital de Espafa co-
incidiendo con un acto organizado por las dos confederaciones sindicales -UGT y
CC.OO0.- pidiendo la derogacioén del decretazo. Y destacamos especialmente estas
movilizaciones por su éxito directo e incuestionable y hasta podemos decir que his-
térico y Unico por su inmediatez, ya que el Gobierno de Aznar asumio siete de los
ocho puntos reivindicativos planteados por los sindicatos. No obstante, el subsidio
agrario de los trabajadores eventuales de Andalucia y Extremadura, tardaria algo
mas en reestablecerse y lo haria con algunas limitaciones.

g

26 septiembre
al S octubre
Marcha a Madrid
contra el «decretazo»
y en defensa del
«subsidio agrario»

(UE RECORTA PRESTACIONES + ELIMINA DERECHOS - ABARATA EL DESPIDD

acto publico

Cartel de la marcha a Madrid contra el
“Decretazo” y en defensa del subsidio
agrario, desarrollada entre el 26 de
septiembre y el 5 de octubre de 2002

iacude!
Wt ats AT S

Detalle de la salida desde Cérdoba de la marcha a Madrid contra el “Decretazo” y en defensa del subsidio
agrario, el 26 de septiembre de 2002
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Por la importancia de la cuestion del subsidio agrario para Andalucia y para
la comprension de la importancia que en ésta tuvieron las movilizaciones sindica-
les -de UGT Andalucia- y la estrategia conflictiva adoptada para la consecucion de
una reivindicacién en defensa de los intereses del este colectivo de trabajadores
andaluces y del medio rural andaluz, vamos a sefialar cémo sucedieron los cambios
normativos.

El Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes para la re-
forma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, afecto,
entre otros aspectos, a la proteccion por desempleo de los trabajadores eventuales
agrarios. A partir de esta norma se extendia a todo el territorio nacional la proteccion
por desempleo para los eventuales agrarios, concretamente permitiendo el acceso
a la prestacion contributiva, pero, como contrapartida, se regulaba la progresiva
desaparicion del subsidio para los eventuales del Régimen Especial Agrario de las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura. Para dicha supresion, el
articulo 3 establecia que sdélo podrian ser perceptores del subsidio en adelante,
los eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura que al haber incurrido en des-
empleo, hubieran sido beneficiarios del subsidio agrario en alguno de los tres afios
naturales inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud. Esto supuso que desde
el 27 de mayo de 2002 se imposibilitaba el acceso a nuevos perceptores y a todos
los antiguos perceptores, que no lo percibieron en los tres afios inmediatamente
anteriores y a aquéllos que aun percibiéndolo en ese periodo hubiesen visto extin-
guido su derecho como consecuencia de resolucién sancionadora por percepcion
fraudulenta.

A poco mas de seis meses del Decretazo, se aprobé la Ley 4/2002, de 12
de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion por
desempleo y mejora de la ocupabilidad que, ante la confrontacién sindical y las
movilizaciones llevadas a cabo, dio marcha atras en alguno de los aspectos mas
restrictivos. Sin embargo, en lo que se refiere al subsidio agrario andaluz y extre-
mefo, se mantenia el “cierre” para nuevos perceptores y, a cambio, se permitio a
estos trabajadores que a raiz de la entrada en vigor del decretazo habian quedado
excluidos de la percepcién del subsidio agrario, el acceso a la renta activa de inser-
cién por igual duracién que la que les hubiera correspondido en el subsidio agrario.
Digamos que se busco una salida sin querer “dar el brazo a torcer”, pues el Gobierno
permanecia firme en su decision de eliminar el subsidio agrario andaluz y extreme-
fo, llevando a cabo una campafia de desprestigio de la figura “compra de peonadas,
votos por jornales...”.

Sorpresivamente, transcurridos solo cinco meses, se aprob6 el RD 426/2003,
de 11 de abril, por el que procedia a crear una alternativa especifica para la pro-
teccion por desempleo para este colectivo: la Renta Agraria -ya que la extension
de la Renta Activa de Insercién era técnicamente anbmala e incoherente pues su
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duracion se limitaba a marzo de 2003 y el problema se volvia a abrir-. Esta opcion
finalmente fue la que se consolidd, con el RD 864/2006, garantizando la proteccion
por desempleo de los trabajadores eventuales agrarios de las Comunidades Auto-
nomas de Andalucia y Extremadura, tal y como habia quedado tras la creacién de
la Renta Agraria por el RD 426/2003, quedando igualados tanto los que percibian el
subsidio agrario -por haber sido perceptores en los tres afios anteriores al decretazo
-DRL 5/2002- como para el resto y ampliando las posibilidades de percepcion del
subsidio. La progresiva sustitucion del subsidio agrario por la renta agraria no supu-
S0, no obstante, la total desaparicion del subsidio agrario y ademas los requisitos de
acceso a la renta agraria -al menos, algunos- son similares a los del extinto subsidio
agrario (ser eventual por cuenta ajena del campo, desarrollar actividad agraria de
forma habitual, es decir, 35 jornadas reales trabajadas y cotizadas el afio anterior,
inscripcion en el Censo del Régimen Especial Agrario y estar al corriente en el pago
de la cotizacion en ese Régimen). No obstante, la renta agraria qued6 sometida a
un requisito adicional nuevo, que no se exigia para el subsidio y que redunda en una
limitacion de los potenciales beneficiarios al exigir una antigiiedad de diez afios de
residencia en el ambito geografico protegido -incluyendo a Andalucia- por ser zona
con mayor volumen de eventuales agrarios y de paro agrario, ademas de los requi-
sitos ya conocidos y generales de carencia de rentas y disponibilidad para acceder

HUELGA
GENERAL:

£ | s ._; : _ | "'l '

CONTRA SUS REPERCUSIONES LABORALES,
ECONOMICAS Y SOCIALES

Cartel de UGT convocando a la Huelga General del 23 de abril de 2003
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La realidad es que Andalucia se jugaba mucho con el subsidio agrario. El
mayor volumen de eventuales del campo, asi como de desempleados eventuales
agrarios hacia del subsidio agrario y luego de la renta agraria un elemento funda-
mental no sélo desde un punto de vista laboral sino mucho mas amplio socialmente
hablando, ya que ha permitido mantener un minimo asistencial en el medio rural,
parar la despoblacion de las zonas rurales y aportar cohesion social y territorial, me-
jorar dotaciones e infraestructuras sociales y mejorar la calidad de vida en el campo
andaluz. Ello llevé a UGT Andalucia a una movilizacion sin parangon en ningun otro
sector ni conflicto, que no ces6 hasta conseguir su objetivo: la restitucion de este
derecho. Se realizaron asambleas en los pueblos, se convocd una manifestacion
regional en Sevilla el 1 de diciembre en defensa del subsidio agrario. Se consider6
incluso la convocatoria de huelga general.

Lo cierto es que, aunque formalmente el Gobierno de Aznar no dio marcha
atras, procediendo a la derogacion del DL de forma casi inmediata -en seis meses
se habia aprobado la ley, en diciembre de 2002-, buscd un artilugio que permitiera
a los desempleados eventuales del campo acceder a una prestacion econdmica
equivalente, lo que calmé el clima de confrontacion y evito la huelga general en An-
dalucia. Y cuatro meses mas tarde, mediante Decreto, se busco una solucion menos
rocambolesca que la de la renta activa, creando la renta agraria que no es sino una
sucesion del subsidio, reconociendo lo mismo, pero cambiando el nombre para que
no pareciera una abdicacion.

Es claro que el cambio no se produjo motu proprio como decision de gobierno
y por tanto, en términos de eficiencia, las movilizaciones en Andalucia ponian de
manifiesto que el progreso de la concertacion social, la participacion institucional o la
negociacion colectiva no han supuesto para UGT Andalucia el abandono de la dia-
Iéctica conflictiva. Es cierto que en el nuevo contexto de relaciones laborales, ante
la globalizacion econdmica y las nuevas formas de organizacion de empresa y de
produccién, el Sindicato ha avanzado mas en la légica de la negociacion y el diélo-
go, midiendo mucho sus fuerzas a la hora de optar por la movilizacion -reservandola
para cuestiones vitales o como ultimo recurso-, pero ejemplos como el del subsidio
agrario ponen de manifiesto la importancia y, a la vez, la buena salud de la moviliza-
cion como medio de accion sindical, a la que el Sindicato no puede renunciar, bajo
el riesgo de perder en poder.

Otra reflexion que nos sugiere el estudio de las movilizaciones de UGT Anda-
lucia en defensa del subsidio agrario en Andalucia es que el Sindicato tiene en el
ambito politico uno de sus escenarios prioritarios, pues aunque el subsidio es una
cuestion “laboral” que afecta también a la proteccion social de los trabajadores -es
decir, es una cuestion laboral desde un punto de vista material-, a la vez es una
controversia politica, en la medida en que se produce frente al Estado, frente a una
norma decidida por un Gobierno como expresion de una opcion politica. Y ha de de-
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cirse sin ambages, que, con sus peligros, esta “politizacion” es plenamente legitima
y licita en un Estado democratico y al amparo del régimen juridico sindical vigente.
Cabe plantearse la pregunta de si UGT Andalucia se habria posicionado de esta for-
ma tan combativa ante un recorte social de un gobierno de izquierdas, en el caso de
que se produjera; y creemos que la respuesta seria positiva porque tenemos ejem-
plos en el pasado -reforma laboral de 1994, frente al gobierno de Felipe Gonzélez,
con dimisiones de Redondo y Méndez en el Congreso de los Diputados- y hoy -con-
tra el recorte salarial de los funcionarios del Gobierno Zapatero y la reforma laboral
iniciada con el RD-Ley 8/2010-. Y este es un valor adicional a subrayar, la autonomia
e independencia de UGT Andalucia, perfectamente compatible con la connotacion
ideoldgica y la deriva al ambito politico de su actividad sindical.

5.5. ALGUNAS CONCLUSIONES PARCIALES SOBRE LAS
MOVILIZACIONES DURANTE LOS GOBIERNOS DEL
PARTIDO POPULAR

Para cerrar el analisis del periodo “aznarista” (1996-2004) podemos sefialar
algunas conclusiones:

1. Esta es una etapa en la que UGT Andalucia alcanza su pleno grado de madu-
rez, consiguiendo un dificil y complejo equilibrio entre su histérica orientacion
estatal e internacionalista y la progresiva implicacion en la construccion del
modelo andaluz de relaciones laborales. No es que se pueda hablar de un
sindicalismo andalucista, ni mucho menaos, pero lo autonémico ha logrado una
presencia y espacio propio en la actuacién de UGT Andalucia, sin que ello
haya supuesto una ruptura con su apuesta por una estructura estatal. Este es
uno de los aspectos que merece una valoracidon positiva de la actuacion de
UGT Andalucia, el lograr dar una respuesta al reto de la diferencia regional
desde la unidad estructural y sin afectar a la cohesién de la Confederacion.

2. En segundo lugar, es una etapa que representa la madurez de UGT Andalu-
cia, que alcanza en este momento un dificil equilibrio entre sus puntos basicos
de estrategia y accion sindical. De un lado, mantiene sus ejes tradicionalmen-
te fuertes en Andalucia: negociacion y concertacion; y, de otro lado, de forma
mas visible y acusada que en otros momentos, UGT Andalucia desarrolla como
tercer eje fuerte la movilizacion sindical en defensa de sus reivindicaciones.
Y éste es, desde nuestro punto de vista, otro punto fuerte, el saber combinar
I6gicas participativas y conflictivas de forma equilibrada, ya que ello genera
sinergias sindicales que redundan en un fortalecimiento de su posicion. Las
movilizaciones y sus resultados -en este periodo con algunos resultados real-
mente histéricos- redundan en una mejor posicion sindical en el ambito de la
negociacion y la concertacion y, a la vez, la consecucion de acuerdos redunda
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en una legitimacion del papel de UGT Andalucia. Valoracion positiva que se
confirma si acudimos a analisis comparados con otros paises donde los sin-
dicatos se han enquistado en posiciones conflictivas que han terminado por
minarlos y por acabar con su poder politico, su legitimidad y respaldo social -el
caso de Francia-, 0, en otro extremo, el sindicalismo nip6n, cuya actitud nego-
ciadora, sin capacidad ni voluntad de movilizacién, ha terminado por reducir a
la minima expresion su poder politico y social.

. En tercer lugar, en esta etapa las movilizaciones de UGT Andalucia, desde

luego, en sintonia con la Confederacion, experimentan un desplazamiento
hacia lo politico, tanto en cuanto a su contenido (Guerra de Irak, atentados
terroristas, defensa de los servicios publicos frente a las privatizaciones, el
Mercado Comun del Aceite de Oliva) como desde el punto de vista subjetivo o
antagonista prioritario (fundamentalmente contra el Gobierno del PP).

. En cuarto lugar, se observa como paralelamente a la ampliacion de su &mbito

de actuacion, UGT Andalucia desarrolla una especial sensibilidad hacia colec-
tivos sociales especificos, lo cual le lleva no sélo a intensificar su presencia en
distintas organizaciones sociales y a modificar su organizacion interna para
dar espacio a realidades sociales mas amplias que el trabajo por cuenta ajena
(jévenes, mujer, inmigrantes, parados, cooperacién internacional, discapaci-
dad, drogodependencias, exclusion social). UGT Andalucia responde de esta
forma a la nueva dimensién de la cuestion social, que es uno de los retos ac-
tuales del sindicalismo, y lo hace sin quedar diluido en el mapa de las ONGS
ni perder sus signos de identidad caracteristicos, que son los riesgos de esta
apuesta estratégica.



VI. CUARTA ETAPA (2004-2010). ACCION SINDICAL Y
MOVILIZACIONES DURANTE EL SEGUNDO PERIODO
DE GOBIERNO SOCIALISTA. LOS SINDICATOS FRENTE

A LA CRISIS ECONOMICA

Teresa Diaz Aznarte
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y Seguridad Social

Universidad de Granada

Los resultados de las elecciones generales celebradas el 14 de marzo de
2004 dan paso a una nueva etapa en las dinamicas y estrategias sindicales tanto
a nivel nacional como autondmico. La victoria del PSOE es percibida con alivio y
optimismo por UGT Andalucia, maxime si tenemos en cuenta el “clima de crispacion
y confrontacion®?” que caracteriz0 las anteriores legislaturas y que desembocdé en
la proliferacién de diversas movilizaciones de gran calado como ya hemos tenido

ocasion de senalar.
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O =2 FUDEPA, AHUGT-A: Informe de gestion de la CER al VIII Congreso de UGT Andalucia, p. 33.
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Si bien la primera legislatura del gobierno socialista si que respondié, en tér-
minos generales, a las expectativas sindicales, la grave crisis econémica que es-
tamos padeciendo ha desplegado sus efectos perniciosos en todos los ambitos vy,
lamentablemente, las medidas adoptadas por el ejecutivo tendentes a la reduccién
del déficit publico, han cargado de lleno contra los derechos sociales de los colecti-
vos representados por los sindicatos.

Tomando pues como periodo de referencia el anteriormente mencionado, de-
bemos destacar una serie de acontecimientos que han marcado tanto la accion
sindical de UGT Andalucia como su estrategia en materia de movilizaciones.

6.1. EUROMANIFESTACION CONVOCADA POR LA
CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS DEL 19 DE
MARZO DE 2005 EN BRUSELAS CONTRA LA DIRECTIVA
BOLKESTEIN

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior (Diario Oficial L 376
de 27.12.2006)** fue aprobada en noviembre de 2006, entrando en vigor al 28 de di-
ciembre de ese mismo afio®*“. La propuesta original de Directiva fue el resultado de
una iniciativa conjunta del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea.

Esta Directiva se inscribe en el contexto de la «estrategia de Lisboa» y propo-
ne cuatro objetivos principales para conseguir un mercado interior de servicios:

a) Facilitar la libertad de establecimiento y la libertad de prestacién de servicios
en la UE.

b) Reforzar los derechos de los destinatarios de los servicios en su calidad de
usuarios de dichos servicios.

c) Fomentar la calidad de los servicios.
d) Establecer una cooperacion administrativa efectiva entre los Estados miem-
bros.

La liberalizacidon de la circulacion de servicios en el seno de la Union Europea,
se estructuraba en torno a los siguientes ejes:

O Eliminar los obstéculos juridicos y administrativos al desarrollo de las activida-
des de servicios.

O 33 Este Directiva fue propuesta por el comisario europeo para el mercado interno Frits Bolkestein durante la
presidencia de Romano Prodi.

O 34l plazo de transposicion de la Directiva finalizaba el 28 de diciembre de 2009.
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O Facilitar la libre prestacion temporal de servicios transfronterizos.
O Reforzar los derechos de los consumidores como usuarios de los servicios.
O Garantizar la calidad de los servicios.

O Instaurar una cooperacion administrativa efectiva entre Estados miembros.

La propuesta de Directiva aprobada en enero de 2004, incluia en su articulado
el denominado “principio del pais de origen” en virtud del cual, el prestador de ser-
vicios que se desplaza a otro pais de la UE se encontraria en el ambito subjetivo de
aplicacion de la normativa vigente en su pais de origen, entendido como aquel en el
que radique su sede social. Evidentemente, la posibilidad que la propuesta abria de
eludir la normativa del pais de destino socavaba los principios del Estado del bien-
estar y la reaccion de los partidos politicos y organizaciones sindicales no se hizo
esperar. Voces autorizadas se alzaron en contra de la formulacién del principio de
pais de origen, expresando temores absolutamente fundamentados en el mas que
evidente riesgo de dumping social que la aplicacién de este principio podia provocar
teniendo en cuenta el reciente crecimiento de la UE con la incorporacion de varios
Estados cuyos niveles de proteccion social y tutela de los derechos laborales difie-
ren aun bastante de las cotas alcanzadas en la Europa de los 15.

El frontal rechazo expresado desde instancias sindicales a la propuesta de
Directiva, desembocé en la Euromanifestacion convocada por la Confederacion Eu-
ropea de Sindicatos del 19 de marzo de 2005 en Bruselas. Afortunadamente, ello
contribuyd a conseguir la paralizacion del proceso de aprobacién de la Directiva tal
y como estaba redactada en la propuesta inicial. El Partido Socialista Europeo y el
Partido Popular Europeo, llegaron al acuerdo de modificar el texto de la propuesta
eliminando el controvertido principio del pais de origen e incluyendo en el mismo una
serie de importantes matices encaminados a garantizar los derechos laborales y la
proteccion social. La Confederacion Europea de Sindicatos finalmente ha mostrado
su conformidad a la nueva redaccion de la Directiva aprobada por el Parlamento
Europeo el 16 de febrero de 2006.

No cabe duda de que en esta ocasion, la actuacion de los partidos politicos
de izquierda®*® y la accién conjunta de las organizaciones sindicales integrantes de
la CES, evitaron la aprobacion de una Directiva comunitaria que, en su redaccion
original, nos abocaba a una situacion completamente indeseable al torpedear las
dinamicas internas de los mercados laborales nacionales, consagrando un instru-
mento normativo que inexorablemente nos conduciria a formalizar la competencia
desleal en la prestacion de servicios.

O = E| Partido Verde Europeo y el Partido de la Izquierda Europea, mantuvieron hasta el final una postura abso-
lutamente contraria al espiritu y la letra de esta Directiva. De hecho, presentaron una enmienda a la totalidad
que fue rechazada por una amplia mayoria en el Parlamento Europeo.
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6.2. UGT ANDALUCIA FRENTE A LA REFORMA DEL ESTATUTO
DE AUTONOMIA

El proceso de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia se ha segui-
do con enorme interés por parte de UGT Andalucia, que ha mostrado su disposicion
a participar activamente en el debate abierto en el seno de las instancias parlamen-
tarias andaluzas.

Para ello se encomend6 por parte de la Secretaria General la constitucion de
un grupo de trabajo compuesto de expertos y personal técnico del propio sindicato.
El objetivo era la elaboracion de un documento en que se recogieran las principales
propuestas propugnadas desde la organizacion sindical, y que se sistematizaron del
siguiente modo3*:

O La participacion sindical en el nuevo marco autonémico.
O La ampliacién del marco competencial.

O El nuevo modelo de desarrollo industrial y de empresa, y el papel del sector
publico andaluz.

O El nuevo marco andaluz de relaciones laborales.
O El aseguramiento de la cohesion territorial y social con financiacion suficiente.

O El reconocimiento y proteccion de los derechos sociales: hacia un nuevo mo-
delo de ciudadania.

O El papel de Andalucia en el mundo.

La culminacion de este proceso de reforma, vino de la mano de la LO 2/2007
por la que se aprob¢ el Estatuto de Autonomia para Andalucia. Las lineas fundamen-
tales del nuevo texto normativo podriamos sistematizarlas del siguiente modo®"’:

O El Estatuto de Autonomia para Andalucia se inscribe en el proceso de reforma
estatutario emprendido en diferentes Comunidades Auténomas y que obede-
ce, con caracter general, a una légica comun: por un lado, podemos afirmar
que se ha perseguido renovar los antiguos Estatutos, en una concepcién su-
peradora de una simple reforma ordinaria; en otro orden de consideraciones,
hay que subrayar que el legislador autonémico ha optado por utilizar una téc-
nica diferente, ya que ha incluido en el texto del nuevo Estatuto un Titulo de
derechos subjetivos (Carta de Derechos) y adicionalmente, cuestién esta que

O 3 FUDEPA, AHUGT-A: Informe de gestion de la CER al VIII Congreso UGT Andalucia, Sevilla, 23, 24y 25 de
junio de 2005, pag. 156.

O 7 vid. MONEREO PEREZ, J.L. y DIAZ AZNARTE, M.T.: El Estado Social Autonémico. Estudio especial del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, Albacete, Bomarzo, 2008, pp. 143y ss.
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tampoco queda exenta de polémica, ha recurrido a la técnica del desglose de
las materias.

LA REFORMA DEL ESTATUTO DE ANDALUCIA.
PROPUESTA SINDICAL

Unidn General de Trabajadores de Andalucia

Propuestas de UGT Andalucia ante el proceso de reforma def Estatuto de Andaiucia, editadas en el 2004

En honor a la verdad hay que reconocer que la Carta de Derechos que se
incorpora hace referencia fundamentalmente a derechos sociales, lo cual es todo
un logro. Ahora bien, el Estatuto se limita a proclamar valores y derechos (no los ga-
rantiza), lo cual conduce a pensar que tendran mas fuerza declarativa que eficacia
juridica. Y a todo esto hay que afiadir la asistematicidad en el reconocimiento de es-
tos derechos, unas veces rubricados como tales, pero en otras ocasiones incluidos
en el catalogo de objetivos o principios. Sin embargo, esta critica no debe oscurecer
un hecho absolutamente relevante: la apuesta por incluir verdaderas innovaciones
como por ejemplo las rentas de ciudadania o la proteccion juridica en situaciones de
dependencia, entre otras.

En cuanto a la técnica de desglose de materias, debemos apuntar que el le-
gislador autonémico andaluz ha continuado la senda emprendida en los procesos
de reforma de los Estatutos catalan y valenciano. El recurso a la técnica de desglose
de materias persigue una clara finalidad: se parte de la premisa de que la enume-
racion pormenorizada del catélogo de materias sobre las cuales la Comunidad Au-
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ténoma tiene atribuidas competencias contribuye a reforzar el marco competencial
autonomico. Ahora bien, esta premisa, aun pudiendo ser cierta, no esta exenta de
importantes problemas aplicativos, como la posibilidad de fomentar el anquilosa-
miento de las actividades publicas de competencia autondmica o el riesgo de que
el Estado central recupere la clausula residual del art. 149.3 CE, en virtud de la cual
podria atribuirse una competencia no recogida en el correspondiente Estatuto de
Autonomia.

O Lareferencia a la potestad normativa de la Comunidad Autonoma Andaluza en
lo que respecta a las relaciones de trabajo la encontramos en el art. 63 EAA,
en virtud del cual “corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco de
la legislacion del Estado, las competencias ejecutivas en materia de empleo
y relaciones laborales”; precepto que hay que complementar con la definicion
de competencias ejecutivas contenido en el art. 42.2.3° EAA, las cuales “com-
prenden la funcion ejecutiva que incluye la potestad de organizacion de su
propia administracion y, en general, aquellas funciones y actividades que el
ordenamiento atribuye a la Administracion Publica y, cuando proceda, la apro-
bacién de disposiciones reglamentarias para la ejecucion de la normativa del
Estado”. Observamos como el Estatuto de Autonomia para Andalucia acata
sin ambages lo preceptuado por el art. 149.1.72 CE y la doctrina emanada del
Tribunal Constitucional en este sentido.

O El Estatuto de Autonomia Andaluz, en su art. 63.3, dispone que “En materia de
Seguridad Social, corresponden a la Comunidad Auténoma las competencias
ejecutivas que se determinen en aplicacion de la legislacion estatal, incluida
la gestion de su régimen econodmico, con pleno respeto al principio de unidad
de caja”. Como dato curioso, debemos resaltar un hecho: el nuevo Estatuto
de Autonomia limita su margen de actuacion a las competencias ejecutivas
eludiendo hacer referencia alguna a la potestad de desarrollo de la legislacion
basica en materia de Seguridad Social**. Aun asi, debemos entender, confor-
me a la jurisprudencia constitucional, que el ambito competencial autonémico
en materia de Seguridad Social comprende los siguientes ambitos: desarrollo
de la legislacion basica y no béasica estatal; ejecucion de la legislacion bésica;
organizacion y administracion de los servicios relacionados con la Seguridad
Social, asi como el ejercicio de la tutela de sus instituciones, entidades y fun-
daciones, reservandose el Estado la funcion de alta inspeccion sobre esta
materia y gestion del régimen econémico, dentro de los limites fijados por la
doctrina emanada del Tribunal Constitucional.

O as Algunos autores muestran su perplejidad al comparar la redaccién del actual art. 63 del EAA con la de su
predecesor, el art. 20.2 de la LO 6/1981), que atribuia a la Comunidad Autbnoma competencias en materia
de desarrollo legislativo y ejecucion de la legislaciéon basica del Estado y gestion de su régimen econémico.
PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: “La dimensi6n competencial: el posible “reparto de competencias” en el Estado
autonémico”, en AA.VV. La Seguridad Social ante las reformas pasadas, presentes y futuras. Homenaje al
profesor Vida Soria, Granada, Comares, 2008, pag. 16.
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ESTATUTO DE PROGRESO PARA LOS
TRABAJADORES Y LAS TRABAJADORAS
IGUALDAD DEZOMBRES Y MUJERES
DERECHOS

DERECHOS
LABORALES COHESION
SOCIAL Y TERRITORIAL GESTION DE

ESTATUTO DE AUTONOMIA
PARA ANDALUCIA UN ‘%
ESTATUTO DE PROGRESO

Triptico de la campafia desarrollada por UGT Andalucia en el afio 2007, a favor del si en el referendum
de aprobacién del Estatuto de Andalucia

O El art. 61 EAA se ocupa de lo que rubrica como Servicios sociales, voluntaria-
do, menores y familias. Sobre esta materia, cabe formular, brevemente, algu-
na consideracion: aunque la redaccion del precepto se ajuste a lo establecido
en el art. 148.1.202 CE y a la interpretacion que del mismo ha realizado el Tri-
bunal Constitucional, la opcién del legislador autonémico a la hora de utilizar
la expresion “servicios sociales” y la consecuente atribucion de competencia
exclusiva a la Comunidad Autbnoma sobre dicha materia, plantea importan-
tes interrogantes. Entendemos que de manera deliberada se ha evitado utili-
zar la expresion “asistencia social” para eludir consideraciones en torno a la
existencia de una faceta de la misma interna al sistema de Seguridad Social.
No podemos perder de vista que se utilice la terminologia que se utilice, la
asistencia social encierra una naturaleza compleja, heterogénea y no resulta
arriesgado vaticinar que continuaran plantedndose conflictos de competencia
puntuales.

O Las politicas de empleo e inmigracion por supuesto también han protagoniza-

do el proceso de reforma. En realidad, para los conocedores de la materia, re-
sulta evidente que el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge de
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manera expresa la experiencia acumulada en las Ultimas décadas en torno a
la intervencion efectiva de la Comunidad Auténoma andaluza en este campo,
si bien también es cierto que se incorporan novedades al reconocerse nuevas
posibilidades de regulacién. Este tema resulta igualmente controvertido y es
previsible que se planteen problemas dada la redaccion del art. 149.1.22 CE
(“el Estado tiene competencia exclusiva en materia de “nacionalidad, inmigra-
cién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo”) y del art. 149.1.72 CE que
atribuye competencia exclusiva al Estado en materia de legislacion laboral.

O Otra de las novedades relevantes que se han incorporado al texto del Estatuto

de Autonomia para Andalucia queda recogida en su art. 63.2. El legislador
autonomico propugna la dependencia tanto funcional como organica del Cuer-
po de Inspectores de Trabajo y de la Seguridad Social respecto de la Junta
de Andalucia. Esta prevision estatutaria resulta incompatible con lo previsto
la Ley 42/1997 de ordenacién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad So-
cial, por lo que se impone la reforma de este texto normativo sin que, desde
nuestro punto de vista, ello conlleve ningun problema de constitucionalidad
derivado de una correcta interpretacion de los arts. 149.1.72 y 149.1.172 CE.
La propia Exposicién de Motivos de la Ley 42/1997 dejaba abierta una puerta
cuando afirmaba que “esta Ley define un sistema institucional de Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social que se asienta conjuntamente en el ambito
del Estado y de las Comunidades Auténomas, en funcion de sus respectivas
competencias y bajo el principio de colaboracion interinstitucional y sin que tal
configuracion pueda cerrarse a eventuales modificaciones posteriores ni im-
pedir el ejercicio de las competencias autondmicas en la linea establecida por
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. Ello no debe obstar, a nuestro
juicio, a que resulte absolutamente imprescindible que se implementen ins-
trumentos adecuados de coordinacion y colaboraciéon entre la Administracion
central y la autondmica para que la funcion inspectora en materia laboral siga
unas directrices univocas en todo el territorio nacional. Otra interpretacion en-
traria en contradiccion con lo dispuesto en el Convenio nim. 181 OIT relativo
a la Inspeccion de Trabajo, que en su art. 4, alude a la necesaria existencia de
una “autoridad central” bajo cuya vigilancia y control, tendra que desenvolver-
se la labor inspectora.

O La seguridad y salud laboral se configura como un objetivo basico de la Comu-
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nidad Auténoma (art. 10.3.1° EAA). Adicionalmente la prevencion de riesgos
laborales se enumera entre los principios rectores de las politicas publicas
(art. 37.1.10% EAA) y se reconoce la competencia ejecutiva de la Comunidad
Auténoma en materia de empleo y relaciones laborales, que en todo caso
incluird la prevencion de riesgos laborales y la seguridad en el trabajo (art.
63.1.4° EAA). Ademas, el nuevo Estatuto de Autonomia contiene el compro-
miso de la Administraciéon Publica de garantizar la seguridad y salud de los
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trabajadores, disefiando instrumentos precisos de control y reduccién de la
siniestralidad laboral, asi como mecanismos de inspeccion y prevencion de
riesgos laborales, dotandose de instrumentos propios para luchar contra la
siniestralidad (art. 171 EAA), al tiempo que se propugna el disefio por parte de
la Comunidad Autbnoma de una politica propia de relaciones laborales que en
todo caso habra de comprender las politicas de prevencion de riesgos labora-
les y de proteccion de la seguridad y salud laboral (art. 173.2° EAA).

O De manera expresa y directa, el nuevo Estatuto autonémico dedica una aten-
cion especifica al didlogo y la concertacion social (arts. 10.1.20°, 159 y 26.2
EAA). Estos preceptos se complementan con lo previsto los arts. 132 y 160
EAA relativos al Consejo Econémico y Social.

Indudablemente, el EAA ha dado un paso adelante en lo que concierne a la
regulacion positiva de la concertacion social. Prueba de ello es el rango que el le-
gislador autonémico le ha otorgado, incluyéndola entre los objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma (art. 10.1.20° EAA). Pero la relevancia del didlogo social no
esta supeditada a su reconocimiento por el recién estrenado texto autonémico. Mas
bien ha sido al contrario. La concertacion social en el marco autonémico andaluz se
ha venido desenvolviendo de manera fluida desde 1993, fecha en la que se firmé
el primer Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social de Andalucia, al que si-
guieron otros: el Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva de 1995; el
Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia de 1997; el Pacto por
el Empleo y la Actividad Productiva de 1999; el V Acuerdo de Concertacién Social
de Andalucia de 2001, el VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, de 2005,
hasta llegar al actualmente vigente, el VIl Acuerdo de Concertacién Social, suscrito
el 24 de noviembre de 2009.3%.

La creacion y consolidacion de instituciones autonomicas como el Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales (Ley 4/1983 de 27 de junio), concebido como
un érgano de dialogo permanente y un instrumento de acercamiento entre la Ad-
ministracion Autonémica y las partes sociales, y el Consejo Econdmico y Social de
Andalucia (Ley 5/1997, de 26 de noviembre), constituyen la prueba fehaciente de
la relevancia que los actores politicos andaluces han otorgado al dialogo social y a
la participacion de los agentes sociales en la organizacion y planificacién socioeco-
nomica de nuestra Comunidad. Concretamente, el Consejo Econémico y Social de
Andalucia, nace de la mano de lo preceptuado en el Acuerdo para el Desarrollo
Econdmico y Social de Andalucia (1993), y por tanto es fruto de la concertacion
social celebrada entre la Junta de Andalucia, la Confederaciéon de Empresarios de

O 5 vid. GIL BARRO, D.: “VII Acuerdo de Concertacién Social. La hoja de ruta para sacar a Andalucia de la
crisis”, Trabajo y Dialogo Social, nim. 19, 2010, pp. 4 y ss. Destaca el autor el hecho de que se trata del primer
acuerdo en materia de dialogo social suscrito durante el actual periodo de crisis.
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del VIl ACSA, firmado el 24 de noviembre de 2009

Andalucia, UGT y CCOO de Andalucia con el objetivo de “reforzar los mecanismos
de participacion de los actores directos del sistema productivo, reafirmando el papel
de éstos en el desarrollo del Estado social y democratico de Derecho”, si bien la
propia Exposicion de Motivos de la Ley que lo crea, manifiesta expresamente que la
creacion de esta institucion no solo responde a la necesidad de dar cumplimiento a
lo preceptuado en dicho Acuerdo sino que, fundamentalmente, encuentra su susten-
to legal en los arts. 12.1 y 13.1 del Estatuto de Autonomia (1981).

El nuevo Estatuto de Autonomia define el Consejo Econdémico y Social de An-
dalucia como “6rgano colegiado de caracter consultivo del Gobierno de la Comuni-
dad Autbnoma en materia econdmica y social, cuya finalidad primordial es servir de
cauce de participacion y didlogo permanente en los asuntos socioecondémicos” (art.
132 EAA), atribuyéndole “la funcién consultiva en materia econdmica y social” (art.
160 EAA). Estas previsiones estatutarias han de relacionarse asimismo con otra se-
rie de preceptos del nuevo EAA que aluden a la participacién autonémica en la plani-
ficacion u ordenacioén de la economia. Nos referimos a los arts. 222 (“La Comunidad
Autébnoma participara en la planificacién de la actividad econémica, tanto general
como sectorial, especialmente cuando afecte a sectores estratégicos de Andalu-
cia, de acuerdo con el articulo 131 de la Constitucién”), 86 (“La Junta de Andalucia
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participa en la elaboracion de las decisiones estatales que afectan a la ordenacion
general de la actividad econémica en el marco de lo establecido en el Articulo 131.2
de la Constitucion”) y 165 (“La Comunidad Auténoma de Andalucia participara en la
elaboracién de las decisiones estatales que afecten a la planificacion general de la
actividad econdémica, especialmente en aquéllas que afecten a sectores estratégi-
cos de interés para Andalucia, todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
131.2 de la Constitucion”).

6.3. EL FIRME COMPROMISO DE UGT AN,DALUCI'A A TRAVES
DE LAACTUACION DE LA SECRETARIA DE MIGRACIONES
CON LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADA-
NOS EXTRANJEROS RESIDENTES EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA ANDALUZA

La LO 4/2000, de 11 de enero de 2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social ha sido recientemente modificada a
través de la LO 2/2009 de 11 de diciembre de 20093,

Los objetivos confesados de esta reforma son los siguientes:

1. Establecer un marco de derechos y libertades de los extranjeros que garantice
a todos el ejercicio pleno de los derechos fundamentales.

2. Perfeccionar el sistema de canalizacién legal y ordenada de los flujos mi-
gratorios laborales, reforzando la vinculacién de la capacidad de acogida de
trabajadores inmigrantes a las necesidades del mercado de trabajo.

3. Aumentar la eficacia de la lucha contra la inmigracién irregular, reforzando los
medios e instrumentos de control y los sancionadores y los procedimientos de
devolucién de los extranjeros que han accedido ilegalmente a nuestro pais.

4. Reforzar la integracion como uno de los ejes centrales de la politica de inmi-
gracion.

5. Adaptar la normativa a las competencias de ejecucién laboral previstas en los
Estatutos de Autonomia que inciden en el régimen de autorizacion inicial de
trabajo, y a las competencias estatutarias en materia de acogida e integracion,
asi como potenciar la coordinacién de las actuaciones de las Administraciones
Publicas y reforzar la cooperacion entre ellas.

6. Reforzar e institucionalizar el dialogo con las organizaciones de inmigrantes y
con otras organizaciones con interés e implantacion en el ambito migratorio,

O 0 vid. DIAZ AZNARTE, M.T.: “El trabajador extranjero en situacion administrativa irregular”, en AA.VV. (Dir.
MONEREO PEREZ, J.L): Proteccion juridico-social de los trabajadores extranjeros, Granada, Comares, 2010,
pp. 405y ss.
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incluyendo entre ellas a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, en la definicion y desarrollo de la politica migratoria.

La enumeracion de los objetivos ha de ser complementada con las causas
que, segun el legislador, justifican la reforma contenidas igualmente en la Exposicion
de Motivos:

1. Resultaba imprescindible incorporar a LOEXIS la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, que habia declarado inconstitucionales algunos articulos de
este texto normativo.
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Cartel de la Fiesta de las Migraciones de UGT Andalucia, celebrada en Sevilla el 27 de octubre de 2007

2. También pesaba sobre el legislador la obligacién de transponer a nuestro or-
denamiento juridico las Directivas europeas sobre inmigracion que estaban
pendientes.

3. Del mismo modo, se alude a la necesidad de adaptar la referida Ley Orgénica
a la nueva realidad migratoria en Espafa.
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En concreto, las principales novedades que la LO 2/2009, de 11 de diciembre
incorpora al texto de la LO 4/2000, son las siguientes:

a) Definicidn de la politica migratoria.

b) Redisefio del marco de derechos y libertades de los extranjeros.
c) Modificacion del derecho de reagrupacién familiar.

d) Incorporacién de nuevas situaciones de los extranjeros:

O Orientadas a perfeccionar el estatuto de los residentes de larga duracién.
O Dirigidas a aumentar la eficacia de la lucha contra la inmigracion irregular.

O Encaminadas a proteger a las mujeres extranjeras victimas de violencia de
género (posibilidad de obtener una autorizacion por circunstancias excep-
cionales).

O Tendentes a perfeccionar el sistema de canalizacion legal y ordenada de
los flujos migratorios (concrecion de la situacion nacional de empleo en el
catalogo de ocupaciones de dificil cobertura).

O Propiciadoras de un mejor tratamiento de la situacién de los menores ex-
tranjeros no acompafados.

4. Reforma del régimen de infracciones para evitar actuaciones fraudulentas
(matrimonios de conveniencia, promocién de la inmigracion irregular por me-
dios indirectos o falseamiento de los datos para el empadronamiento). De
forma complementaria, se incrementa la cuantia de las sanciones econémicas
para todas las infracciones.

5. Refuerzo de los instrumentos de coordinacion y cooperacion de las Adminis-
traciones Publicas en materia de inmigracion (incorporando al texto de la Ley
la Conferencia Sectorial de Inmigracion).

6. Institucionalizacion de la participacion de los agentes sociales en materia de
inmigracion (Comision Laboral Tripartita para encauzar el didlogo social con
las organizaciones sindicales y patronales mas representativas).

No obstante, el proceso de reforma no ha culminado con un resultado plena-
mente satisfactorio. Las razones esgrimidas por el Consejo Econémico y Social para
apoyar esta tesis son las siguientes®?.

O =1 Dictamen 1/2009 del CES Sobre el Anteproyecto de la Ley Orgéanica de reforma de la LO 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada por las
Leyes Orgéanicas 8/2000, de 22 de diciembre, 11/2003, de 29 de septiembre y 14/2003, de 20 de noviembre, p.
15. Alude también el CES a la Declaracion para el impulso de la economia, del empleo, la competitividad y el
progreso social, suscrita por el Gobierno, CEOE, CEPYME, UGT y CCOO el 29 de julio de 2008, en la que la
inmigracion figuraba como una de las materias que debia ser objeto de diélogo social.
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O Se critica duramente el procedimiento seguido por el Gobierno en lo que se re-
fiere a la participacion de los interlocutores sociales. EI CES acusa al Gobierno
de no respetar los cauces de dialogo social contenidos en el RD 2393/2004,
de 30 de diciembre, por el que se aprobaba el Reglamento de la LO 4/2000,
mediante el cual se creaba la Comision Tripartita de Inmigracion.

O Teniendo en cuenta el nuevo reparto de competencias en materia de conce-
sion de autorizaciones iniciales de residencia y trabajo atribuidas a las Co-
munidades Autonomas en virtud de sus nuevos Estatutos de Autonomia, se
deberian haber arbitrado instrumentos concretos de coordinacion entre las
diferentes Administraciones implicadas.

O Sumamente interesante, a nuestro juicio, es la siguiente objecién planteada:
dada la existencia de diferentes procedimientos para permitir la contrataciéon
subsidiaria en el exterior (régimen general de contrataciones individuales,
gestidn colectiva de contrataciones en origen y autorizaciones de temporada)
y el creciente flujo de entradas no sometido a los condicionantes laborales
(régimen comunitario, reagrupaciones, nacionalizaciones, asilo y vias excep-
cionales), se deberia plantear como una prioridad configurar un sistema cohe-
rente en conjuncion con la politica de empleo.

O Se aboga desde el CES por la creacion de una base de datos Unica y la cons-
titucién de registros estadisticos publicos para mejorar la transparencia en la
gestion de las distintas Administraciones que intervienen en la gestion de los
flujos migratorios. Todo ello deberia ir acompafiado del refuerzo de los Servi-
cios Publicos de Empleo.

O Respecto al sector agrario, se incide en la necesidad de agilizar la tramitacion
de las solicitudes de autorizacion de trabajo, aludiendo expresamente a las
campafas de temporada.

De las observaciones manifestadas por el Consejo Econémico y Social, la
gue mas llama nuestra atencion es la relativa a los verdaderos motivos que, seguin
este 6rgano, han propiciado la modificacion de la LO 4/2000. Entiende el CES que la
reforma proyectada va mucho mas alla de los objetivos expresados por el legislador
con relacion a la necesidad de transponer una serie de Directivas comunitarias y
adecuar la redaccion de sus preceptos a la jurisprudencia constitucional®?. Y es que
en realidad, entiende el CES que se esta articulando “una opcion determinada en la
orientacion de la politica migratoria”.

O 324 Consejo ha podido constatar que la legislacion vigente se acerca en gran medida a los minimos exigidos
en dichas Directivas mientras que el Anteproyecto propone una reforma en términos mas amplios y con gran
repercusion en diversos aspectos de la vida de los ciudadanos extranjeros extracomunitarios en Espafia, mas
alla de los derechos fundamentales a los que se refieren las sentencias de referencia, adentrandose en otros
derechos como el de reagrupacién familiar, o ampliando de forma muy significativa el régimen de infracciones
y sanciones vigente”.
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También UGT se posiciona sobre el valor de la reforma legislativa que afecta a
los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia. Por un lado, valora positiva-
mente aquellos aspectos de la reforma que implican el reconocimiento de derechos
fundamentales y que trasladan a la ley aspectos acordados en el marco del Didlogo
Social en la anterior legislatura (2004). De este modo, merece una opinién favora-
ble la determinacion de la situacién nacional de empleo a través del catalogo de
ocupaciones de dificil cobertura, la incorporacion de garantias para los trabajadores
contratados en origen y el incremento de las responsabilidades de los empresarios
que recurren a este tipo de contratacion. Idéntica consideracién merecen las mo-
dificaciones que afectan a los derechos fundamentales, a la libertad sindical y a la
huelga de los extranjeros con independencia de la regularidad o irregularidad de su
situacion administrativa, ya que con ellas se da cumplimiento a las Sentencias del
Tribunal Constitucional en materia de derechos fundamentales.

Paralelamente, UGT muestra su rechazo al tratamiento que el legislador ha
otorgado a la figura de la reagrupacion familiar (que considera regresivo)®*, asi
como el incremento de la duraciébn méxima del internamiento, denunciando, al igual
gue hacia el Consejo Econémico y Social, que la reforma no se haya abordado
utilizando los instrumentos de negociacion previstos en el marco del Didlogo Social
entre Interlocutores Sociales y Gobierno.

En lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Andalucia, UGT Andalucia
manifiesta la importancia tanto cuantitativa como cualitativa de la poblacién inmi-
grante en nuestro territorio, aludiendo al importante papel que el sindicato debe
desempefiar no solo para mejorar las condiciones tanto laborales como sociales
de este colectivo (vigilando el cumplimiento de la normativa laboral y denunciando
situaciones de discriminacion y/o explotacion laboral), sino atendiendo a una vision
mas integral y transversal de los fenébmenos migratorios®“. En el afio 2002 se cred
la Secretaria de Migraciones de UGT Andalucia y desde ese momento, la apuesta
por parte de esta organizacion ha sido clara: avanzar en la labor de atencion directa
y personalizada y de apoyo a los trabajadores y trabajadoras extranjeros a través de
servicios concretos®®.

O 353 Entiende UGT que esta medida entra en abierta contradiccion, con otras iniciativas del Gobierno, como el
Plan de derechos humanos entre cuyas medidas figura la elaboracién de una ley de igualdad de trato y no
discriminacion.

O = FUDEPA, AHUGT-A: Informe de gestion de la CER, presentado al VIII Congreso UGT Andalucia celebrado
en Sevilla los dias 23, 24 y 25 de junio de 2005, pp. 261y ss.

O =5 UGT Andalucia ha impulsado la creaciéon de Centros Guia y servicios de informacion a los inmigrantes. Me-
rece la pena destacar la oferta de Programas que se ponen a disposicion de la poblacién inmigrante: Centros
Guia (11 distribuidos por todo el territorio de la Comunidad Autbnoma), Punto Red Juridica, Red de Centros de
Informacion y Orientacion Social a Inmigrantes (ubicado en Malaga), Centro de Informacion y Asesoramiento
socio laboral para inmigrantes (situado en Almeria), Servicio de Atencion a Emigrantes Retornados (tiene su
sede en Huelva), Mediacién Intercultural (Programa radicado en Almeria), Servicio de Atencion Integral para
Mujeres Inmigrantes (con sede en Huelva) y finalmente, organizacion de diferentes Jornadas.
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6.4. PROTAGONISMO EN LAS MOVILIZACIONES DE APOYO A
LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA DELPHI:
MANIFESTACIONES DE 1 DE MARZO Y 12 DE ABRIL EN
CADIZ Y HUELGA GENERAL EN LOS MUNICIPIOS DE LA
BAHIA DE CADIZ Y JEREZ DE LA FRONTERA EL 18 DE
ABRIL DE 2007

Manifestacion de apoyo a los trabajadores de Delphi, en Cadiz

El 31 de julio de 2007 la multinacional estadounidense DELPHI, dedicada a la
fabricacién de componentes de automocion, adoptaba la decision de cerrar la planta
gue tenia ubicada en Puerto Real®®. El cierre estuvo precedido de cinco meses de
intenso activismo sindical, salpicado de movilizaciones y complejas negociaciones.
El objetivo que se habian marcado las organizaciones sindicales en Andalucia era,
como es obhvio, minimizar los efectos negativos de la desaparicion de este centro de
trabajo, que afectaba de manera directa a 1.600 trabajadores y de manera indirecta

O =6 En otofio de 2005 la empresa ya habia declarado la situacion de quiebra. A mediados de febrero de 2007
anuncié que la cancelacién del pedido de Ford provocaria la inactividad del 98 por 100 de la planta, lo cual
supondria un acusado descenso de la carga de trabajo a partir del mes de marzo de ese mismo afio.
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a otros 1.000%7, por lo que las graves repercusiones, tanto laborales como sociales,
en la regidon eran mas que evidentes.

Desde el momento en que fue evidente la intencién de acometer una medida
de tal calibre, las organizaciones sindicales se propusieron participar activamente
en todo el proceso. Inicialmente, UGT Andalucia exigi6 la intervencion de la Con-
sejeria de Empleo de la Junta de Andalucia; se proponia la elaboracion de un plan
industrial alternativo, que garantizase la continuidad de los puestos de trabajo en la
planta. Como es sabido, tal cosa no sucedié y comenzaron unas tensas negocia-
ciones entre la direccion de la empresa y los sindicatos implicados que finalmente
desembocaron en la convocatoria de una huelga general en la Bahia de Cadiz el 18
de abril de 2007.

En todo momento se conté con el apoyo de la Confederacion Europea de
Sindicatos quien, en su 11° Congreso, aprob6 por unanimidad una resolucion de
apoyo a los trabajadores de DELPHI®*®®. La citada resolucion urgia al Comisario Eu-
ropeo de Empleo a exigir a la empresa el cumplimiento de la legislacion europea,
asumiendo sus responsabilidades. Concretamente, se incidia en la relevancia de
respetar la normativa vigente en materia de derechos de informacién y consulta de
los trabajadores y sus representantes en todo el proceso. La CES pone en valor la
importancia de las movilizaciones en Puerto Real, la huelga general convocada en
la comarcay las reuniones celebradas entre la direccién de la empresa, UGT, CCOO
y las autoridades regionales y nacionales.

El 4 de julio de 2007, se alcanza un preacuerdo entre los implicados (repre-
sentantes de la empresa, sindicatos, comité de empresa, acreedores concursales
y Junta de Andalucia), el cual se someti6 a referéndum para que los trabajadores
afectados lo ratificasen®®.

Los aspectos esenciales contenidos en el citado acuerdo son los siguientes:
a) Por un lado, contiene el compromiso de DELPHI a:
O Indemnizar a los trabajadores con 120 millones de euros, abonandoles 45
dias de salario por afio de servicio (20 dias lineales mas 25 dias de salario

hasta un tope de 200.000 euros) mas una parte de lo que reste hasta llegar
a la cantidad asignada.

O 7 JIMENEZ GALLARDO, M. (Secretario General de la Federacion del Metal, Construccién y Afines (MCA)
de UGT Andalucia. Fuente: Gabinete de Prensa de UGT Andalucia: “Delphi, una historia de luces y sombras”.
www.ugt-andalucia.com

O 58 Comunicado de Prensa de UGT Andalucia: “El 11° Congreso del CES ha aprobado por unanimidad una
resolucién de apoyo a los trabajadores de Delphi”, Sevilla, 22 de mayo de 2007. www.ugt-andalucia.com

O = Un total de 1.265 trabajadores votaron a favor del preacuerdo sobre el ERE, lo cual constituye un 89,4%
de la plantilla.
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O Ceder sus activos (terrenos, maquinaria e instalaciones) libres de cargas a
la Junta de Andalucia quien, junto a los sindicatos, crearan un instrumento
gue vertebrara su uso destinado a la reindustrializacién de la Bahia de Ca-
diz y la recolocacion de los trabajadores afectados®°.

b) Adicionalmente, los sindicatos firmaron un Protocolo paralelo con la Junta de
Andalucia con la finalidad de alcanzar un compromiso de empleo para la plan-
tilla. El contenido esencial de dicho Protocolo se puede sintetizar del siguiente
modo:

O Se fija el 30 de septiembre de 2007 como fecha tope para analizar y acor-
dar las medidas sociolaborales que procedan para aquellos trabajadores
que encuentren dificultades para concretar su recolocacion.

O Ambas partes se comprometen a trabajar para articular medidas comple-
mentarias y de reposicion de prestaciones para aquellos trabajadores que,
siendo susceptibles de recolocacion, no lo hayan conseguido antes del 31
de julio de 2009.

O Se pacta la creacion de una bolsa de trabajo para los trabajadores que ma-
nifiesten su interés en las medidas anteriormente mencionadas (especial-
mente en lo que respecta a la recolocacion) para que sean aceptados en
los Planes de Formacidn que se disefiaran entre los sindicatos y la Junta
de Andalucia.

O Se estipula el derecho, tanto de la Junta de Andalucia como de los sindica-
tos, a acceder a la informacion pertinente en torno a la gestion de los acti-
vos cedidos por Delphi, asi como de los proyectos industriales vinculados
a los mismos.

O Finalmente, las partes se comprometen a elaborar un Protocolo de Ges-
tion, con el objetivo de poder efectuar un seguimiento del cumplimiento de
lo estipulado. Los datos més recientes nos los proporciona el documento
rubricado XII Desarrollo del Protocolo de Colaboracién suscrito el 4 de julio
de 2007, firmado en Sevilla el 4 de febrero de 2010. En este documento,
constan los siguientes datos:

* Situacion del Programa de Reindustrializacién: la Consejeria de Inno-
vacion, Ciencia y Empresa informa sobre la situacion de implantacion
de nuevas empresas en la Bahia de Cadiz, poniendo de manifiesto los

O 30 Comunicado de prensa UGT Andalucia: “UGT, muy satisfecha con el principio de acuerdo adoptado en
Delphi. El preacuerdo, pendiente de ser ratificado en referéndum por los trabajadores, incluye la cesion de
activos libres de carga a la Junta y una indemnizacion de 45 dias por afio”, Sevilla, 5 de julio de 2007. www.
ugt-andalucia.com
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aspectos positivos®**! y negativos®? del proceso. Cuantitativamente, se
cifra en 200 el numero de extrabajadores de Delphi que han sido reco-
locados durante el afio 2010.

* Talleres de empleo. Se prorroga esta medida como politica activa de
empleo, hasta febrero de 2011.

* Planes Personales de Insercion. Los extrabajadores de Delphi intere-
sados en establecerse por cuenta propia, insertarse en una empresa
como trabajadores por cuenta ajena, realizar aportaciones a una socie-
dad an6nima laboral o a una cooperativa, percibiran una ayuda a tanto
alzado y en un solo pago de 30.000 euros®®,

* Medidas sociolaborales de caracter voluntario para aquellos trabajado-
res cuya reinsercion sea compleja por razones de edad. De este modo
se estructura un sistema de prejubilaciones que sera aplicable a los
extrabajadores de Delphi nacidos antes del 1 de enero de 19613%.

6.5. LAS CAMPANAS POR EL TRABAJO DECENTE

La primera Jornada Mundial por el Trabajo Decente se celebré el 7 de octu-
bre de 2008. El movimiento sindical internacional organizd esta movilizacién para
poner de manifiesto las nuevas necesidades que han surgido como consecuencia
de la mundializacion. La iniciativa conto6 con la organizacién de actos en 130 paises,
un hito histérico®*®. Concretamente en Espafia fueron UGT y CCOO los sindicatos
convocantes. Las reivindicaciones abordaban la defensa de los salarios dignos, la
proteccién social basica, los derechos sociales fundamentales y la exigencia a los
Gobiernos de trabajar para conseguir erradicar la pobreza en el mundo, en sintonia
con el concepto de trabajo decente emanado de la OIT36¢,

O s15e pone de manifiesto el elevado nimero de solicitudes en el plan de reindustrializacién para 2010 (mas de
140), con una inversion prevista que supera los 600 millones de euros.
%62 | amentablemente, los proyectos relativos al sector de energias renovables han experimentado una nada
deseable ralentizacion, si bien se sefiala el hecho de que se han incorporado nuevos proyectos (15 concreta-
mente) los cuales ya disponen de terrenos donde ubicarse y se encuentran en fase de solicitud de incentivos,
al tiempo que se esta negociando la recolocacién en los mismos de extrabajadores de Delphi.
363 Desde la puesta en marcha de la medida (29 de junio de 209) 68 trabajadores se han beneficiado de la misma.
364 |os extrabajadores que se acojan a esta medida, estan exentos de participar en la prérroga de los Talleres
de Empleo. Ademas se les garantiza la percepcion de una renta equivalente a la aplicacion del Convenio co-
lectivo del metal hasta la fecha de su incorporacion efectiva a la prorroga.
35 En Europa las reivindicaciones incluyeron, ademas, el rechazo absoluto de la propuesta de la Directiva
comunitaria de Tiempo de Trabajo.
366 |_a expresion “trabajo decente” se utiliza por primera vez en el seno de la OIT, concretamente en la Memoria
del Director General a la Conferencia Internacional del Trabajo de 1999, que lleva ese titulo. Alli aparece una
primera definicién: trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el cual los
derechos son protegidos y que cuenta con remuneracién adecuada y proteccion social. Sin embargo, se reco-
noce que se trata de un concepto en construccion, de caracter integrativo y de profundo contenido ético. Hasta
tal punto es asi que en el propio seno de la OIT se le han atribuido los siguientes caracteres: trabajo productivo
y seguro, con respeto a los derechos laborales, con ingresos adecuados, con proteccion social y con dialogo
social, libertad sindical, negociacion colectiva y participacion. Vid. SOMAVIA, J.: Un trabajo decente para todos
en una economia globalizada: una perspectiva de la OIT, documento presentado a la Tercera Conferencia
Ministerial de la OMC (30 nov.- 3 dic. 1999), http://www.ilo.org e incluido en SOMAVIA, Juan, Perspectives on
decent work, OIT, Ginebra 2000, pp. 1y ss.
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La segunda Jornada Mundial por el Trabajo Decente se celebro el 7 de octu-
bre de 2009, bajo el lema Llamamiento a la accion: Poner el mundo a trabajar.

En esta ocasion, el movimiento sindical internacional reivindica, en un mo-
mento de crisis econdmica y recesion, la necesidad de efectuar una revision en
profundidad del modelo econémico mundial. Para ello, resulta imprescindible re-
flexionar sobre los pilares en los que debe cimentarse el nuevo modelo, presidido
por la justicia social:

* Trabajo decente, con pleno respeto de los derechos sindicales, para todos.

* Gobernanza efectiva, democratica y responsable que sitlie en primer término
las necesidades de la poblacion.

* Firme regulacién financiera, poniendo a las finanzas al servicio de la econo-
mia real y a la economia real al servicio de la poblacion.

* Respeto de los derechos de todos los trabajadores y trabajadoras y que se
ponga fin a la pobreza, las desigualdades, la discriminacién y la explotacion.

e Sostenibilidad mediante inversiones y trabajos verdes.

Con ocasion de esta Jornada, UGT y CCOO publicaron un manifiesto conjunto
para demandar politicas que permitan enfrentarse a la crisis econémica y mantener
y crear empleo®’. Del mismo modo se reclama la implementacion del Pacto Mundial
por el Empleo aprobado el 19 de junio de 2009 por la OIT®%. Las organizaciones
sindicales espafiolas concretan el elenco de reivindicaciones, que podria resumirse
del siguiente modo:

O El establecimiento de 6rganos de supervision nacionales e internacionales del
sistema financiero internacional, que contribuya a la desaparicion de paraisos
fiscales y limiten las retribuciones exorbitadas de los directivos.

O 37 Los intelectuales andaluces secundaron la Jornada Mundial por el Trabajo Decente elaborando a su vez
un Manifiesto en apoyo a la campafia de UGT y CCOO de Andalucia. “Es indecente acomodarse a un mundo
gue mantiene la esclavitud, la miseria y la explotacion infantil. Es indecente mantener las desigualdades y
discriminaciones entre mujeres y hombres. Es indecente permitir que una degradacién continuada suprima
o limite los derechos laborales y ocasione el aumento de los accidentes de trabajo. Es indecente aprobar
directivas que, bajo el escudo de Europa, violan derechos humanos y sirven para liquidar conquistas sociales
histéricas. Las recientes directivas sobre el tiempo de trabajo y sobre el retorno de los inmigrantes son un
ejemplo clamoroso”.

O 32 para recuperarse de la crisis: un Pacto Mundial para el Empleo, adoptado por unanimidad por la Confe-
rencia Internacional del Trabajo en su nonagésima octava reunién, Ginebra, 19 de junio de 2009. El Pacto
Mundial para el Empleo se basa en el Programa de Trabajo Decente; por consiguiente, en él se recuerda que
el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, la promocion de la igualdad de género y
el fomento de la expresion, de la participacion y del didlogo social también son criticos para la recuperacién y
el desarrollo.
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O Un cambio en el modelo econémico que avance hacia la justicia, la eficiencia
y la sostenibilidad tanto social como medioambiental.

6.6. CAMPANA DE UGT CONTRA LA DIRECTIVA
COMUNITARIA DE TIEMPO DE TRABAJO (AMPLIACION
DE LA JORNADA LABORAL A 65 HORAS).
EUROMANIFESTACION DE 16 DE DICIEMBRE DE 2008

En la actualidad, la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion
del tiempo de trabajo es el texto normativo de referencia en el ambito comunitario.
Esta Directiva fue el resultado del interés del legislador comunitario por dotar de
claridad y transparencia la regulacion anterior. De este modo, codifica la antigua
Directiva de base 93/104/CE del Consejo, de 23 de noviembre y las modificaciones
introducidas en la misma mediante la Directiva 2000/34/CE del Parlamento Europeo
del Consejo, de 22 de junio de 2000. La finalidad que persigue la nueva Directiva es
alcanzar un equilibrio entre el objetivo principal de seguridad y salud de los trabaja-
dores y las crecientes necesidades que plantea una economia europea moderna.

Es asi como en el Derecho comunitario vigente, la ordenacion del tiempo de
trabajo se estructura en torno a las siguientes reglas:

a) Definicion de tiempo de trabajo: periodo durante el cual el trabajador permane-
ce en el trabajo, a disposicion del empresario y en ejercicio de su actividad o
sus funciones, de conformidad con las legislaciones y/o practicas nacionales.

b) De este modo, los Estados miembros de la UE habran de adoptar las medidas
necesarias para que el trabajador pueda disfrutar:

O De un periodo minimo de descanso diario de 11 horas consecutivas en el
curso de cada periodo de 24 horas.

O De una pausa de descanso para un trabajo diario superior a 6 horas.

O Por cada periodo de 7 dias, de un periodo minimo de descanso ininterrum-
pido de 24 horas (a las que se afadiran las 11 horas de descanso diario).

O De una duracion maxima semanal del trabajo de 48 horas incluidas las ho-
ras extraordinarias (aunque se permite el cbmputo cuatrimestral).

O De un periodo de al menos cuatro semanas de vacaciones anuales retri-
buidas.
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c) Adicionalmente se define el periodo nocturno como todo periodo no inferior a
7 horas, establecido por la legislacién nacional, y que debera incluir, en cual-
quier caso, el intervalo comprendido entre las 24 horas y las 5:00 horas.

d) El trabajador nocturno sera aquel que:

O Desarrolle normalmente durante el periodo nocturno una parte no inferior a
3 horas de su tiempo de trabajo diario.

O Pueda realizar durante el periodo nocturno determinada parte de su tiempo
de trabajo anual, definida a eleccion del Estado miembro de que se trate,
bien por la legislacién nacional, previa consulta a los interlocutores socia-
les, bien por convenios colectivos o acuerdos celebrados entre los interlo-
cutores sociales a nivel nacional o regional.

e) Finalmente, la Directiva establece una serie de excepciones a estas reglas
generales referidas a trabajadores moviles, trabajadores off-shore (ejercen su
actividad principalmente en instalaciones situadas en el mar o a partir de ellas)
y médicos en periodo de formacion.

Debemos destacar, no obstante, que la Directiva sobre tiempo de trabajo, en
su redaccion original (Directiva de base 93/104/CE del Consejo) dejé una puerta
abierta que constituy6d el germen del debate posterior. EI Gobierno britanico luché
por incluir la denominada cldusula opt- out, en virtud de la cual se autorizaba a los
Estados miembros a derogar la duracion maxima de la jornada semanal cifrada en
48 horas siempre y cuando los trabajadores expresaran su consentimiento. Ademas,
la Directiva también permitia la derogacion a través de la negociacion colectiva del
plazo de 4 meses como periodo de computo de la jornada semanal. Ambas clausu-
las se incluyeron con una vigencia temporal, de manera que tendrian que ser objeto
de revision en el plazo de 10 afios®®.

Y es en esta dinamica de revision anunciada donde se enmarca la propuesta
que bajo la presidencia eslovena de la Union Europea aprobo el Consejo Europeo
el 10 de junio de 2008, con el objetivo de modificar la Directiva 2003/88/CE sobre
tiempo de trabajo. El ndcleo de la reforma giraba en torno a la posibilidad de per-
mitir, con caracter indefinido, la ampliacién de la jornada laboral mediante acuerdo
individual entre la empresa y el trabajador, de 48 horas semanales hasta 60 horas
como regla general e incluso 65 horas en determinados colectivos (transportistas,
médicos®” y pescadores). A esta ampliacion se afiadia una relevante modificacién

O 3 CERCAS, A.: “La Directiva sobre tiempo de trabajo”, Iniciativa Socialista, nim. 76, 2005. Utilizando una
expresion certera, el autor, eurodiputado socialista, define la clausula opt-out como “el caballo de Troya chino
en el corazon del modelo social europeo”.

O o Debemos subrayar la circunstancia de que la propuesta de Directiva contradecia la doctrina del Tribunal
de Justicia de la UE en torno a la consideracién como tiempo de trabajo de los periodos de inactividad de los
médicos durante las guardias.
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en lo respectivo a las reglas de computo de la jornada, que se concretaban ahora en
un promedio de 3 meses (en lugar de los 4 meses que la Directiva vigente prevé),
de tal manera que con esta nueva férmula la jornada podria incluso alcanzar las 78
horas semanales.

En el seno de la Union Europea, pronto se pusieron de manifiesto las profun-
das divergencias entre paises a la hora de abordar una reforma de la Directiva del
tiempo de trabajo que se escorase hacia una flexibilizacion exorbitada de los de-
rechos laborales, escudandose en los presuntos efectos econdémicos beneficiosos
gue la medida pudiese desplegar. De este modo, Alemania, Eslovenia o Republica
Checa, liderados por Reino Unido®* abanderaron la propuesta de ampliacion de la
jornada semanal en el seno del Consejo de Europa, mientras Espafia mantenia su
oposicién a la misma y otros paises modificaron su postura a lo largo del proceso,
como fue el caso de Italia o Francia. Sea como fuere el Consejo Europeo dio luz
verde a la reforma mediante un acuerdo adoptado por mayoria cualificada de los
Ministros de Trabajo el 10 de junio de 2008.

Tras aflos de debate, no se alcanz6 un acuerdo entre los representantes de
la Eurocamara y de los Gobiernos de la UE. Este es un dato relevante porque por
primera vez Parlamento (que rechazo la propuesta el 17 de diciembre de 2008) y
Consejo no llegan a un acuerdo en el seno del Comité de Conciliacion desde la en-
trada en vigor del Tratado de Amsterdam en 1999. El principal punto de divergencia
radicaba I6gicamente en la clausula opt-out que en opinion del Consejo debia in-
cluirse en el texto de la Directiva de manera indefinida, mientras que por su parte la
Eurocamara defendia que resultaba inadmisible no acotarla en el tiempo exigiendo
que se concretase en la Directiva una fecha para su desaparicion32.

Las organizaciones sindicales mostraron su firme oposicién a esta propuesta.
Desde UGT se alertaba que la directiva de tiempo de trabajo aprobada por el Conse-
jo de la UE, bajo el eufemismo de “Empleo Social, Salud y Consumidores” introducia
una regresion en la proteccion de los trabajadores. De este modo, en sintonia con
la Confederacién Europea de Sindicatos, manifestd su disposicion a emprender las
acciones necesarias para que la futura directiva se ajustase a los Tratados Europeos
y a la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y no supusiera un
retroceso de las condiciones de vida y trabajo de los ciudadanos europeos.

O Italia, que en un momento inicial manifestd su rechazo a la Directiva, desde la llegada al poder de Silvio
Berlusconi se alined con Reino Unido y Alemania.

O =72 £| pais de 28 de abril de 2009, titula esta noticia: “La UE entierra la jornada de 65 horas”. La presidencia
checa ha arremetido contra la “falta de flexibilidad” de la Eurocamara y ha atribuido el fracaso de las negocia-
ciones a la cercania de las elecciones europeas. “El Parlamento dio prioridad a la ideologia sobre la realidad
politica y econémica”, ha dicho el ministro checo de Trabajo y Asuntos Sociales, Petr Necas. Destac6 que en
la actualidad 15 de los 27 Estados miembros utilizan ya el opt-out, especialmente en sectores con guardias
como la sanidad o los bomberos.
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Para UGT los aspectos mas preocupantes contenidos en la Directiva eran:

O La posibilidad de alargar la jornada laboral muy por encima de las 48 horas
actuales y, especialmente, el procedimiento arbitrado para hacerlo, esto es el
acuerdo individual entre trabajador y empresario, lo cual coloca al trabajador
practicamente a merced de la empresa, como sujeto mas débil en la contrata-
cién. Ello supone una quiebra del principio de irrenunciabilidad de derechos.

O Se trata de una clara manifestacion desreguladora que dinamita los cimientos
del sistema de negociacién colectiva.

O La supresion de las garantias de la Directiva respecto a la obligacién de que
los trabajadores dispongan de un tiempo de descanso equivalente, ya que la
propuesta permitia que los Estados definiesen el “periodo razonable”, en el
que la empresa debe devolver el tiempo de trabajo realizado en exceso sobre
el limite de la jornada semanal. Se critica por tanto con acidez la ambigtiedad
de la expresion “tiempo razonable”.

O La critica también se dirige al tratamiento de los periodos de inactividad, dado
gue pasarian a no ser considerados como tiempo de trabajo.

O Finalmente, se incide en la incompatibilidad de la propuesta con el derecho
de los trabajadores a una jornada laboral digna que respete la salud y la se-
guridad en el trabajo, los salarios decentes y una mejor conciliacién entre el
trabajo y la vida familiar.

Cartel de la CES convocando a la
euromanifestacion de Estrasburgo,
celebrada el 16 de diciembre de 2008
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Partiendo de tales objeciones de peso a la propuesta de Directiva, se convoco
una movilizaciéon del movimiento sindical europeo (Confederacion Europea de Sin-
dicatos) en Estrasburgo el dia 16 de diciembre de 2008 (un dia antes de la votacién
en la Eurocamara).

Desde la CES, se ponen de manifiesto una serie de argumentos que justifican
la postura del movimiento sindical europeo frente a la propuesta de Directiva:

O Se afirma que la Directiva posee una clara naturaleza regresiva, que atenta
contra los derechos de los trabajadores.

O Se alude en este sentido a la asentada doctrina de la OIT sobre la materia,
sefialando que ya hace 91 afios que la Organizacion Internacional del Trabajo
consigui6 que la jornada laboral se limitara a un maximo de 48 horas semana-
les, sin excepciones.

El hecho de que el Parlamento Europeo rechazase por mayoria absoluta la Di-
rectiva, y ello representa, para UGT, “el triunfo de la Europa Social y de los derechos
fundamentales de los trabajadores”.

La Confederaciéon Europea de Sindicatos ha desempefiado un papel trascen-
dental en este desenlace, ya que por un lado planteé la necesidad de movilizaciones
a nivel europeo al tiempo que mantuvo en todo momento los canales de participa-
cién institucional tanto con el Parlamento Europeo como con los correspondientes
gobiernos de los Estados miembros de la UES™,

No obstante la cuestion, lamentablemente, no esta zanjada. El 24 de marzo
de 2010 la Comision volvio a plantear la necesidad de revisar la Directiva sobre
tiempo de trabajo. Es asi como se inicia el procedimiento de consulta a los interlo-
cutores sociales de la UE sobre la orientacion de una accion de la UE relativa a la
Directiva sobre tiempo de trabajo. Se insta a los interlocutores sociales a reflexionar
sobre el tipo de Reglamento acerca del tiempo de trabajo que permitiria a la Unién
Europea hacer cambios frente a los desafios del siglo XXI¥. Concretamente, la
Comision alude a la necesidad de efectuar un “reexamen en profundidad” de la Di-
rectiva 2003/88/CE.

Dando respuesta a esta iniciativa, el Comité Ejecutivo de la CES, el 2 de junio
de 2010, adoptd en Bruselas una Resolucion que titulé: La Directiva de tiempo de

O 313 Desde UGT se efectia un reconocimiento expreso a la labor realizada por el eurodiputado socialista Alejan-
dro Cercas, ponente en el Parlamento Europeo del informe sobre la Directiva de Tiempo de Trabajo.

O s Se da continuidad de este modo a las propuestas contenidas en el LIBRO VERDE “MODERNIZAR EL
DERECHO DEL TRABAJO PARA AFRONTAR LOS RETOS DEL SIGLO XXI” (2006) y en la RESOLUCION
“REFORMA DEL DERECHO LABORAL ANTE LOS RETOS DEL SIGLO XXI” (2007).
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trabajo: limitacion de las horas de trabajo y trabajadores mas influyentes para una
vida profesional méas sana.

Dada la trascendencia del tema y la actualidad de la posicion que mantiene la
Confederacion Europea de Sindicatos en lo que respecta a la revision de la Directiva
sobre tiempo de trabajo, resulta sumamente interesante resumir los aspectos esen-
ciales en los que sustentan su postura:

a) Critica que la Comision eluda en su comunicacioén referencia alguna al marco
legal vinculante tanto a nivel comunitario (fundamentos juridicos en materia
de salud y seguridad incluidos en el Tratado sobre el Funcionamiento de la
Unién Europea o Carta de los Derechos Fundamentales), como internacional
(esencialmente, los Convenios de la OIT)*"®.

b) La CES pone en valor el lugar que el acervo comunitario y la normativa inter-
nacional han de ocupar en cualquier pretension de reforma de esta Directiva.
Tomando en cuenta tales consideraciones, se manifiesta en contra de per-
petuar la clausula opt-out. Con idéntica intensidad rechaza la posibilidad de
dejar de considerar como tiempo de trabajo el tiempo de puesta a disposicion,
defendiendo ademas que los periodos de descanso deben disfrutarse inme-
diatamente después del tiempo de atencion continuada®’®. Se insiste también
en la adecuacién del periodo de referencia de cuatro meses para el calculo
de la semana de trabajo media de 48 horas, y en la defensa de la negocia-
cion colectiva como instrumento para derogar esta prevision. La reforma de
la Directiva so6lo podra acometerse partiendo de esas premisas si se busca el
apoyo de la CES.

c) Paralelamente, la CES avanza en un concepto integral de la salud y segu-
ridad laboral, que conduzca a la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos que plantean los horarios de trabajo demasiado largos e irregulares.
Especialmente interesantes resultan las reflexiones en torno a la necesidad
de armonizar la flexibilidad horaria con la conciliaciéon de las responsabilida-
des profesionales y privadas.

d) De nuevo se pone en guardia a la sociedad europea contra el riesgo de com-
petencia desleal latente en una reforma de este calado.

O 35 La UE y sus Estados miembros tienen una doble obligacion legal: deben procurar que “todo trabajador
tenga derecho a una limitacion de la duracion maxima del trabajo “ y a condiciones de trabajo que respeten
su salud, su seguridad y su dignidad (articulo 31 del CDF), y reducir progresivamente la duracién del trabajo
(cuando ésta sea demasiado larga) mejorando al mismo tiempo las condiciones de vida y trabajo (articulo 151
del TFUE). Es mas, la Directiva sobre tiempo de trabajo estipula que “la mejora de la seguridad, la higiene y la
salud de los trabajadores en el trabajo representa un objetivo que no podria supeditarse a consideraciones de
caracter puramente econémico». Todo “reexamen en profundidad” de la Directiva debe respetar claramente y
basarse en este acervo comunitario.

O concepto de “descanso compensatorio equivalente” es un elemento fundamental de la Directiva sobre
tiempo de trabajo. La CES no puede aceptar que se vacie su sentido. El descanso compensatorio debe seguir
inmediatamente al tiempo de atencién continuada, como decidié el TICE.
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e) Sumamente indicativa es la llamada de atencion que la CES efectiua a la Co-
misién sobre la orientacion que deben tener las iniciativas que se adopten en
el seno de las instituciones comunitarias para hacer frente a los desafios del
siglo XXI. ¢ Por qué los cambios deben suponer una regresion en el reconoci-
miento de los derechos de los trabajadores? ¢, Cual es el concepto de progre-
so gue debemos manejar en el seno de la UE? Adaptarse a los retos que plan-
tea el siglo XXI en materia de empleo y relaciones laborales en ningin caso
puede suponer abogar por un retroceso en materia de derechos sociales. Muy
al contrario, la CES defiende que la reforma de la Directiva sobre tiempo de
trabajo debe tender a reforzar los derechos de los trabajadores en materia de
seguridad y salud laboral, en lugar de avanzar a favor de una flexibilidad des-
medida. La salud y la seguridad de los trabajadores en el lugar de trabajo no
pueden supeditarse a consideraciones puramente econémicas o financieras.

En definitiva, defiende la CES que si se considera necesario revisar la Direc-
tiva sobre tiempo de trabajo para adaptarla mas a las realidades del siglo XXI, la
orientacion de la reforma deberia responder a los siguientes parametros:

O Revisién del principio “de adaptacion del trabajo al trabajador” con el fin de
tener en cuenta el hecho de que el trabajador moderno medio es un hombre o
una mujer que posee otras obligaciones en la vida ademas del trabajo, lo que
puede causarle necesidades variables durante su vida;

O Introduccién de disposiciones que refuercen el poder de negociacion de los
trabajadores para hacer surgir esquemas de tiempo de trabajo mejor adapta-
dos a sus necesidades;

O Consideracion de la mejora de los horarios de trabajo como un factor de me-
jora de la productividad y reduccién del absentismo;

O Clarificacién de la definicion del término “trabajador” en el marco de la Directi-
va, limitando las exclusiones de cobertura que sufren los cuadros y dirigentes
a los verdaderos ejecutivos, abordando el problema de los falsos auténomos
y estudiando la posibilidad de extender la proteccién ofrecida por la Directiva
a las personas que trabajan por cuenta propia;

O Peticién a los Estados miembros de una mejor aplicacion de la Directiva invir-
tiendo en la Inspeccién de Trabajo y apoyando las iniciativas de los interlocu-
tores sociales.

En definitiva, en opinién de la CES, actualmente no se dan las condiciones
para que la cuestién pueda abordarse en el marco del dialogo social europeo.
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6.7. CRISIS ECONOMICA, CONFLICTIVIDAD LABORAL Y
MOVILIZACIONES 2009-2010. LA JUSTIFICACION DE LA
CONVOCATORIA DE HUELGA GENERAL DE 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2010

Dado que durante esta etapa convulsa se han convocado multitud de
movilizaciones®”?, consecuencia del clima de conflictividad laboral que ha provocado
la situacién de crisis econdémica que estamos atravesando, debemos acometer un
esfuerzo de sintesis.

Tras las medidas para la reactivacion de la economia en los afios 2008 y
2009, en 2010 la reduccion del déficit publico se ha convertido en el objetivo priori-
tario del actual ejecutivo. Las medidas acometidas para alcanzar dicha finalidad se
han venido conociendo de manera gradual, e incluso podriamos decir que sorpresi-
va. Es asi como en una primera fase, el Gobierno decide adoptar un Plan de Ajuste
(aprobado el dia 20 de mayo por el Consejo de Ministros)®® que se fundamenta en
los siguientes puntos:

O Reduccién de las retribuciones de los miembros del Gobierno en un 15 %.

O Reduccién de las retribuciones de los empleados publicos en un 5% de media
a partir de junio de 2010, de manera proporcional a los ingresos. La rebaja os-
cilara entre el 0,56% y el 7% segun el nivel de ingresos del grupo profesional.

O 377 Efectia un repaso a la realidad laboral en este sentido, “2009, un afio conflictivo”, Trabajo y Didlogo Social,
enero 2010, pp. 8 y ss. www.ugt-andalucia.com. Se alude asi a las movilizaciones convocadas en Almeria
(enero 2009) en defensa del Trabajo Decente y para denunciar la existencia de 38 convenios colectivos sin
firmar; la manifestacion celebrada en Madrid (enero 2009) para protestar contra el ERE presentado por Re-
nault (la seccion sindical de Sevilla particip6 en la misma junto a las de Valladolid y Palencia); manifestacion
en Jerez (febrero de 2009) en defensa de los trabajadores de Qualitel; movilizaciones (febrero de 2009) en
Sevilla, Malaga y Jerez en “Defensa del empleo y por la proteccién social”, que continuaron en Cérdoba, Cadiz
y Granada (marzo de 2009); manifestacion en Sevilla (marzo 2009) para exigir la inclusién de los trabajadores
del sector agrario en el Régimen General de la Seguridad Social y la desaparicion del REASS; movilizacién en
Madrid (abril 2009) de la Unién de Pequefios Agricultores para denunciar la crisis de los ganaderos de vacuno
de leche; manifestacion convocada por los sindicatos mayoritarios en Sevilla (abril 2009) “Por la proteccion y el
empleo”; movilizaciones con ocasion de la celebracion del 1° de mayo (acto central celebrado en Malaga bajo
el lema “Frente a la crisis: inversion publica, mas empleo y proteccién social”); euromanifestacion celebrada en
Madrid; concentracion en la sede del periédico de los trabajadores de Huelva Informacién y Suroeste Publici-
dad por los despidos acometidos (junio 2009); protestas de la Federacion del Metal Construcciones y Afines
de UGT Andalucia por el incumplimiento de los acuerdos alcanzados; huelga en la construccion en Andalucia
(julio 2009); movilizacion de los bomberos de Malaga por el exceso en la jornada laboral (septiembre 2009);
manifestacion en Sevilla con motivo de la Jornada Mundial por el Trabajo Decente (octubre 2009); huelga del
metal con incidencia en varios puntos de Andalucia (octubre 2009); concentracion en Almeria de los emplea-
dos de la limpieza para reivindicar un salario digno (noviembre 2009); manifestaciones en Malaga y Sevilla por
el empleo, la negociacioén colectiva y la proteccion social (diciembre 2009).

O 378 Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién
del déficit publico. Contiene el Plan de medidas extraordinarias para reducir el gasto publico en 15.000 millones
mas en dos afios. Fue refrendado en el Congreso s6lo por un voto el dia 27 de mayo de 2010. El texto cont6é
con un total de 169 votos a favor, 168 votos en contra (de PP, PNV, ERC, IU, ICV, BNG, NaBai y UPyD) y 13
abstenciones (CiU, UPN y CC).
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La Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo ha admitido el
recurso planteado por CC.OO. contra el RDL 8/2010.

O Congelacion de las retribuciones de los empleados publicos en 2011.

O A partir del 1 de enero de 2011 se suprime la deduccién de 2.500 euros por
nacimiento y adopcion en el IRPF, asi como la prestacion econémica de pago
Unico de la Seguridad Social por nacimiento y adopcion que se establecio
simultdneamente (cheque-behé).

MEDIDAS
extraordinarias
Estatales y

Autondmicas
frente a la
CRISIS

Propuestas de UGT Andalucia ante la situacion de crisis econémica, editadas en 2009

O En 2011 no se revalorizaran las pensiones (excluyendo las no contributivas y
las minimas).

O Eliminacion del régimen transitorio para la jubilacion parcial previsto en la Ley
40/2007 de Medidas en Materia de Seguridad Social. Con ello se adelanta,
con efectos a partir de 1 de junio de 2010, la eliminacién del régimen transi-
torio de jubilacion parcial cuya suspension estaba prevista para el 1 de enero
de 2013 y que flexibilizaba los requisitos para el acceso a la jubilacion parcial
hasta esa fecha. Asi, para acceder a la jubilacién parcial habra que acreditar
los siguientes requisitos: tener un minimo de 61 afos, haber cotizado un mi-
nimo de treinta afios y haber trabajado un minimo de seis afios en la Ultima
empresa.
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O Adecuacioén del nimero de unidades de los envases de medicamentos para
ajustarlo a la duracion estandarizada de los tratamientos, lo cual supondré un
ahorro considerable en gasto farmacéutico.

O Reduccion de la ayuda oficial al desarrollo en 800 millones de euros entre
2010y 2011.

O Reduccion en la inversion publica en mas de 6.000 millones de euros para el
periodo 2010-2011.

O A partir del 1 de junio, se fijard un tiempo maximo de seis meses para la resolu-
cion de las solicitudes sobre el reconocimiento de la situacién de dependencia
y la prestacion a recibir. Adicionalmente se establece la posibilidad de aplazar
hasta un maximo de cinco afos el pago de los derechos de retroactividad
generados hasta ahora.

El Gobierno socialista justifica la adopcion de este Plan de Ajuste en base a
la “evolucidn de la coyuntura econémica, asi como los compromisos adoptados por
nuestro pais en el ambito de la Union Europea en defensa de la Unidén Monetaria
y de las economias de la eurozona, que hacen necesario anticipar algunas de las
medidas previstas en dichos escenarios con la finalidad de acelerar la senda de
consolidacion fiscal, restableciendo”, de esta manera, la confianza de los mercados
en el cumplimiento de las perspectivas de reduccion del déficit.

Desde UGT se subraya la “quiebra del discurso politico” del presidente del Go-
bierno que supone adoptar una decision de tal calado, lo cual es la antesala de “un
cambio de escenario en las relaciones con los sindicatos”, en palabras de Candido
Méndez.

En este nuevo escenario politico, y ante el firme proposito del ejecutivo de
continuar adelante con las medidas anunciadas, se produce la convocatoria de huel-
ga en el empleo publico para el dia 8 de junio de 2010%7°, contando con el apoyo de
la CES. Por lo que respecta a nuestra Comunidad Auténoma, la Junta de Andalucia
cifr6 en un 10% la participacion de los funcionarios de sus servicios centrales y de-
legaciones provinciales. En el caso del personal laboral, el porcentaje de empleados
publicos que secundaron el paro se concreta en un 22%, mientras los sindicatos
mantienen que secundaron la huelga el 75 % de los empleados publicos®°,

© 373 Comienza, como es habitual, la guerra de cifras. Mientras los sindicatos convocantes calificaron la jornada
como un éxito, cifrando la participacion de los empleados publicos en el 75 por 100; por su parte desde la
Secretaria de Estado de la Funcién Publica se estima que s6lo el 11,85 por 100 de los funcionarios han secun-
dado el paro; la prensa nacional es elocuente en sus titulares: Los funcionarios no secundan la primera gran
huelga contra el plan de ajuste, El Pais, 9 de junio de 2010; otros rotativos hablan de ¢ Fracaso sindical?, El
Mundo, 9 de junio de 2010.

O 3 Segun UGT Andalucia, el paro fue masivo en las Universidades (95%), en la Justicia (83%) o en la Admi-
nistracion Local (81%). La Junta minimiza el paro de los funcionarios al 10% en Andalucia, El Pais, 9 de junio
de 2010.
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La anunciada reforma laboral no se hizo esperar. Aunque desde instancias
gubernamentales se insistia en que el ejecutivo no impondria una modificacion de la
normativa laboral sin contar con el consenso de los agentes sociales, la aprobacion
de Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado de trabajo pronto demostré lo contrario. Los objetivos perseguidos por
la reforma aparecen expresados en el texto normativo:

MANIFESTACION 24 de febrero

EN DEFENSA DE
LAS PENSIONES

NO AL RETRASO
DE LA JUBILACION

LA SOLUCION NO
ES RECORTAR LA
PROTECCION SOCIAL

iPARTICIPA!

@~

andalucia.ccoo.es s g nalocia sy

Cartel que convoca a la manifestacion de 24 de febrero de 2010, contra las medidas del gobierno en tiempos
de crisis econémica: en defensa del sistrema publico de pensiones y contra el retraso en la
edad de jubilacion

a) Reducir la dualidad de nuestro mercado laboral, impulsando la creacién de
empleo estable y de calidad.

b) Reforzar los instrumentos de flexibilidad interna en el desarrollo de las relacio-
nes laborales y, en particular, las medidas de reduccion temporal de jornada,
como mecanismo que permita el mantenimiento del empleo durante las situa-
ciones de crisis econémica, reduciendo el recurso a las extinciones.

c) Incrementar las oportunidades de las personas desempleadas, con particular
atencion a los jovenes, reordenando para ello la politica de bonificaciones a la
contratacién indefinida. Para ello se plantea convertir los contratos formativos
en una herramienta mas atractiva para empresas y trabajadores, al tiempo
que se pretende perfeccionar los mecanismos de intermediacion laboral.
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Sin embargo, las medidas concretas incluidas en el Real Decreto 10/2010,
provocaron la inmediata reaccion de las organizaciones sindicales mayoritarias, que
en un manifiesto conjunto, sintetizaron los motivos de su frontal oposicion a la re-
forma3®L:

O Facilita a las empresas el despido individual y colectivo por razones econo-
micas, técnicas, organizativas y productivas; lo hace mas facil, mas rapido y
més barato.

O No actla debidamente sobre la contratacion temporal. Al contrario, se actla
sobre la dualidad del mercado de trabajo espafiol, haciendo el empleo fijo
igual de vulnerable que el empleo temporal.

O Incentiva la sustitucién de los contratos indefinidos actuales por el contrato de
fomento de la contratacién indefinida, cuya indemnizacién para los trabajado-
res es inferior a la del contrato ordinario.

O Disminuye la indemnizacion que a partir de junio de 2010 han de pagar las
empresas, sea cual sea el contrato del trabajador, por la extinciéon contractual
a través de expedientes de regulacién de empleo (ERES), dentro y fuera del
Concurso, y por los despidos objetivos. EI FOGASA financiara, sin que se in-
crementen las aportaciones empresariales, una parte de las indemnizaciones,
lo que conllevara no sélo una pérdida del papel disuasorio que hasta ahora
han jugado las indemnizaciones en las extinciones de los contratos, sino tam-
bién un notable retraso en el cobro de dichas indemnizaciones para los traba-
jadores, motivada por el incremento de las prestaciones a pagar, sin el corres-
pondiente aumento de las cuotas, unido a la menor recaudacion actual.

O Se contempla, a partir de 2012, la constitucién de un Fondo de Capitalizacion,
que puede afectar en mayor medida al régimen indemnizatorio por extincién
de los contratos, y para el que no se prevé incremento de cotizacién a los
empresarios para su dotacién presupuestaria, por lo que su financiacién po-
dria repercutir en los trabajadores en tanto que pudiera detraerse de su masa
salarial.

O Facilita la modificacién sustancial de las condiciones de los contratos de tra-
bajo, incluidas las pactadas en convenio colectivo, disminuyendo el control
judicial.

O Facilita en la empresa el descuelgue salarial previsto en los convenios colec-
tivos.

O Legaliza las agencias privadas de colocacién con animo de lucro, a las que no
sé6lo se da acceso para la realizacién de funciones de intermediacién laboral

O 1 valoracion del Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo, www.ugt.es/actualidad/2010/junio.

212



La Movilizacién como Instrumento Sindical para el Cambio

sino que también se les otorga competencias que van a afectar a las presta-
ciones de desempleo de los trabajadores. Los trabajadores se veran afecta-
dos en sus prestaciones de desempleo por decisiones de empresas que se
mueven en el mercado para obtener beneficios.

O Se amplia el ambito de actuacién de las empresas de trabajo temporal, dejan-
do al minimo las limitaciones por razones de seguridad y salud en el trabajo.

O Se deja en papel mojado la Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, en tanto que las medidas de igualdad son pura retérica.

O Respecto a los objetivos expresados por el Gobierno, UGT y CCOO, en el
mismo documento, exponen su punto de vista, rebatiendo los argumentos del
ejecutivo para acometer la reforma.

O Nos aleja del cambio de patrén de crecimiento, ya que la competitividad de
nuestra economia se busca a través del factor trabajo mediante una reduccion
de costes laborales, y no por la via de incrementar la productividad a través de
la innovacién, la formacion y el empleo de calidad.

O Es una reforma que no sirve para crear empleo, pues no se orienta dentro de
una politica global de reforma del sistema financiero que dote de liquidez a las
empresas y a los particulares, y porque no disefia politicas activas hacia las
personas desempleadas para su transicion laboral y reinsercion en el merca-
do de trabajo.

O No va a reducir la dualidad en el mercado de trabajo, ya que al contrario de
lo que se pretende, la reforma va a incrementar notablemente la temporali-
dad por la generalizacion de los colectivos que pueden ser contratados en la
modalidad de contrato de fomento de la contratacién indefinida, asi como por
los criterios de conversion de los contratos temporales en contratos de esa
modalidad.

O Lareforma va a abaratar y facilitar el despido, posibilitando el “despido exprés”
en la extincién del contrato por causas objetivas al otorgar al empresario la
facultad de reconocer la improcedencia de la extincion o, lo que es lo mismo,
dando eficacia al reconocimiento del empresario de que carece de causas 0
razones para la extincion (lo que supone la desaparicién de los salarios de
tramitacion). Asimismo, se desregulan las causas del despido colectivo y se
reduce la tutela judicial. El objetivo final perseguido es que se declare la pro-
cedencia de la extincién contractual.

O Privatiza el desempleo, con la legalizacién y las amplias facultades que otorga
a las agencias privadas con animo de lucro.

O Se abre la via de la contratacion de las empresas de trabajo temporal en sec-
tores de riesgo.

O Rompe la negociacion colectiva y aumenta el poder de direccion empresarial
para descolgarse de los incrementos salariales pactados en los convenios
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colectivos sectoriales, sin que éstos puedan establecer, como se hacia hasta
la reforma, las condiciones y procedimientos de inaplicacion salarial.

Coincidiendo con la iniciativa de la Confederacion Europea de Sindicatos que
ha convocado una Jornada de Accidén Europea el 29 de septiembre en Bruselas
bajo el siguiente lema: “No a los recortes (de salarios, pensiones y prestaciones
sociales), Mas crecimiento (de la economia y el empleo)”, los sindicatos espafioles
han efectuado su propia convocatoria de huelga general contra la reforma laboral.
La campafia de movilizaciones en Andalucia a favor de la huelga general, se inicio
en dia 1 de julio en Sevilla, con la presencia de los secretarios generales de UGT
Andalucia y CCOO-A. En dicho acto manifestaron que el objetivo de la huelga es
“parar la reforma laboral, impedir que se individualicen las relaciones de trabajo y
gue se eliminen los derechos de los trabajadores™®2.

Del analisis del periodo 2004-2010 se pueden extraer una serie de conclusio-
nes que parten del presupuesto de la oportunidad -no premeditada- de este trabajo.
La realizacion de un estudio en torno al papel de las movilizaciones sindicales en
Andalucia, acontece en un momento sumamente delicado y a la vez oportuno. Y
es que la conmemoracion de los 30 afios de UGT Andalucia ha coincidido con un
proceso de recesion econémica a nivel global, que se ha dejado sentir con diferente
intensidad a nivel internacional. Nuestro pais esta sufriendo las consecuencias de la
crisis econdmica con especial virulencia, mas aun en Andalucia, lo cual ha desem-
bocado en un incremento desmesurado de la tasa de desempleo.

Si efectuamos un balance de la accién sindical durante los afios de gobierno
socialista analizados en este apartado (2004-2010), se extraen conclusiones de in-
terés que sintetizamos a continuacion.

En primer lugar, nos interesa destacar el trascendental papel que las
movilizaciones convocadas a nivel europeo han desempefiado para frenar la apro-
bacion de dos Directivas comunitarias que pueden inscribirse, sin matices, en una
dinamica netamente neoliberal y contraria al Estado de bienestar. Nos referimos a
la Directiva de servicios (conocida como Directiva Bolkestein) y a la Directiva de
tiempo de trabajo.

La mera idea de dotar al principio comunitario de libertad de servicios del sig-
nificado pretendido por la Directiva Bolkestein, estremece a todo aquel que se decla-

O =24 g protesta sindical denuncia el recorte de las retribuciones de los funcionarios (ruptura del acuerdo en la
funcién publica para tres afios); la congelacion de las pensiones (al margen del Pacto de Toledo); la reforma
a la baja de la seguridad social (alargar la edad de jubilacién y aumentar el computo de afios para calcular
la cuantia de la pension); el recorte de la inversion publica; la supresion de la retroactividad del pago de las
prestaciones por dependencia; y finalmente la reforma laboral (que ha desencadenado la huelga), entre otras
medidas, que configuran un paquete sin precedentes en nuestro pais en cuanto a su regresividad”. Vid. SARA-
CIBAR, A: “Los sindicatos en la encrucijada”, Empleo y Sociedad, www.sistemadigital.es, 1 de julio de 2010.
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re defensor de los derechos sociales. El denominado principio del pais de origen, en
virtud del cual la normativa comunitaria legitimaria la aplicacion de la legislacion del
pais de procedencia a los prestadores de servicios en otros paises de la UE, socava
los principios fundamentales del Estado Social, ya que con ello el dumping social es-
taria servido, pues se habrian dotado de legalidad las inevitables practicas de com-
petencia desleal que la aplicacion de esta regla lleva aparejadas. Afortunadamente,
la decidida actuacion de los partidos politicos y las organizaciones sindicales evitd
su aprobacion, lo que pone de manifiesto la plena vigencia hoy de la movilizacion
sindical como instrumento de progreso social.

Otro tanto cabe decir de la Directiva sobre tiempo de trabajo y la controvertida
clausula opt-out, instigada por Reino Unido. Defender que empresario y trabajador
se encuentran en pie de igualdad para negociar individualmente las condiciones de
trabajo (concretamente la jornada laboral), prescindiendo de lo establecido en la
normativa estatal y en lo acordado en la negociacion colectiva, supone dar un paso
adelante en el proceso desregulador del mercado de trabajo, vulnerando gravemen-
te los principios fundamentales en los que se asienta la disciplina juridico-laboral. Ya
es suficientemente grave que la Directiva actualmente vigente -desde su redaccion
original en 1993- contemple la posibilidad de que los Estados miembros de la UE
puedan derogar la clausula que limita la jornada laboral semanal a 48 horas. Ahora
bien, la Directiva acotaba temporalmente esta excepcion. La revisién obligada de la
norma comunitaria ha sido el detonante del acido debate en torno al modelo social
europeo Y la potencialidad perniciosa de una clausula de tal calibre en la Europa
de los 27. Frente a la pretension de algunos paises de dotar de eficacia indefinida
el opt-out, el Parlamento Europeo, por mayoria absoluta, mostré su oposicién a tal
propuesta. De nuevo, la labor de los partidos politicos y las organizaciones sindica-
les ha sido trascendental para alcanzar este desenlace. No obstante, se ha ganado
una batalla, pero la guerra continua, ya que esta polémica no se ha zanjado defi-
nitivamente, de manera que habra que estar muy pendientes de la orientacion que
el legislador comunitario pretenda otorgarle en la anunciada revision de la que va a
ser objeto.

En segundo lugar, también los procesos de reforma legislativa interna han
contado con la participacién y movilizacion de las organizaciones sindicales y con-
cretamente de UGT. Nos hemos referido esencialmente al proceso de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia y a la enésima reforma de la legislacion so-
bre extranjeria, poniendo de manifiesto cuales eran las prioridades para UGT a nivel
nacional y como se posicioné UGT Andaluciafrente a tales iniciativas. Especialmen-
te resefiable resulta la acida critica que se efectla al endurecimiento en la nueva
normativa de la figura del reagrupamiento familiar y a la inexplicable ausencia de
dialogo social en torno a la reforma de la LO 4/2000 sobre derechos vy libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social (puesta de manifiesto incluso por
el Consejo Econdémico y Social, que se lamenta de este hecho).
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Pancarta de la manifestacion a favor de la integracion de los trabajadores del REASS en el RGSS, celebrada
en Huelva, en marzo de 2009

Pero sin lugar a dudas, es durante los afios 2009 y 2010 cuando se aprecia una
actividad mas intensa en materia de movilizaciones, con el telén de fondo de la crisis
econdmica, lo que pone de manifiesto que las movilizaciones no se llevan a cabo de
forma continua e indiscriminada, sino puntual y selectivamente para garantizar su
eficiencia y respaldo social. La propia organizacion sindical tilda de especialmente
conflictivo el afio 2009 y, tanto lo vivido en 2010, como los acontecimientos a los que
vamos a asistir, concretamente la huelga general convocada el 29 de septiembre de
este afio, estan tomando el pulso al ejecutivo. El Plan de Ajuste para reducir el déficit
publico y la reforma laboral acometidos durante los meses de mayo y junio de 2010,
ha situado contra las cuerdas a las organizaciones sindicales, que no han dudado en
mostrar su decepcion e indignacién ante la actuacion del Gobierno.

Ahora bien, estamos en un momento crucial para definir el nuevo modelo
econdmico y social en el que queremos desenvolvernos. Nos encontramos frente
a una oportunidad histoérica de redefinir el sistema financiero global, las pautas de
intervencion en los mercados y la orientacion de las politicas publicas en materia la-
boral y de proteccién social. Las medidas adoptadas en los Ultimos meses muestran
dos datos muy negativos para avanzar en el modelo de Europa social: por un lado,
no hay mas que observar quienes son los colectivos afectados por los importantes
recortes efectuados en el gasto publico (pensionistas, empleados publicos, perso-
nas dependientes...) y hacia quienes se mira cuando se plantea la necesidad de
asumir sacrificios en aras a una hipotética recuperacion del empleo (como siempre,
los trabajadores por cuenta ajena asisten a la flexibilizacién de la normativa laboral);
pero igualmente preocupante resulta la ausencia de acuerdo con los agentes so-
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ciales para acometer la reforma e incluso, lo que es més grave, el hecho de que ni
siquiera se haya recurrido a los cauces establecidos para negociar colectivamente
con las instancias representativas de los empleados publicos cuestiones de gran
calibre (como dejar sin efecto un acuerdo previo en materia de retribuciones en el
sector publico decidiendo, por vez primera en la Espafia democratica, reducir la re-
tribucién a los empleados publicos). En definitiva, constatamos la existencia de una
grave situacion para el desarrollo de nuestro sistema de relaciones laborales, tanto
de fondo como de forma.
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VII. REFLEXIONES FINALES
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El estudio historico y evolutivo que se ha realizado sobre la movilizacién como
instrumento sindical de cambio y la aportaciéon de UGT Andalucia nos lleva a hacer
una serie de consideraciones finales que pretenden aportar algunos elementos de
reflexion en un momento en el que coincide la celebracion de los 30 afios de historia
de UGT Andalucia con un complejo panorama para el sindicalismo y para los siste-
mas de relaciones laborales.

Sirvan estas lineas para recordar el imprescindible papel que las organizacio-
nes sindicales estan llamadas a desempefiar en el disefio del marco de relaciones
laborales contemporaneo. Los sindicatos acometen una nada desdefiable labor de
canalizacion del conflicto social y cargar las tintas contra ellos cuando plantean la
movilizacion como instrumento legitimo para reivindicar sus derechos puede resultar
sumamente peligroso. La experiencia nos demuestra que las situaciones de crisis
econdmicas, repetidas ciclicamente y aparentemente consustanciales o inherentes
al modelo de produccidn consagrado en nuestra sociedad, se suelen saldar retroce-
diendo en el reconocimiento de derechos sociales. Y también sabemos que cuando
eso sucede, aunque las circunstancias econémicas mejoren, nunca se vuelve a la
posicién de partida en la legislacion laboral. Si la movilizacién sindical no esté justi-
ficada en estos momentos ¢ cuando lo estara?

Pero si de algo estamos seguros es de que el giro del sindicalismo en general
en los dltimos veinte afios hacia lo que se ha dado en llamar “neocorporativismo”
-en alusion a la mayor implicacion sindical con el poder politico, en la gestion de
las relaciones de produccién y al giro participativo de nuestros sindicatos, como es
sabido tradicionalmente calificados de conflictivos-, no ha prescindido de la vertiente
conflictiva en ningln momento, y el analisis de las movilizaciones llevadas a cabo
por UGT Andalucia asi lo pone de manifiesto, siendo la movilizacién hoy -la capaci-
dad de movilizar y la efectiva movilizacion- un punto irrenunciable del sindicalismo
de clase y no una pieza de museo de la que se pueda prescindir. Si bien es necesa-
rio explorar e incorporar nuevas formas de accion y movilizacién, aprovechando las
ventajas que brindan las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, de
tal manera que su actuacion llegue al conjunto de la sociedad y esto es clave para
evitar la obsolescencia sindical.

La oportunidad de hacer una parada y de reflexionar que brinda a UGT Anda-
lucia la celebracion de sus treinta afios de historia ha de servir para reivindicar en el
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sindicalismo actual la movilizacion, pues sin ella el sindicato perderia su especifici-
dad, su legitimacion, su poder y su capacidad de defender los intereses econémicos
y sociales de las trabajadoras y trabajadores y dejaria de ser llamado -al perder
poder- a concertar la politica econdmica y social con el Gobierno. Y en este sentido
UGT Andalucia ha sabido realizar -y justo es reconocérselo- una simbiosis entre
la practica de un sindicalismo participativo -recordemos que la concertacion social
en Andalucia no ha conocido interrupcién en ningn momento- y un sindicalismo
combativo selectivo, sin que ello le haya generado problema alguno de coherencia,
siendo quiza ésta la especificidad de UGT Andalucia que puede ser un modelo de
sindicalismo “neocorporativo-conflictual” de referencia no sélo para su propia Confe-
deracion sino también para otros sindicatos.

Se ha constatado en este trabajo que los sistemas de relaciones laborales han
evolucionado en general hacia modelos mas participativos y menos conflictivos®?,
aungue el sindicalismo de UGT siempre ha sido “contenido”, en el sentido de que
no ha trasgredido el orden social y econémico establecido®“. El desarrollo inusitado
en nuestro pais de los sistemas extrajudiciales de solucion de conflictos -ASEC y
SERCLA- y el descenso del fenomeno huelguistico son solo la punta del iceberg, ya
gue en dicho cambio han influido aspectos politicos, sociales e ideolégicos de hondo
calado, ademas de la extension del neocorporatismo democratico como forma de
gobierno de las cada vez mas complejas sociedades capitalistas. Son pues cambios
generales y profundos los que han determinado la posicion de UGT Andalucia ante
el conflicto y el recurso a la movilizacion.

O 353 Este cambio de modelo es valorado globalmente de forma positiva, sin embargo, ello no ha estado exento
de puntos criticos como la denominada crisis de representatividad de los sindicatos, los excesos de su insti-
tucionalizacion, las calificadas como bajas tasas de afiliacion. Ademas de afrontar las disfunciones del actual
modelo los sindicatos se enfrentan a los cambios de modelo productivo y a la globalizaciéon del mercado que
le obligan a mejorar su dimensién supranacional, especialmente necesaria en el campo del conflicto y las
movilizaciones. O, en otros términos, “normalizar en estos terrenos la presencia de la accién sindical, refor-
mulando las relaciones de poder en los mismos de forma que no sea asimétrica y estableciendo contrapesos
en las mismas”, BAYLOS GRAU, A., “Globalizacion y Derecho del Trabajo: realidad y proyecto”, Cuadernos
de Relaciones Laborales, n° 15, 1999, pp 46 y 47. Sobre esto Ultimo, vid. en la misma linea SASTRE IBA-
RRECHE, R.: “Algunas claves para un sindicalismo también mundializado”, Revista de Derecho Social, n® 21,
2003, pg. 70.

O s vid. DURAN MUNOZ, R.: “El Estado como explicacion del cambio de régimen. Contencién de las
movilizaciones durante la transicion espafiola”, en Revista de Estudios Politicos, n® 100, abril-junio, 1998, pp.
215y ss. En este trabajo, se parte de las teorias de Sidney Tarrow, uno de los mas destacados representantes
del political opportunity structure approach (EOP) segun la que las transformaciones en la estructura de opor-
tunidad politica crean incentivos para las acciones colectivas. Y llega este estudio a la conclusién de que de los
sindicatos en la Espafia de la transicion “forzaron la franja de tolerancia” del Régimen franquista pero no trans-
gredieron el orden social y econdémico establecido fundamentalmente porque nunca percibieron vacio de poder
alguno que incentivara o permitiera la satisfaccién de sus reivindicaciones a través de formas de lucha que no
fueran las toleradas por las autoridades politicas, fuertemente unidas y cohesionadas en esos momentos. Y
esto diferenciaria Espafia del caso de la transicién portuguesa. Y ciertamente los cambios de régimen politico
constituyen oportunidades especialmente adecuadas para la movilizacion social —no hay mas que recordar la
oleada de conflictividad laboral y huelgas en Espafia desde 1971 a 1976-, lo que desde nuestro punto de vista
explicaria que conforme se ha consolidado la democracia y el régimen constitucional instaurado por la Cons-
titucion de 1978, el sindicalismo hay ido rebajando su tono de conflictividad y al igual que en las democracias
europeas se haya producido un desplazamiento hacia los modelos participativos y de concertacion.
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Pese a ello, el conflicto y la movilizacion han estado presentes en la histo-
ria de UGT Andalucia, poniendo de manifiesto que la movilizacién sigue siendo un
instrumento sindical de cambio plenamente vigente y que, como tal, sigue siendo
eficiente en la medida en que se consiguen los objetivos propuestos. Es el caso, por
ejemplo, de las movilizaciones por la supresion del subsidio agrario en Andalucia y
Extremadura -éxito que se puede calificar de histérico-, en contra de la privatizacion
de servicios publicos como el postal o la abortada reforma del régimen juridico de la
negociacion colectiva durante el Gobierno Aznar, de las movilizaciones llevadas a
cabo ante el cierre de la empresa Delphi en Andalucia, o de las “euro-movilizaciones”
en contra de algunos puntos de la Directiva 2006/123/CE -conocida como Directiva
Bolkestein- o de la abortada Directiva de Tiempos de Trabajo -que suponia la am-
pliacion de la jornada laboral semanal hasta las 65 horas en la zona euro-.

La movilizacién, sin perjuicio de la negociacion y la concertacion, es un instru-
mento sindical irrenunciable y ante la convocatoria de Huelga General el 29 de sep-
tiembre, el sindicalismo espafiol y europeo se enfrenta a un gran reto nuevamente,
siendo vital el respaldo masivo de las trabajadoras y trabajadores®°. Un instrumento
consustancial al sindicalismo que, no obstante, en el contexto actual requiere de una
utilizacién puntual, discriminada y selectiva, pues de lo contrario -es decir, la movili-
zacion continua y generalizada- se corre el riesgo de caer en el descrédito social y
la deslegitimacion.

La consolidacion de UGT Andalucia discurre paralela al desarrollo de un mar-
co andaluz de relaciones laborales y si en un principio la organizacion se mostré
contraria a dicho marco por los riesgos de ruptura de los principios de unidad y
solidaridad, ha sabido mantener esta vision de clase y a la vez contribuir al desarro-
llo del sistema de relaciones laborales andaluz, destacando su participacion en el
nuevo Estatuto de Autonomia (aprobado por Ley Orgéanica 2/2007), en la creacion y
consolidacion de instituciones autonémicas como el Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales, el Servicio Andaluz de Empleo y el Consejo Econdmico y Social de An-
dalucia, y en el establecimiento de un sistema de solucién extrajudicial de conflictos
laborales -SERCLA-. Por ello, el hecho de que UGT Andalucia haya primado el dia-
logo social, la negociacion y la participacion institucional, en detrimento del conflicto
y la movilizacién, se explicaria precisamente por la caracterizacién de dicho marco

O =5 grado de adhesion social a las movilizaciones sindicales no guarda relacion de proporcionalidad con las
tasas de afiliacion. Es sabido que el sindicalismo espafiol vive permanentemente criticado por el bajo nivel de
afiliacion, se habla de crisis de representacion por contraposicion al modelo basado en la representatividad
legal cuestionando, presuntamente, la legitimidad de los sindicatos. Sin embargo, los datos ponen de manifies-
to que las tasas de afiliacion no son mucho peores que en el caso de nuestros vecinos europeos y que si las
comparamos con la afiliacion politica no son ni mucho menos mas bajas, todo lo contrario, sin que nadie cues-
tione la legitimidad de nuestros gobiernos. Para un analisis comparativo, vid. BENEYTO, P.J.: “El sindicalismo
espafiol en perspectiva europea: de la anomalia a la convergencia”’, Cuadernos de Relaciones Laborales, n°
26, pp 60y ., 2008. Pero volviendo al grado de adhesién social a las movilizaciones sindicales, influye la mayor
0 menor sintonia con el sentir mayoritario de la sociedad y es aqui donde el papel de los medios de decisivo.
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autonémico de relaciones laborales, donde la concertacidon no se ha interrumpido
con ningun gobierno autonémico.

En el &mbito de la actividad sindical, UGT Andalucia -y aqui se detecta una
especial receptividad- ha desarrollado una linea de movilizacién social hacia colec-
tivos cada vez mas amplios -superando las clasicas fronteras del trabajo por cuenta
ajena-, lo que le ha llevado a la colaboracion con distintas organizaciones e institu-
ciones e, incluso, a considerar dichos colectivos en su estructura organizativa y en
su actividad (nos referimos a mujeres, jévenes, discapacidad, autbnomos, personas
inmigrantes, drogodependencias, personas en situacion de paro, personas en situa-
cion de exclusion social...)®®. Esta ampliacion subjetiva y objetiva se produce como
respuesta a una demanda social a los sindicatos, que se ven llamados a implicarse
en los nuevos problemas de nuestra sociedad, aunque ello no puede comportar
la pérdida de sus signos de identidad pues el sindicato corre el riesgo de quedar
diluido en una ONG mas. Estos cambios tienen también su plasmacion en lo que a
movilizaciones se refiere, ya que éstas no se limitan a la empresa y a la mejora de
las condiciones de trabajo y la huelga, sino que ven ampliados sus destinatarios y
objetivos (como exponente de ello, las campafas por el trabajo decente de 2008 y
2009).

Otro aspecto que ha llamado la atencién en nuestro trabajo es la fuerte in-
fluencia de los medios en el grado de adhesién social a las movilizaciones convo-
cadas por los sindicatos. La adhesién social es fundamental, pues la movilizacion
sindical no se concibe como un instrumento de accion limitado a los afiliados -y es
gue no hay correlacién entre tasa de afiliacion y respaldo social- sino que pretende
implicar a todo el grupo al que afecta la controversia, lo cual puede implicar a todos
los trabajadores de una empresa, a todos los habitantes e instituciones de un pue-
blo, una localidad o comarca o a todo el Estado espafiol y, claro esta, es importante
indagar cual es el “sentir” social y preparar al grupo considerado para una efectiva
implicacion. Hemos echado de menos la existencia de protocolos mas o menos pau-
tados al respecto, lo que pone de manifiesto, en el mejor de los casos, que dichos
protocolos no se dan a conocer.

El grado de sintonia con el grupo social llamado a la movilizacion depende de
muchos y heterogéneos factores, pero es indudable que los medios y las nuevas

O 3 Se ha advertido en la doctrina ius laboralista de esta cuestion, sefialando que este es uno de los retos del
sindicalismo del siglo XXI, ya que la desagregacion, con el correlativo desplazamiento del centro de gravedad
de la debilidad socio-econémica desde el mundo del trabajo asalariado al de la marginacién y la exclusion, im-
plican la necesidad de apertura del sindicato hacia la atencién de nuevas dimensiones sociales e incorporacion
de nuevos movimientos en aras a la consecucion de los derechos de ciudadania para todos. Vid. al respecto
CASAS BAAMONDE, M2.E.: “Las transformaciones del trabajo y de las relaciones productivas”, Relaciones
Laborales, n° 23, 1997.
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tecnologias de la informacién y comunicacion juegan un papel importante. Espe-
cialmente las redes de comunicacion en la red juegan a favor de los sindicatos -que
no cuentan con la titularidad de los grandes medios de comunicacién- ya que no
requieren de grandes recursos econémicos y permiten una rapida y extensa difu-
sion de informacidn, por lo que es vital que los sindicatos no dependan en exclusiva
de los grandes medios (prensa, radio y TV). Y aunque de la documentacion de los
sucesivos Congresos de UGT Andalucia -y de los Comités- se desprende la percep-
cion sindical del buen trato dispensado por los medios, sobre todo los de titularidad
publica (informando de convocatorias, de participacion, de campafias concretas), lo
cierto es que también, aunque de forma lenta y mas soterrada, los medios han te-
nido un papel activo en el desprestigio social de los sindicatos, haciendo de caja de
resonancia de supuestos excepcionales de corrupcion y/o abuso y presentando la
concertacion no como lo que es, un intercambio politico, sino como un mercadeo de
respaldo social a cambio de financiacién y capacidad de influencia para los sindica-
tos y los sindicalistas®’ -y no para los trabajadores y grupos sociales mas débiles-.
Pero, en todo caso, siendo una variable importante (la influencia de los medios), ello
no significa que el éxito o fracaso de una movilizacion se deba directamente a ellos,
ya que han dejado de disponer del monopolio del mercado de la comunicacion, por
lo que la responsabilidad Gltima sigue siendo fundamentalmente sindical.

© 37 Un estudio interesante sobre la relacion de los medios y la concertacion social plantea incluso el efecto me-
diatico supuestamente calculado por los tres actores sociales, cfr. OLIET PALA, A... “Sindicatos, concertacion
y comunicacion politica: entre el secreto y el espectaculo”, en Revista de Estudios Politicos, n® 95, enero-
marzo, 1997, pp. 83 y ss. Aqui se destaca la complejidad, la ambigiiedad y la importancia de la comunicacion
politica, entendiendo por ésta el marco mediatico en virtud del cual el dispositivo tecnolégico e institucional que
se da en las sociedades posindustriales es capaz de mostrar al publico los multiples aspectos de la vida social.
Este trabajo coincide con la apreciacion que hace UGT Andalucia, al llamar la atencion del autor precisamente
“la actitud favorable de la mayoria de los medios de comunicacién hacia los sindicatos”, dandoles un generoso
espacio en sus informativos y sin que hayan arremetido contra ellos en forma generalizada. Compartimos
estas observaciones s6lo parcialmente, en el sentido de que no ha habido una campafia de desprestigio or-
ganizada como tal, evidente y zafia, ya que ello se ha llevado a cabo de forma solapada, nunca explicitada y
de forma muy lenta.
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