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PRESENTACION

La historia de la UGT Andalucia es la historia colectiva de los trabajadores
y trabajadoras que, de manera organizada, han conformado el sindicato desde el
esfuerzo, implicados y comprometidos en la defensa de los derechos laborales y
sociales de los trabajadores andaluces en los Ultimos 30 afios.

A criterio de la Comision Ejecutiva, la celebracion del 30 aniversario no po-
dia ser s6lo un mero acto conmemorativo. Entendiamos que éste era un momento
oportuno para el analisis cientifico y la reflexion objetiva sobre las aportaciones y el
trabajo desarrollado por el sindicato en sus campos fundamentales de intervencion.
Por ello, decidimos poner en manos de distintos profesionales la tarea de estudiar
dicha realidad.

Se trataba de, en unas circunstancias tan adversas como las actuales para
trabajadores, trabajadoras y para sus propias organizaciones sindicales, llevar a
cabo una mirada cualificada del trabajo sindical realizado por miles de hombres y
mujeres a lo largo de las Ultimas tres décadas. No sélo con un objetivo conmemora-
tivo, sino mas bien con la idea de analizar el pasado para avanzar en el futuro con
solvencia sindical y mayor capacidad para seguir desempefiando nuestra labor.

Ante la ofensiva orquestada contra los derechos laborales, sociales, los pro-
pios pilares del Estado del Bienestar y el acoso a las organizaciones sindicales de
clase, el 30 Aniversario de UGT de Andalucia debe suponer un impulso de nuestra
capacidad de accion, desde nuevos enfoques, sobre el papel que debe desarrollar
nuestra organizacion sindical en la sociedad actual.

La accion sindical desarrollada por la UGT Andalucia trasciende, con mucho,
los objetivos estrictamente laborales, habiéndose alcanzado metas positivas en el
ambito de los intereses generales de la poblacién andaluza en lo concerniente a
derechos sociales, econdémicos, de ciudadania...

Una circunstancia que discurre en paralelo a la deteccion de debilidades que
deben permitirnos orientar los objetivos futuros de nuestra organizacion asi como
las acciones a desarrollar.

Las conclusiones alcanzadas por cada uno de los equipos multidisciplinares
de las 8 universidades andaluzas, en relacion con temas como las movilizaciones,
el Estado del Bienestar, la defensa juridica de los trabajadores, politicas sociales,
aportaciones al desarrollo econémico, medio rural, formacion, empleo, relaciones
laborales y dialogo social, nos permiten deducir logros, fortalezas y debilidades.

13
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Con el libro “las politicas sociales de UGT Andalucia” hemos perseguido ana-
lizar como las distintas medidas adoptadas por UGT Andalucia en estos ultimos
treinta afios han perseguido aumentar la cohesion social, fomentar el desarrollo sos-
tenible, potenciar la igualdad de oportunidades y apoyar a las personas en situacion
de desventaja por condiciones personales o sociales.

Quiero agradecer al equipo de la Universidad de Malaga que ha realizado esta
investigacion su dedicacion y sus valiosas aportaciones.

También quiero agradecer el trabajo y el esfuerzo de todas las personas que
han hecho posible esta serie de estudios sobre nuestros 30 afios de historia. Desde
hoy, UGT Andalucia cuenta con un nuevo instrumento que nos permitira afrontar el
futuro con mayores garantias de éxito.

De cada uno de nosotros dependera, en nuestra actividad cotidiana, darle el
mejor de los usos posibles.

Manuel Pastrana Casado
Secretario General
UGT Andalucia
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|. LAS POLITICAS SOCIALES DE UGT ANDALUCIA

Rosa Quesada Segura
Catedrética de Derecho del Trabajo y Seguridad Social
Universidad de Malaga

1. EL CONTEXTO GENERAL DE LAS POLITICAS SOCIALES
PROMOVIDAS POR UGT ANDALUCIA

1.1 Preambulo

En enero de 1980 se constituy6 la Unidon General de Trabajadores de Andalu-
cia. Este acontecimiento se produce en el entorno de un afio trascendente para los
espafoles y para los andaluces.

Apenas aprobada la Constitucion de 1978, cuyo articulo primero define a Es-
pafia como un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralis-
mo politico, se empieza a desarrollar un nuevo modelo social basado en garantizar
el bienestar y la igualdad de oportunidades.

Es el afo en el que Andalucia adquiere plena autonomia como Comunidad
Auténoma. En el marco de la Constitucion, Espafia adopta una nueva estructura
territorial de corte federal. La Comunidad Autbnoma de Andalucia empieza a asumir
las competencias previstas en los articulos 148 y 149 de la Constitucion de acuerdo
a su propio Estatuto de Autonomia. De esta forma, el reconocimiento y la presencia
institucional de los sindicatos mas representativos en las instituciones autonémicas
gue la tengan prevista y en la concertacion social, auguran la importancia de las
organizaciones sindicales en el ambito de las Autonomias.

Es también el afio en que se aprueba el Estatuto de los Trabajadores y con él,
un nuevo marco de relaciones laborales en donde la accién sindical y la autonomia
colectiva juegan un papel preeminente.

Ahora, cuando se conmemoran los treinta afios del proyecto sindical de UGT
Andalucia, es un buen momento para hacer un balance de los logros conseguidos
en este ya largo periodo de tiempo. Logros que van unidos a los cambios producidos
en el contexto econdémico, politico, social y cultural de nuestro pais. Logros que en el
ambito andaluz han sido de gran importancia. La Andalucia de hace treinta afios no
es la misma de ahora, como la Espafia de entonces tampoco es la que ahora tene-
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mos. Afos en los que se han ido desarrollando los principios y derechos constitucio-
nales. Afios en los que el modelo politico, econémico y social se ha visto reforzado
-y también alterado— y desde luego, condicionado, por la entrada de nuestro pais
en 1986 en una organizacién de caracter supranacional como es la Union Europea.
ARos en los que se ha progresado en valores como la igualdad, la inclusion social,
la proteccion del medioambiente y la cohesion social. Afios en los que se han apro-
bado leyes trascendentales en este sentido — LO 3/2007 de Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres, LO 13/2007de Proteccion Integral de la Violencia de Género,
Ley 39/2006, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a Personas en
Situacion de Dependencia, Ley 13/1982 de Integracion Social de los Minusvalidos,
Ley 51/2003 de Igualdad de Oportunidades, no discriminacion y accesibilidad uni-
versal de las personas con discapacidad; LO 4/2000 sobre Derechos y Libertades
de Extranjeros en Espafia y su Integracion Social - . Afios en los que una crisis eco-
némica, antes estructural y ahora calificada de global, pone a prueba los resortes y
las capacidades de los Gobiernos y de los ciudadanos para combatirla. Y en todos
estos afios, en todas estas luchas, en todas estas vicisitudes, positivas y negativas,
la accion sindical ha sido un pilar necesario y referente.

En este Libro se intenta glosar la accion de la UGT Andalucia en todas aque-
llas materias que de forma muy general pueden incluirse bajo el término de “Politica
social” para designar todo un conjunto de acciones, lineas de actuacion, medidas de
politica sindical e instituciones especificas, dirigidos a aspectos no estricta o tradicio-
nalmente sindicales como son el consumo, el medioambiente, la drogodependencia,
la objecién, el sida..., junto con la atencidn a colectivos — tampoco prototipitos de la
accion sindical - que requieren un tratamiento diferenciado y especifico por su des-
igual posicion en el mercado de trabajo —mujer, juventud, mayores, discapacitados,
inmigracion, personas en riesgo de exclusion social-.

Estamos, por tanto, ante una obra que ofrece un panorama muy amplio y
singular y en el que puede resumirse el nuevo concepto de la accion sindical. Fren-
te al sindicato de clase y reivindicativo, cuyo objeto era el bienestar del trabajador
asalariado, un sindicato plural en el que deben caber todas las cuestiones sociales
que afectan a los ciudadanos —los que trabajan y los que no, los desempleados y
los inmigrantes, los jovenes y las mujeres, los mayores y la preocupacion por el
medioambiente-.

Se recordara y repasara en estas lineas treinta afios de la accion sindical de
la UGT Andalucia en todas estas materias, en todas estas cuestiones. Es un buen
momento para hacer una recapitulacion de todo lo conseguido —y de todo lo que en
materia social se ha ayudado a conseguir en las politicas publicas- pero también es,
sin duda, una ocasion 6ptima para mirar hacia adelante y, pese a una justa autocom-
placencia, plantearse cuales son los nuevos retos que nuestra cambiante sociedad
demanda en el futuro. Y maxime en este momento, cuando la excusa de apoyar la
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mejora de la productividad en la empresa —y con ella, se dice, el mantenimiento del
empleo-, esta justificando las nuevas medidas introducidas por el RDL 10/2010 que
suponen un nuevo cambio en el marco normativo laboral, no sélo porque se abarata
el despido y desaparece esa tutela especial del trabajador, cada vez mas debilitada
—que también— sino, fundamentalmente porque supone un paso fundamental para
eliminar la negociacion colectiva, cada vez mas dificil de encajar en una economia
globalizada con enormes oscilaciones en la demanda®. Frente a este desmantela-
miento progresivo de los derechos de los trabajadores, un futuro incierto y grave
planea sobre todos estos otros derechos cuya garantia va unida al funcionamiento
estable del Estado del bienestar.

Un reto importante para el sindicalismo en general. Un reto importante para
UGT Andalucia. No obstante la sensibilidad y la decidida capacidad que esta organi-
zacion sindical ha demostrado en esta materia a lo largo de los treinta afios transcu-
rridos desde su constitucion, avalan, sin género de dudas, su compromiso y accion
de futuro en la misma linea de progreso.

1.2 Treinta afios de evolucion del sindicalismo espafiol

No puede iniciarse el estudio de la accién del sindicato UGT Andalucia en
materia de politica social sin conocer, ain muy brevemente, la evolucion del sindica-
lismo espafiol en estos treinta —-fundamentales— afios. Como no puede separarse la
trayectoria de UGT Andalucia de la trayectoria marcada principalmente por las leyes
de reconocimiento y promocion del sindicalismo en Espafia. Veamoslo.

Una extensa normativa promocional de las libertades colectivas se inicia ya
desde el mismo Estatuto de los Trabajadores —principalmente desde la Ley 32/1984,
de reforma del mismo-, y culmina en la Ley 11/1985, de 8 de agosto de Libertad
Sindical -y en la interpretacion depuradora y también promocional del Tribunal Cons-
titucional en su sentencia 98/1985, de 29 de julio, como la mas representativa-.
Comparando el sistema de relaciones laborales espafiol con los establecidos en
otros paises de Europa proximos, el dato mas significativo es, precisamente, el de
la extensa normativa estatal en nuestro caso?.

Promocion desde la misma Ley de la autonomia colectiva que da como resulta-
do un singular y acusado protagonismo del poder publico dentro de nuestro sistema
de relaciones laborales, en detrimento, incluso, del papel que debia corresponder
a los sindicatos y asociaciones empresariales. Fue, ademas, un intervencionismo

O 1 SOTELO, I.: “El declive del poder sindical”, en el diario El Pais, 27 de julio de 2010.
O 2BAYLOS GRAU, A.: Derecho del Trabajo: Modelo para armar, Ed. Trotta, Madrid, 1991.
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dirigido. Existen indicios suficientes en nuestro texto constitucional para afirmar que
se implanta un modelo de promocion preferentemente sindical, de manera que no
se ofrecen idénticos instrumentos de accion sindical a los representantes de traba-
jadores y empresarios. Como sefial6 el propio Tribunal Constitucional con referencia
a las relaciones entre huelga y cierre patronal pero perfectamente extensible al resto
de los derechos colectivos de ambos sujetos de las relaciones laborales, “nuestra
Constitucion no se funda en el principio de igualdad de trato entre las medidas de
conflicto nacidas en campo obrero y las que tienen su origen en campo empresarial.
Frente a esta pretendida equiparacion, las diferencias entre una y otra figura son
importantes y por ello, el régimen juridico de una y otra figura debe ser diferente. La
fundamentacion es igualmente diversa: la huelga es un “contrapeso”, que tiene por
objeto permitir que las personas en estado de dependencia salarial establezcan una
nueva relacién de fuerzas en un sentido mas favorable para ellas, tiende a restable-
cer el equilibrio entre partes de fuerza econémica desigual. Por el contrario, el cierre
patronal, es una mayor dosis de poder que se otorga a una persona que tenia ya
poder desde antes, He aqui porqué el régimen juridico de unay otra figura no puede
ser idéntico” - STC11/1981-.

El intervencionismo estatal en esta materia supone, finalmente, no sélo la pro-
mocion sindical sino una promocion sindical selectiva. El ordenamiento laboral no
promociona de manera indiferenciada cualquier representacion colectiva de los in-
tereses de los trabajadores y empresarios, sino unas concretas y especificas repre-
sentaciones. La mayor representatividad sindical constituye, en este sentido, uno de
los elementos claves y un punto de referencia obligado para comprender el proceso
de evolucion de las relaciones sindicales en Espafia. En base a la propia estabilidad
del sistema politico y del sistema de relaciones laborales, asi como por la necesidad
del poder publico de contar con organizaciones profesionales consolidadas, centra-
lizadas y en escaso numero con las que negociar y gestionar las materias de indole
laboral y econémicas previstas a través de la denominada “concertacion social”, el
legislador posconstitucional, apoya y promueve el sindicalismo en general y el mas
representativo, en particular.

A partir, pues, de estos presupuestos —intervencionismo estatal en las rela-
ciones colectivas, promocion preferente sindical y, ademas, promocién sindical se-
lectiva— analizaremos algunos de los aspectos el sistema de relaciones laborales
espafiol.

En relaciéon a su estructura y funcionamiento, se consagra la democracia sin-
dical como principio y se remite a su ordenacion interna a través de los respectivos
estatutos. Una manifestacion mas del reconocimiento constitucional de la autono-
mia sindical.

En relacion a los sujetos, se ha ido realizando un proceso de seleccion y de
centralizacion de las organizaciones sindicales y de las asociaciones patronales.
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Proceso que se ha proyectado también en relacion a los propios sindicatos de tal
forma que los mas estructurados y estables son los que se han promocionado. De
esta forma la LOLS que nace con la finalidad de garantizar la libertad sindical y por lo
tanto el pluralismo, que en ésta trae su base, contradictoriamente seleccionay prima
a unas organizaciones sindicales sobre otras con clara finalidad institucional, de tal
forma que establece una ordenacion diferenciada de las organizaciones sindicales,
unas con todas las posibilidades de accion y otras con las minimas®. En primer lu-
gar, se consolida un bisindicalismo a nivel nacional, y un sindicalismo autonémico y
nacionalista con implantacion en las comunidades histéricas. Junto a esto, el criterio
de audiencia electoral seguido al otorgar la mayor representatividad, no en virtud de
la mayor o menor afiliacién sino en base a mecanismos electivos de integraciéon de
las representaciones unitarias en la empresa, a semejanza a los utilizados en las
elecciones politicas, conduce a una sindicalizacion de los representantes unitarios
y de sus elecciones.

De esta centralizaciéon sindical se han producido dos consecuencias que
afectan al modelo sindical espafiol. Por un lado, la composicién de los afiliados se
centra preferentemente en el nlcleo de los trabajadores estables, siendo muy baja
su presencia en los empleos precarios y entre los colectivos considerados débiles
—mujeres, jovenes...-. La fragmentacion de la base afiliativa, por la perdida de los
tradicionales elementos de homogeneizacion y la emergencia de los trabajadores
heterogéneos, localizados en empresas de reducidas dimensiones, en formas ati-
picas de empleo y situados, en definitiva, fuera de la esfera de influencia sindical,
representa un reto para el sindicato.

Por otro, la accion sindical, centrada en acuerdos al mas alto nivel, incluso,
con finalidad legislativa y llevada a cabo por los érganos centrales de las Confede-
raciones sobre materias de caracter socio-politico, adquiere tintes semi-publicos,
de gestion delegada de intereses generales que la alejan del modelo clasico de
actuacion sindical“.

La concertacion social ha propiciado la influencia del sindicato mas represen-
tativo en las decisiones politicas y econdmicas de caracter general, en la regulacion
del mercado de trabajo, en los programas sociales. Considerado a partir de los Pac-
tos de la Moncloa y mas adelante promocionado desde la LOLS, como interlocutor
en la formacion de las grandes opciones centrales de la vida econdmica, el sindicato
mas representativo “se revela como un instrumento de canalizacién y de pacificacion

O 3 RODRIGUEZ PINERO, M.: “Puntos clave de la LOLS”, en Comentarios a la Ley de Libertad Sindical, Tecnos,
Madrid, 1986, p. 15. Por ello afirma el autor que si en un punto pude resumirse la “filosofia” de la LOLS es,
precisamente, en el establecimiento de una ordenacion diferenciada de las organizaciones sindicales.

O +viDA SORIA, J.: “El modelo de reforma laboral: una valoracion general” en AA.VV. MONEREO PEREZ, J.L.
(coord.) La reforma del marco normativo del mercado de trabajo y el fomento de la contratacion indefinida:
Puntos criticos, Comares, 1999, p. 11.
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social™. La negociacién colectiva, encuadrada también a través de estos acuerdos
sociales, funciona integradamente con los mismos, como un elemento de desarrollo
y concrecion de éstos.

Por otro lado, el sistema de relaciones laborales que se establecié tras la
Constitucion nacié ya con una fuerte contradiccion: mientras que el Titulo Il del ET
optaba por la representacion unitaria, hubo que esperar a la LOLS para que las sec-
ciones sindicales tuvieran presencia real en la empresa.

De acuerdo con la configuracioén legal de estas secciones, el sindicato va ocu-
pando un papel cada vez mayor en la defensa de los intereses de sus afiliados en
la empresa; sin embargo, no sera tan sélo la institucion de este doble canal de re-
presentacion el verdadero medio de participacion del sindicato en la empresa, sino,
sobre todo, el que se haya arbitrado la formula para hacer coincidir en las mismas
personas la doble representacion, sindicalizando las elecciones a representantes en
la empresa.

Esta doble via de participacion de los trabajadores en la empresa produce
ademas otro efecto: el que la representacion sindical en la empresa se articule en
un circuito paralelo a la accion sindical. Lo que puede producir una perdida de iden-
tificacion de las reivindicaciones de estos trabajadores con las mas generales de-
fendidas por el sindicato.

A ello debe afadirse, la coexistencia de grupos de trabajadores en la empresa
con intereses contradictorios —por ejemplo los trabajadores fijos frente a los traba-
jadores temporales-, o la presencia de organizaciones corporativas en la empresa
que defienden los intereses de grupos especialmente privilegiados en funcién de su
profesién o posicion en el proceso productivo.

1.2.1 Unas breves reflexiones sobre las principales cuestiones que afectan al
Sindicato y las vias sobre las que actuar

Tres cuestiones parecen fundamentales para mantener la fuerza y presencia
del Sindicato en el futuro: La incorporacion de los nuevos colectivos y sus intereses
particulares al conjunto de la organizacion, asi como la ampliacion de los objetivos
de la politica sindical a la consecucién y mantenimiento de otros derechos ligados al

O 5 BAYLOS GRAU, A.: Derecho del Trabajo: Modelo para armar, Ed. Trotta, p. 59: sin embargo, diferencia la
concertacion social de la concertacion trilateral basada en un proceso codecisional que se integra en la actua-
cién del poder publico: “Los Acuerdos sélo pueden lograrse a través del Estado y mediante su intervencion.
No existe en este esquema del corporativismo negociado, un espacio autbnomo de los grupos de intereses
en relacién paralela con la actuacion estatal, ni desde luego una contraposiciéon general y dialéctica entre el
representante de la clase obrera y el poder politico”.
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Estado del bienestar; el fortalecimiento de la negociacion colectiva, y, la actualiza-
cion y reforzamiento del principio clave de la accion sindical como es el sindicalismo
internacional.

Respecto al primer tema, el sindicato hace tiempo ya que ha comenzado a
adecuar sus estrategias a la incorporacion, de una manera estable a su organiza-
cion, de los nuevos grupos de trabajadores surgidos de la revolucion posindustrial.
Decia al principio de los afios ochenta Glotz que el objetivo fijado de las nuevas
estrategias sindicales debe de moverse en la linea de conseguir “solidarizar a los
fuertes con los débiles™.

Asi, la vision piramidal de un sindicalismo de masas se debe sustituir por una
estrategia de coordinacion de unidades de representacion diversificadas funcional-
mente y mas cerca de los diferentes colectivos de trabajadores. Esta evolucion es
necesaria si se quiere hacer frente a los intereses que el sindicato representa :
intereses no solamente de los trabajadores masculinos cualificados de las grandes
empresas de paises desarrollados, sino también de los trabajadores precarios y a
tiempo parcial, de las mujeres, de los desempleados, de los jubilados, de los sub-
contratados, de los inmigrantes...

Es necesario para el sindicalismo poder afrontar esta fragmentacion de sus in-
tereses y la ampliacion de sus objetivos en la negociacion colectiva, la cual no puede
girar Unicamente sobre condiciones de trabajo (salario y jornada) sino también sobre
las cuestiones de interés general que afectan a los trabajadores pero también a los
ciudadanos y que se refieren a derechos ligados especialmente a la persona. Por
ello, en la negociacién colectiva caben temas como la proteccion del medio ambien-
te, la cohesién social, la integracién mediante el empleo, las acciones positivas...

La segunda cuestién radica en el fortalecimiento de la negociacion colectiva.
Lo que no deja de suponer una discordancia en la actual etapa en la que vivimos,
marcada por la descentralizacién productiva, por las diferentes formas de organi-
zacion, cooperacion y vinculaciéon de las empresas, y donde se gestionan las con-
diciones de trabajo - el tiempo, los horarios, los salarios...- , de acuerdo a reglas
“individualizadas” pactadas en microacuerdos. Pero es mas, la Ultima reforma de las
normas laborales, en lugar de procurar este fortalecimiento, contribuye de forma no-
table a restar eficacia a la misma. Asi el RDL 10/2010, dando una nueva redaccion
al articulo 41. 1 del Estatuto de los Trabajadores, priva de eficacia vinculante para
el empresario el conjunto de los pactos y acuerdos de empresa que se hubieran
suscrito con los representantes de los trabajadores o las organizaciones sindicales,
con independencia de que hubieran sido negociados con la mayoria sindical, con los
representantes de los trabajadores y, por tanto, tuvieran eficacia general.

O ¢ GLOTZ, P.: Manifiesto por una nueva izquierda europea, Fundacién Pablo Iglesias, Madrid, 1987, p. 21y ver
en general de la pp. 21 a la 29.
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Esta forma generalizada - y continua - de primar el aspecto organizativo, y con
ello el interés de la empresa, nos lleva cada vez mas a la degradacion de la natura-
leza juridica del convenio colectivo, atenuando sus rasgos de normatividad para dar
paso a un convenio cada vez mas contractualizado.

Entiendo que una evolucion en este sentido plantearia serios problemas de
constitucionalidad, ya que dificilmente puede entenderse cumplida la garantia de la
fuerza vinculante que el articulo 37.1 CE reconoce a la negociacion colectiva con el
reconocimiento legal de una mera eficacia obligacional. Y aqui reside el verdadero
peligro: la revitalizacién de la naturaleza contractual del convenio frente a su valor
normativo, bajo la excusa de ser instrumento de regulacion y de gestion flexible y
adaptable de las relaciones de trabajo, conducird, cada vez mas, a lo que se quiere
suprimir; una negociacion colectiva que por su caracter erga omnes y su fuerza
vinculante entorpece las reglas de una economia globalizada y, por tanto, enorme-
mente cambiante, y supeditada a las oscilaciones de la demanda. Es mas, si se
finiquita la negociacién colectiva como instrumento reivindicativo, no sélo es que los
derechos de los trabajadores van a quedar subordinados al interés empresarial y a
las vicisitudes de la productividad y organizacion de la empresa, es que los sindica-
tos pierden su razén de ser.

Si el futuro perfecto del modelo de relaciones laborales es ese, poca espe-
ranza queda de restituir los principios de union y solidaridad en los que se baso el
movimiento obrero. Y que, pese a lo que se diga, siguen teniendo, deben seguir
teniendo, plena vigencia y vigor.

La tercera cuestion parte de considerar que en un mundo globalizado, el sin-
dicalismo internacional y la accién de las organizaciones supranacionales se con-
vierten en la principal via de racionalizacién y humanizacién de las relaciones de
trabajo. Al igual que se requiere una coordinacion de los Estados a nivel mundial
para enfrentarse a los problemas globales, nadie duda que para paliar el poder del
capital, los sindicatos tendrian que actuar globalmente. Como se ha dicho, la orga-
nizacion de un sindicalismo internacional y comunitario con fuerza y presencia, es
elemento necesario para contrarrestar los efectos de un capitalismo avasallador e
imparable que se extiende por el mundo sin fronteras’.

En este nuevo orden econémico mundial la esperanza se centra, pues, en la
accion coordinada de las organizaciones sindicales y supranacionales. Y en ésta
cada vez mas precisa internacionalizacion de la accion sindical, la unidad entre las

O~ SUPIOT, A.: “Vers un ordre social international. Observations liminaires sur les «nouvelles régulations» du
travail, de I'emploi et de la protection sociale» en Conférence sur L'avenir du travail, de I"emploi et de la protec-
tion sociale, Annecy, 18-19 janvier, 2001: Supiot se manifiesta no solo favorable a esta accidn conjunta de la
internacionalizacién socialista sino también en la propuesta de otras formas y medios preindustriales de accién
colectiva que deben volver a reconsiderarse.
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organizaciones sindicales es la clave fundamental. Solo con grandes instrumentos
de concertacion social, sélidos, coherentes y representativos, podremos dar res-
puestas que nos hagan avanzar.

En este sentido el 2° Congreso de la Confederacion Sindical Internacional
(CSI) celebrado en Vancouver del 21 al 25 de junio de 2010, se refiere a la nece-
sidad de que se intensifique una cooperacion sindical internacional Organizar a los
trabajadores/as a través de las fronteras y llevar a cabo campafas internacionales,
en estrecha colaboraciéon con las Federaciones Sindicales Internacionales, no sélo
constituye una expresion de solidaridad, “sino que se esta convirtiendo cada vez
mas en una condicién imprescindible para lograr resultados en las luchas sindica-
les”.

Otro ambito de negociacion colectiva que deberia tener un mayor desarrollo
en el futuro sera el ambito comunitario. Para ello deben solventarse los principales
problemas que hasta ahora hacen que esta via de acuerdos se utilice — pese a las
Recomendaciones del Consejo de la UE — en contadas ocasiones y solo para temas
concretos, al estilo de las Directivas, de las que a su vez son base cuando, a impulso
del Consejo, se quiere garantizar su eficacia general. Como se sabe, las cuestiones
mas relevantes que dificultan la extension del convenio colectivo en el ambito co-
munitario son las relacionadas con la legitimacion y representatividad de los sujetos
negociadores, la regulacion de los procedimientos de negociacion y la eficacia de
los instrumentos acordados.

1.3 El marco constitucional de las politicas sociales

La Constitucion Social se caracteriza por la superacién de la importancia del
eje Estado-individuo, que inspiraba a la Constitucién Liberal, para dar entrada, entre
sus principios organizativos, a la limitacion del poder estatal que queda de esta for-
ma vinculado y supeditado a una serie de derechos y principios a cuyo fin se orde-
na. Uno de esos limites esta constituido por el espacio de accion que corresponde
a la sociedad civil organizada. Es decir, a lo colectivo como sujeto de derechos y
garantias. En suma, al asociacionismo que contribuye a dotar a la sociedad de un
protagonismo en la esfera del poder publico y que torna al individuo —como portador
de derechos de la persona y por tanto intransferibles e individuales- en ciudadano
—como miembro de grupos en los que se integra con presencia y representacion en
el ambito publico-. A su vez, el enunciado de Derechos Fundamentales dota de un
sistema de garantias que permiten su ejercicio frente al propio Estado y frente a los
particulares®.

O: SINZHEIMER, H.: La esencia del Derecho del Trabajo, 1927, p. 49: “que le aseguren una existencia humana
digna, contribuyan al mantenimiento de su fuerza de trabajo y le garanticen un libre circulo vital”.
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La Constitucién Espafiola de 1978 responde claramente a dicho modelo. Co-
mienza nuestra Constitucion definiendo en su primer articulo a Espafia como un
Estado social y democratico de Derecho y, por ello, se encomienda a los poderes
publicos la promocion y consecucion de un estdndar minimo de derechos sociales
para todos los ciudadanos, garantizando en este sentido, la igualdad de oportunida-
des. Asu vez se establece el principio de pluralismo social, de forma que los sindica-
tos de trabajadores se constituyen como sujetos representativos de los trabajadores
y como uno de los pilares basicos en los que se asienta el propio sistema politico
democratico. La autonomia colectiva se convierte en el modo de gobierno de las
relaciones laborales y el derecho al trabajo digno se garantiza por el Estado y los
poderes publicos asi como la proteccién suficiente ante los estados de necesidad
mediante un sistema publico de seguridad social y un sistema de asistencia sanitaria
universal y gratuita.

Todo esto en la Constitucion que se promulgé en 1978 aunque ahora, treinta 'y
dos afios después, cabe apreciar que se ha ido cargando de nuevas determinacio-
nes, en un bloque normativo y jurisprudencial que desarrolla, interpreta y condiciona
el ejercicio de los derechos sociales. Hay mucha decepcién en alguno de los desa-
rrollos normativos del texto constitucional y de sus numerosos retoques, modifica-
ciones, afiadidos y cambios -es decir, lo que viene a denominarse “las reformas la-
borales”- que, por influjo de las sucesivas coyunturas econémicas y por la respuesta
cada vez mas liberalizadora de las politicas europeas-, en muchos casos priorizan
los intereses empresariales —esa llamada flexiseguridad—, conducen a acentuar la
desigualdad econdmica y social preexistente, sobre la base de la fetichizacion del
“mercado” frente al “Estado” y de la “economia” frente a la “politica”, relacién de
oposiciéon que usualmente viene a significar que aquella prescinde de la democracia
de ésta, como hace ya mas de diez afios advirtiese Baylos Grau®.

La actual reforma laboral contenida en el RDL 10/2010 no tiene relacién con
el recorte del déficit ni con la contencién del gasto publico. Tampoco busca la recu-
peracion econémica. Se dirige a otro objetivo: abarata, facilita y subvenciona el des-
pido, obstaculizando y debilitando el control judicial del mismo, modifica de manera
muy significativa las causas para los despidos objetivos por causas econdmicas,
tecnolodgicas, organizativas o de produccion; no impide el fraude en la contratacion
temporal ni impone limites eficaces a la misma, da un impulso a la precarizacion a
través de las ETTs en varios sectores sensibles y de riesgo, como la construccion y
las Administraciones publicas y liberaliza las agencias privadas de colocacion. Y lo

O 9 BAYLOS GRAU, A.: Las relaciones laborales en Espafia 1978-2003. desde la Constituciéon hasta nuestros
dias. Fundacion sindical de Estudios, Madrid, 2003.
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gue es especialmente grave, rompe el sistema de negociacion colectiva sectorial a
través de su inaplicacion en las empresas que aleguen dificultades econémicas, lo
gue supone la subordinacion de la eficacia del convenio colectivo a los condiciona-
mientos concretos de las empresas.

Estamos en un momento especialmente draméatico y hoy mas que nunca,
es imprescindible reivindicar el espiritu que hizo consagrar en el primer articulo de
nuestra Constitucion la definicién de Espafia como un Estado social, garante de la
igualdad de oportunidades para todos y de un sistema de proteccion social adecua-
do y universal.

2. LAS POLITICAS SOCIALES

Las actuaciones en materia de servicios sociales y proteccion social constitu-
yen un elemento fundamental de una sociedad cohesionada y son determinantes en
el desarrollo sostenible de su entorno. La ayuda a ciudadanos en situacién de margi-
nalidad, el fomento de la igualdad de género, el apoyo a la formacién y promocion de
los jovenes, el reconociendo de iguales derechos a los extranjeros promoviendo su
integracién en la sociedad espafiola, la defensa de los derechos de los menores o la
mejora de la calidad de vida de los mayores son alguna de las principales areas de
actuacion que tienen como objetivo incrementar la cohesion social en nuestro pais.

Para responder a todas estas cuestiones se han aprobado a lo largo de todos
estos afios de democracia espafiola un conjunto de Leyes en el ambito nacional y
en el &mbito de las Comunidades Autbnomas, exponentes, todas ellas, en mayor o
menor grado, de los valores que informan una sociedad superior. Siendo, por ello,
el mayor orgullo de nuestra moderna sociedad. Se trata de normas de progreso
en donde, frente a la garantia de la igualdad formal, se sobrepone el objetivo de
la igualdad efectiva; frente al derecho a la salud, la prevenciéon de la misma vy la
atencion a las personas dependientes; frente al reconocimiento de derechos a los
inmigrantes, el deseo de su integracion social...

Se trata de Leyes que reconocen derechos sociales de prestacion y, por lo
tanto, requieren un apoyo en los Presupuestos Generales del Estado o de las Comu-
nidades Auténomas. Por ello mismo, el mantenimiento de la cohesion social a través
de politicas sociales es un propdsito tan acuciante como dificil de llevar a cabo en
momentos de crisis.

Brevemente repasaremos algunas de éstas.
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2.1 Las principales normas legales de politica social

Uno de los hechos mas relevantes en los Ultimos afios fue la aprobacion y
puesta en marcha de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Auto-
nomia Personal y Atencion a Personas en Situacion de Dependencia.

El Acuerdo sobre la accion protectora de la atencion a las situaciones de de-
pendencia -resultado del trabajo desarrollado en la Mesa de Dialogo Social, espe-
cifica para abordar la cuestion de la dependencia en 2005-, firmado por los agen-
tes sociales con el Gobierno supuso un impulso fundamental para la creacion del
SAAD como una nueva modalidad de proteccién social del Estado. El contenido del
Acuerdo se circunscribia a los principios en los que se debe fundamentar el siste-
ma, el ambito subjetivo del derecho a los servicios y prestaciones de promocion de
la autonomia personal y atencion a la dependencia, la valoracion, los grados de la
dependencia, la configuracion de caracter integral del sistema y las modalidades
de servicios que podran ser incluidas en el correspondiente catalogo, la aplicacion
progresiva del mismo asi como los principios de su financiacion, calidad, formacién
y cualificaciones profesionales de los cuidadores. Y, también, los dispositivos de
vigilancia y alerta en caso de riesgos excepcionales. La Ley de Promocion de la Au-
tonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacién de Dependencia responde
a los principios recogidos en el Acuerdo.

En Espafia el sector de los servicios sociales se encuentra menos desarrolla-
do que en la gran parte de los paises de nuestro entorno. Sin embargo, dado que
el nuevo SAAD habra de integrarse en el circuito de servicios sociales existente en
las distintas comunidades auténomas, tal como establece la Ley, su implantacién
inicia una etapa de gran importancia para la evolucién y consolidacion de estos
servicios.

En los proximos afios deberia acometerse el crecimiento y la profesionaliza-
cion del servicio de atencion a domicilio y el servicio de teleasistencia a las personas
en situacion de dependencia, asi como el incremento del numero de plazas en cen-
tros residenciales y centros de dia. No obstante, el actual recorte presupuestario que
afecta especialmente a las medidas sociales ha supuesto un importante freno en el
desarrollo de estas prestaciones.

Por lo que respecta a Andalucia, puede sefialarse que es en esta Comunidad
donde — considerando por lo demas el mayor peso demografico de Andalucia res-
pecto al resto de las Comunidades Auténomas-, se ha registrado el mayor nimero
de solicitudes de dependencia con respecto al conjunto de Espafa. En cuanto a
las distintas prestaciones reconocidas entre los andaluces y andaluzas con dere-
cho a ello, las mas importantes son las que se refieren a prestaciones econémicas
por cuidados familiares y las de ayuda a domicilio, mientras que tienen un caracter
marginal las prestaciones econémicas por asistencia personal o las vinculadas a
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servicios. También en este caso, la aplicacion efectiva de los servicios que reconoce
la Ley ha requerido una importante dotacion de los recursos econémicos, como se
refleja en los Presupuesto para la Comunidad Autonoma de Andalucia desde el afio
2008 y con el compromiso del actual Gobierno de no disminuir la politica de servi-
cios y prestaciones sociales pese a la situacion actual de grave contencion del gasto
publico.

Otro de los pilares fundamentales de la politica social sobre el que resulta
necesario actuar para mejorar la cohesién social es el de la igualdad de género. Las
dos normas fundamentales sobre Igualdad de Género — LO 1/2004 sobre Medidas
de Proteccion Integral de la Mujer Victima de Violencia de Género y LO 3/2007 de
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres- toman como criterio de referencia el
género y no el sexo, por ello ambas normas se caracterizan por ser reglas transver-
sales, integrales, preventivas y también, complementarias, ya que, mientras que la
primera contempla el supuesto concreto de la proteccion de la mujer en el ambito
singular de las relaciones de pareja, la segunda, erigida en norma genérica de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, pretende el tratamiento desde la pers-
pectiva de género en todos los ordenes de convivencia social.

En la Comunidad Auténoma Andaluza, la Ley 12/2007 de Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia y la Ley 13/2007 de medidas de Prevencion y
Proteccién Integral contra la Violencia de Género dan cumplimiento al precepto
constitucional y del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Pese a la mejora de la
situacion de los ultimos afios, la situacion de las mujeres sigue siendo en Andalucia
sensiblemente desfavorable respecto a la de los hombres, especialmente si coexis-
ten circunstancias que profundizan en dicha situacion. Precisamente, por ello, en
2008 se articulé en Plan de Accion para las Mujeres con Discapacidad 2008-2013,
orientado a generar cambios estructurales para que este colectivo pueda ejercer
sus derechos y acceder a bienes y recursos sociales en igualdad de condiciones.
Por otra parte, el mayor exponente de la desigualdad por género es precisamente
la violencia en el nucleo de la pareja. A combatir este grave problema social se han
dirigido un nimero de planes y programas en nuestra Comunidad Autbnoma que
han tenido como eje central la actuacion, la informacion, la asistencia juridica, la
proteccién y el apoyo a las victimas de la violencia.

Facilitar la integracién social y laboral de los inmigrantes extranjeros es una
cuestion publica que no tiene, sin embargo, un tratamiento unitario y que puede
variar de acuerdo con las medidas adoptada en cada Comunidad Autbnoma, o in-
cluso del sistema establecido por los Entes Locales. Dos cuestiones determinan el
tratamiento diferenciado. Por una parte el reparto competencial que instituye nues-
tra Constitucion; por otra, la propia regulacion de la Extranjeria y la Inmigracién en
Espafia, pero también en el &mbito europeo, que prevé reglas diferenciadas entre
los trabajadores nacionales, los comunitarios y los procedentes de terceros paises.
Pese a todo ello, la politica migratoria continua siendo eminentemente estatal. Si
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bien se esta gestando principalmente desde finales de los afios noventa, una politica
de inmigracion comunitaria que vincula la accion de los Estados principalmente en
dos sentidos: la ordenacion de los flujos migratorios y la seguridad publica.

Respecto a las politicas de integracién social de los inmigrantes, en 2007 se
aprobo el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010 con el objetivo
de articular una respuesta a los principales retos que plantea la integracion de la
poblacion inmigrante. La creacién de un Fondo de apoyo a la acogida e integracion
de inmigrantes asi como el refuerzo educativo a los mismos contribuy6é al mismo
fin. No obstante, a comienzos de 2009 se anuncid desde el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion un recorte del 30 por 100 del presupuesto destinado al mismo.

En el Informe Nacional de estrategias para la proteccion social y la inclusion
social para el reino de Espafia 2008-2010 que presento Espafa en el 2008 en Bru-
selas, se incorporaba junto al Plan Nacional para la Inclusién Social, el Informe de
Estrategia Nacional sobre Pensiones y las Estrategias Nacionales de Asistencia Sa-
nitaria y Cuidados de Larga Duracion. En este Informe, en donde se contienen me-
didas para evitar la transmision intergeneracional de la pobreza, reducir la tasa de
abandono escolar, intensificar los esfuerzos para la promocién de la inclusién activa
de los grupos vulnerables, supervisar la sostenibilidad del sistema de pensiones,
incrementar el suministro de cuidados a largo plazo, combatir las diferencias entre
comunidades autbnomas y, por ultimo, acortar los tiempos de espera para recibir
asistencia del sistema nacional de salud, ya se asumia plenamente que la gravedad
de la recesion reclamaba la necesidad de vigilar atentamente las consecuencias
sociales, siendo fundamental a este respecto la contribucién de la politica social y el
papel de los servicios sociales de interés general'®

En cuanto a la situacion de las personas con mayor riesgo de exclusion social,
las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracién muestran un nuevo descen-
so del numero de perceptores de pensiones no contributivas en Andalucia en todas
sus categorias, consecuencia fundamentalmente de la derogacién que han sufrido
algunas de aquellas, lo que supone el registro continuado de bajas, fundamental-
mente por el paso a otros sistemas de proteccion de la Seguridad Social o de la
asistencia social*.

O 10 Denominacion qgue comprende lo que se suele llamar como sector socio sanitario y de cuidados a las per-
sonas: sanidad, servicios sociales, atencion a la dependencia, servicios de cuidados de nifios y servicios de
integracion socio-laboral de personas con discapacidad.

O up consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprob6 ayudas de caracter extraordinario para los bene-
ficiarios de las pensiones asistenciales y no contributivas con el fin de proporcionar un aumento real de sus
recursos econémicos, beneficiandose a mas de 130.000 personas — el 75%, mujeres -. Las primeras de estas
aportaciones se dirigieron a los 17.799 perceptores en Andalucia de las pensiones del Fondo de Asistencia
Social y Subsidio de garantias de Ingresos minimos, cuya cuantia individual se fracciona en cuatro pagos a
lo largo de 2008 y asciende a 920,49 euros. Esta cantidad supone una revalorizacion del 12% respecto a la
ayuda aprobada por la Junta para 2007 y un 44% del importe de la pension.
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3. LA POLITICA SOCIAL DE UGT ANDALUCIA
3.1 Las lineas que informan la politica social de UGT Andalucia

La UGT Andalucia, como parte integrante y fundamental de la Confederacion
de la Unidn General de Trabajadores de Espafia, si bien preserva su propia identi-
dad histérica y autonomia de accion, queda vinculada a las orientaciones politicas y
a las lineas de accién promovidas en el seno de los Congresos de la Confederacion
nacional, como, en igual sentido, a los acuerdos adoptados en los Congresos de la
Confederacion Sindical Internacional y de la Confederacién Europea de Sindicatos,
de los que la UGT es miembro.

Por ello conviene repasar, de forma breve, las lineas de politica social que se
defienden en los ultimos Congresos celebrados por estas Confederaciones Sindi-
cales.

En el 2° Congreso del CIS, apenas acabado de celebrar en Vancouver!?, se
sefiala un conjunto de lineas de accion del sindicalismo internacional que se expre-
san en una serie de resoluciones que abarcan temas centrales para los contenidos
y los métodos de la accién sindical mundial. Tres de ellos se concentran sobre cate-
gorias especificas de trabajadores, en donde las condiciones sociales y de vida se
entremezclan decisivamente con las condiciones de trabajo y de empleo, teniendo
ademas, en comun su paosicién subalterna respecto de la situacion material, cultural
y social que gozan otros grupos de trabajadores. Son identidades laborales fragiles,
en una vida frecuentemente dislocada y en muchos sentidos, precaria'®. Por eso,
una vida decente para los trabajadores y las trabajadoras jévenes, los trabajadores
migrantes y la igualdad de género constituyen la mitad de los textos de accién apro-
bados en este Congreso.

Debe recordarse que, con anterioridad, ya la resolucién del Comité Ejecutivo
de la CES -marzo de 2008- bajo la rubrica de “Agenda Social europea renovada”,
establecia la necesidad de una nueva agenda social que respondiese tanto a la
situacion social actual en la UE - desigualdades, precariedad, aumento de la inse-
guridad social -, como a los desafios de futuro -mayor heterogeneidad entre paises
miembros, envejecimiento demografico, adaptacion a la economia del conocimien-
to, aumento de los flujos migratorios-.

A su vez el 402 Congreso de la UGT — abiril, 2009 - fija como objetivo primero
de la accion del sindicato situar el trabajo decente como valor central de la economia

O 2 Donde, por cierto, ha sido elegida una mujer, Sharan Burrow, como Secretaria General.

O vid “Una respuesta sindical global ante las terapias neoliberales anti-crisis”. Editorial de la Revista de Dere-
cho Social, n° 50, 2010
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mundial, tras reconocer que nuestra accion sindical para el progreso social y para
el cambio del modelo productivo estd condicionada por la influencia, que puede
resultar positiva o negativa, de una serie de fenémenos — como el cambio climéatico
-y de politicas — como la politica social europea — que provienen del exterior y de
un mundo crecientemente globalizado, de esta forma se propone, como segundo
objetivo, consensuar un nuevo Programa de Accion Social, en la linea ya marcada
por la Agenda Social Europea.

Al mismo tiempo, dentro del Programa Fundamental se concluye que la UGT
debe multiplicar sus esfuerzos para reunir en su seno, en una convivencia enrique-
cedora, la totalidad del arco social: mujeres y hombres, mayores y jovenes, ocupa-
dos y desempleados. La accion sindical debe dar respuesta en la totalidad de los
sectores a todo tipo de trabajadores, manuales e intelectuales, asalariados y auto-
nomos, activos y jubilados, autéctonos e inmigrantes.

La cohesion en el seno de la clase trabajadora y la lucha contra las desigual-
dades suponen necesariamente el reforzamiento de la solidaridad hacia los trabaja-
dores en paro, asi como con todos aquellos que se ven marginados y excluidos del
sistema, por ello se afirma que nuestra accion sindical debe también alcanzar a los
“forzosos autébnomos”, a los trabajadores a domicilio y su variante del teletrabajo, ju-
bilados y pensionistas, los prejubilados por distintos motivos, pequefios autbnomos,
colaboradores habituales de empresas que realizan una labor de asalariados aun-
que no figuren en la némina y jovenes cuya carencia de trabajo o empleo precario
impiden su integracion en la sociedad. Afirmando, como declaracién de principios
que Defendemos la igualdad real entre hombres y mujeres, propugnando una distri-
bucién equitativa de las tareas, tanto laborales como extralaborales y luchamos por
una decidida politica de democracia de género. Y en este sentido se aprueba como
Resolucion del 402 Congreso Confederal, la Carta por la Igualdad. En este sentido la
posicién del Sindicato UGT no es novedosa, al contrario, la promocién de la igualdad
de género ha sido una constante en la accion sindical de la UGT, ya en 1998 el 37°
Congreso Confederal da los primeros pasos hacia la paridad introduciendo en los
Estatutos que deberan formar parte de los Congresos, Comités y Comisiones Ejecu-
tivas de la UGT un minimo del 20 por ciento de representacion por cada sexo. Y en
2002, el 38° Congreso Confederal de la UGT elige una Comisién Ejecutiva paritaria,
siendo desde entonces el primer y Gnico sindicato espafiol que cuenta con una re-
presentacion paritaria en su maximo 6rgano de direccion entre congresos.

3.2 La politica social de UGT Andalucia en sus textos programaticos
La orientacion social y universal de la UGT Andalucia, se manifiesta al definir-
se, en sus propios Estatutos, como un Sindicato de clase, de orientacion socialista

gue, encarnando los mas avanzados valores sociales del Estado del Bienestar en
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nuestra Comunidad Autbnoma, se esfuerza permanentemente por adaptarse a las
concepciones, actuaciones y expresiones de una nueva realidad globalizada, que
dé respuesta a las necesidades sociales y a las legitimas aspiraciones personales,
preservando nuestra identidad historica y activando un compromiso de solidaridad,
ante los nuevos retos sociales, con una perspectiva integradora y equilibrada para
todos los trabajadores y trabajadoras.

Por ello, también en los Estatutos de su constitucion, se fijan como tareas a
realizar en materia de politica social, especialmente, las siguientes: representar los
intereses de los trabajadores en la politica social, sanitaria y educativa; representar
los intereses de los trabajadores en materia de empleo, seguridad social, politicas
de mercado de trabajo y salud laboral; ejercer una especial defensa de las reivindi-
caciones de las mujeres y de los jévenes, evitando cualquier forma de discriminacion
basada en el sexo o0 en la edad; defender los derechos de las personas mayores,
garantizando la suficiencia econémica y el bienestar de estos ciudadanos; perseguir
la integracion laboral y social de las personas discapacitadas y de las minorias y
colectivos marginados; promover la integracion laboral y social de los trabajadores
extranjeros; exigir de los poderes publicos que creen condiciones para hacer reali-
dad el derecho de los trabajadores a disfrutar de una vivienda digna y adecuada; v,
finalmente, velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin
de mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente.

Todo un Programa de Accidn en materia social, que los sucesivos Congresos
de UGT Andalucia van recogiendo.

De esta forma, en el 7° Congreso de la Unién General de Trabajadores de
Andalucia y dentro de su Capitulo Il bajo la rabrica “Programa de Accion”, se declara
gue la superacion de las situaciones de marginacion y pobreza estan en la base de
un crecimiento armoénico y racional. Mediante ellos se garantizan umbrales minimos
de bienestar para cada ciudadano que permitan a los mas desfavorecidos lograr su
pleno desarrollo.

Conviene ahora, por ser el maximo exponente de la posicion del sindicato en
estas materias, profundizar en los contenidos politicos de los temas centrales en
materia social aprobados en el 7° Congreso.

En materia de coberturas sociales. En Andalucia, los servicios sociales se es-
tructuran en comunitarios y especializados. Los primeros se desarrollan desde la red
de Zonas de Trabajo Social, que agrupan los Centros de Servicios Sociales, donde
se concentran los recursos que posibilitan sus prestaciones. Desde UGT Andalucia
sefialamos las carencias en su distribucion territorial y la necesidad de mejoras en
su equipamiento y recursos humanos de los centros, ademas de la mejor coordina-
cion entre las administraciones responsables; a este respecto, se debe de dar un
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paso mas, transfiriendo las competencias a los entes locales que vienen demostran-
do suficiencia en su ejecucion.

En cuanto a los especializados, se dirigen a sectores con probleméticas es-
pecificas, tales como infancia, mayores, toxicmanos, minorias étnicas, etc. Desde
UGT Andalucia exigimos que se amplien los recursos, tanto humanos como econé-
micos, para la atencién a estos colectivos, adaptando los mecanismos a la proble-
matica especifica de cada uno de ellos.

En materia de Inmigracién. Andalucia se ha convertido en una comunidad re-
ceptora de trabajadores procedentes de otros paises. Son varias las causas de este
fendmeno. Una de ellas es la mejora de las condiciones sociales y econémicas de la
region. Pese a las altas tasas de desempleo que persisten, las amplias redes de co-
bertura social no institucional, fundamentalmente residida en las familias y la mejora
de la cualificacion, han posibilitado que determinadas ocupaciones, caracterizadas
por su penosidad o por sus bajas remuneraciones, queden sin cubrir, pasando a
disposicién de nuevos contingentes de trabajadores inmigrantes.

Otra cuestion es su posicion geografica, que sirve de puente de entrada a los
movimientos migratorios, procedentes tanto del norte de Africa como del area sub-
sahariana, en direccion al resto de regiones europeas. Pese a ello, es patente que
muchos de ellos deciden asentarse en Andalucia, o alternar su residencia, segun la
estacionalidad de las tareas agricolas con otras regiones.

En cualquier caso, la razon de este fendmeno reside en las malas condiciones
de vida de los paises de origen, que empujan a sus efectivos mas jovenes a salir
fuera en busca de sustento y condiciones mas esperanzadoras de vida. Lo cierto
es que se trata de un fendbmeno reciente, que no ha hecho mas que empezar y que
se incrementara en un futuro si contemplamos la experiencia de otros paises euro-
peos, que encuentran en la inmigracion una solucién para sus sistemas sociales y
productivos, en franco peligro de debilitamiento por el progresivo envejecimiento de
sus poblaciones nacionales'.

La mayor incertidumbre que engendra este fendmeno es la integracion social
de estos colectivos. Frente a los recelos alentados por iniciativas reaccionarias de

O 1 En ese afio Andalucia alcanzaba el 11% del total de trabajadores inmigrantes cotizantes en el Régimen
General de la Seguridad Social, destacando Almeria y Malaga de entre todas las provincias. Representando
la poblaciéon inmigrante un 1,5% de la poblacién andaluza, preferentemente de sexo masculino. Un porcentaje
dificil de determinar, pero seguramente alto, incumple con los requisitos legales de estancia en nuestro pais.
Vid sobre el tema, Quesada Segura, R. “Situacion sociolaboral de los inmigrantes extranjeros en Andalucia. La
situacion en Malaga y el sector servicios, en especial hosteleria y restauracion”. En: Insercion sociolaboral y
empleabilidad de la poblacién inmigrante extranjera en Andalucia: Balance y perspectivas de futuro (Direccién:
Olimpia Molina y Cristobal Molina), Jaén, 2009.
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algunas instituciones y grupos politicos, y ante la actitud abusiva que han mantenido
algunos empresarios, que han vislumbrado una ocasion de abaratar costes salaria-
les y sociales, la Unica actitud racional, de acuerdo con la linea de UGT Andalucia,
es trabajar por la integracion de estos nuevos trabajadores, velando porque se pro-
duzca en unas condiciones de igualdad de derechos. De esta manera, ho solamente
demostraremos respeto y tolerancia, sino que ademas evitaremos la generacion de
nuevas bolsas de marginalidad y pobreza dentro de Andalucia.

En materia de Medio ambiente. Es imprescindible en nuestra sociedad actual
afadir al concepto de desarrollo y bienestar, el de sostenibilidad, de tal forma que
nuestro nivel de vida de hoy se mantenga y se garantice para las generaciones futu-
ras. Tal vez el principal éxito de la politica ambiental andaluza ha sido la conciliacion
de los objetivos de proteccion de la biodiversidad, mediante la politica de declara-
cion de espacios protegidos, con el desarrollo econémico de esas zonas a través
de la puesta en marcha de actividades sostenibles. El 17,1% del territorio andaluz
se encuentra bajo el amparo de alguna figura de proteccion y el nivel de desarrollo,
entendido desde los pardmetros de calidad de vida, mejora de rentas y fijacién de
la poblacion al territorio, ha avanzado dentro de unos parametros razonables. Los
Parques Naturales, figura de proteccion emblematica, se han revelado como ins-
trumentos eficaces para la consecucion de los objetivos de desarrollo y proteccion
perseguidos?®s.

La presién sobre los recursos naturales sigue siendo aun importante en de-
terminadas actividades y zonas de Andalucia. Fundamentalmente son cuatro los
problemas mas acuciantes a los que UGT Andalucia debera de enfrentarse en un
futuro préximo.

La gestién del agua, debido a su escasez, se convertird en una cuestion que
comprometera las posibilidades de desarrollo. La construccién de nuevas infraes-
tructuras de almacenamiento y distribucién son acuciantes, pero no se pueden cons-
truir embalses infinitamente; las medidas de ahorro en el consumo de los sectores
productivos y la mejora de los sistemas de gestion (depuracion y devolucién para la
recuperacion de los cursos ecoldgicos, pérdidas en red, etc.) jugaran cada vez mas
un papel clave en las politicas que se disefien para afrontar el problema.

La presion sobre el territorio derivada tanto del empuje de determinadas acti-
vidades econdmicas, como la agricultura intensiva o el turismo, y de la urbanizacion,
sobre todo en el litoral, es un problema acuciante que habra de resolverse mediante

O 5 0tro punto en el que la actividad institucional se ha mostrado particularmente eficaz ha sido el control de los
principales focos de contaminacion industrial de la regién: la bahia de Algeciras y el Polo Quimico de Huelva.
Las politicas seguidas en estos afios permiten alumbrar un cambio en la situacion que supone un mayor con-
trol sobre los vertidos industriales.

35



30 anos. UGT Andalucia

la racionalizacion de estas actividades y la mejora de los planes de ordenacion del
territorio y urbanisticos, sin descartar planes especiales de actuaciéon urbanistica
para reconducir situaciones creadas en los afios del desarrollismo que hoy plantean
serios inconvenientes para la viabilidad de las ciudades y para la proteccion de
nuestro patrimonio.

Los procesos de concentracion de la poblacion en aglomeraciones urbanas
plantean problemas, como la gestion de los residuos, la contaminacion acustica, la
depuracion de las aguas o la emision de contaminantes atmosféricos, en los que las
administraciones locales habran de jugar un papel de primer orden. La suficiente
dotacién econdémica, asi como los mecanismos de colaboracién entre administracio-
nes, seran claves para lograr el control del problema.

Por dltimo, sera necesario progresar en el desarrollo de mecanismos de pre-
servacién de nuestros espacios naturales, en la linea de convertirlos en focos de de-
sarrollo, fijando la poblacion al territorio y donde sus habitantes tengan garantizadas
unas condiciones de vida digna y de los que el resto de los andaluces obtengan un
valor afadido de riqueza.

En materia de Salud. Universalizar el sistema sanitario publico andaluz y es-
tablecer que el ciudadano es en todo momento el centro del sistema, hacen que los
objetivos fundamentales de la politica sanitaria deban orientarse hacia la satisfac-
cion de sus demandas, expectativas y necesidades.

Para la consecucion de estos objetivos, UGT Andalucia demanda intensificar
las medidas de prevencion y promocion, la calidad de la asistencia y el perfecciona-
miento de la formacién de los profesionales de la sanidad. Debe ademas mejorarse
la racionalizacion de su gestion, de forma que los recursos destinados logren la
mayor efectividad posible.

Nos reafirmamos ademas en la vigencia del sistema publico de salud y su
gestion igualmente publica como garante de la atencion igualitaria de los ciuda-
danos, frente a los procesos de privatizacién acometidos desde distintos sectores
institucionales en los ultimos afios.

Asu vez, el 9° Congreso UGT Andalucia —octubre, 2009- contiene una autén-
tica declaracion de principios en este sentido al afirmar la apuesta de la UGT Anda-
lucia, por hacer compatibles las nuevas potencialidades de crecimiento econémico a
través de la conservacion de nuestro medio ambiente, cada dia mas degradado, y a
través de la gestion del conocimiento, en la sociedad de la informacién, para ponerlo
al servicio de la satisfaccion de las mas amplias necesidades humanas.

Conviene, también en este caso, recoger los argumentos expuestos en el Pro-
grama Fundamental en torno a esta decidida accion de politica social.
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Asi, de forma general, se declara que el crecimiento econémico en los Ultimos
tiempos estd fomentando politicas en los distintos gobiernos de corte claramente
neoliberal, que chocan frontalmente con el progreso social equilibrado y que debi-
litan paulatinamente el modelo social europeo comprometido en la reconstruccion
econdmica y social tras la Il Guerra Mundial: el Estado de Bienestar.

Por ello se propone la erradicacion de la pobreza y de la desigualdad social
mas alla de Andalucia, evitando confrontaciones entre civilizaciones, suprimiendo
fronteras raciales, culturales, religiosas e ideoldgicas e introduciendo la intercultu-
ralidad como base frente a la pobreza y el racismo, asimilando los continuos flujos
migratorios que acceden a Andalucia con criterios de justicia, como valores de futuro
en las democracias avanzadas y las economias mas eficientes.

Se quiere finalmente un Sindicato que, mediante la informacion interna a los
afiliados y la comunicacion externa a la sociedad sobre sus propuestas y posicio-
nes como resultante de la participacion constante, trata de entender el presente y
el futuro del mundo del trabajo y la pluralidad de perfiles laborales, buscando ser
el elemento equilibrador y plural que permita reunir en su seno al amplio abanico
social de hombres, mujeres, mayores, jévenes, ocupados, desempleados, para dar
respuesta social a la totalidad de sectores, evitando soluciones basadas en el cor-
porativismo o en la disgregacion sindical. En suma, un Sindicato que albergue en
su seno a la totalidad de sectores de todo tipo de trabajadores y trabajadoras ma-
nuales e intelectuales, activos y jubilados, asalariados y autonomos, alcanzando e
igualando en el caso de los trabajadores inmigrantes la defensa de sus derechos y
el trabajo sindical, para facilitar su integracién laboral y social. Una Organizacion que
dé respuesta y asocie a los jévenes para posibilitar su integracién en el mundo sin-
dical. Una organizacion que se reafirma en los objetivos y principios de la igualdad
social, que practicados en la empresa sirvan de contrapunto a la jerarquia producti-
va, reequilibrando situaciones con un sentido de solidaridad y cooperacién entre sus
trabajadores, en el ejercicio de la accion sindical.

Concluyendo que el desarrollo actual de nuestra sociedad, en una perspecti-
va de cohesidn economica y social, ha de posibilitar la generacion de empleo para
todos, como condicién necesaria para la construccion de modelo social que propug-
namos. Para ello, el trabajo debe convertirse en el elemento clave de dignificacion
humana e integracion social.

3.3 La estructura de la Accién Social de UGT Andalucia
Desde su constitucion, UGT Andalucia ha mostrado su compromiso con las
politicas sociales, es por ello que progresivamente se van creando las Areas o De-

partamentos de Juventud, Mujer, Servicios Sociales, Inmigracién, Drogodependen-
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cias, Medio ambiente..., que en muchos casos devienen en Secretarias. En todos
estos juegan un papel trascendente los Puntos de Informacion Socio Institucional
(PISI) en cuanto atienden a las consultas, suministrando informacion y asesora-
miento, a la vez que actlan recogiendo sugerencias o quejas.

La estructura de la accion social de UGT Andalucia aumenta porque las areas
de atencion social se van incrementando con una mayor intervencion sindical en
temas no estrictamente sindicales, como el consumo, la drogodependencia, la dis-
capacidad, la dependencia, el sida...

Las Areas tematicas en que se estructura la accion social de la UGT Andalu-
cia son las siguientes:

La Secretaria de la Mujer de UGT Andalucia, constituida en el VII Congreso
de UGT Andalucia, en abril del 2002, - antes Departamento de la Mujer, constituido
en octubre, 1986 -, a partir de la cual se consiguid tener una entidad propia dentro
de UGT Andalucia, con una mayor autonomia y funcionalidad.

Los principales objetivos de la Secretaria son favorecer el aumento de la par-
ticipacién social de las mujeres en todos los campos - econémico, politico y social
-y especialmente en el sindicato, asi como apoyar las reivindicaciones en el ambito
laboral y en el ambito de la conciliacion de la vida laboral y familiar. Temas sobre los
que la Secretaria trabaja especialmente son: el aumento de la cantidad y la calidad
del empleo de las mujeres, la mejora de las condiciones y derechos laborales de las
mismas y la concienciacién de mujeres y hombres de que la inclusion de la perspec-
tiva de género favorece a todas y a todos.

Dentro de las diferentes actividades y programas que se llevan a cabo desde
la Secretaria de la Mujer, deben destacarse los siguientes: el Servicio de Defensa
Legal, los programas Optima y de Negociaciéon Colectiva no Discriminatoria y los
proyectos Equal, Artemisa, Concilia-Lo o Now; asi como una informacién mas gene-
ral relacionada con las mujeres y el ambito laboral, incluyendo también actualidad,
publicaciones, links de interés, etc.

El Consejo Regional de lo Social se creé —enero, 2003— con el objetivo de
transversalizar las politicas de igualdad, impulsar las medidas de igualdad de gé-
nero en la negociacion colectiva, participar en la Concertacion social, asi como rea-
lizar Estudios e Informes sobre la actividad realizada. Ejemplo de ello en el dltimo
Consejo Regional celebrado en la sede de UGT Malaga, el 10 de mayo de 2010,
al que asistieron las responsables de Mujer de las distintas Uniones Provinciales y
Federaciones de Andalucia. La Secretaria de la Mujer de UGT Andalucia, presento
el informe detallado por provincias y federaciones sobre los Planes de Igualdad que
en la actualidad se estan negociando, asimismo se entreg6 el informe que se ha
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elaborado sobre el incremento de casos y consultas atendidos desde El Servicio de
Defensa Legal por Discriminacion por Razén de Sexo. Se inform6 de los programas
y actividades que se vienen desarrollando y las nuevas directrices establecidas para
ellos. También se debatieron las dificultades que se estan planteando en las em-
presas a la hora de negociar los Planes de Igualdad y la inclusion de medidas que
eliminen las desigualdades en los Convenios Colectivos. En todo momento la Secre-
taria de la Mujer de UGT Andalucia insistié en la necesidad de trabajar de manera
coordinada y en que la informacion sea fluida.

La Secretaria de Migraciones de UGT Andalucia, igualmente constituida en el
VII Congreso de UGT Andalucia, en abril del 2002, tiene como principal objetivo la
defensa de los trabajadores y trabajadoras migrantes y su integracion en igualdad
con los trabajadores espafioles con independencia del género, edad, confesion re-
ligiosa, u origen nacional o étnico de las personas. Se afirma como compromiso in-
eludible el trabajar por la integracion sociolaboral de los trabajadores y trabajadoras
migrantes en igualdad, y la implicacion de éstos/as en la sociedad y en el sindicato,
a fin de conseguir una sociedad sin discriminaciones y unas relaciones laborales
igualitarias, en las que el empleo de calidad sea una realidad para todos los grupos
sociales.

Con este objetivo, los diferentes foros sociales y laborales de la Secretaria de
Migraciones actlan para la consecucion de acciones y planes estratégicos, y para la
implementacion y negociacion de convenios colectivos con enfoques trasversales.
Para estas funciones, y las que se refieren a continuacién, se crean instrumentos
propios y especificos como son: la atencién personalizada al inmigrante, los Centros
Guia, Red de Centros de Informacién y Orientacién Social, Centro de Informacién
y Asesoramiento Sociolaboral a Trabajadores Inmigrantes, puntos de Red Juridica,
servicio de atencion a emigrantes retornados, mediador cultural, servicio de aten-
cién integral para mujeres inmigrantes. La atencion personalizada al inmigrante se
inicio en el afio 1993.

Al mismo tiempo, la Secretaria de Migraciones de UGT patrticipa en todas las
iniciativas e instituciones publicas referidas a la inmigracion, como el Foro Andaluz
de la Inmigracion, el programa de atencion sanitaria a inmigrantes, o la Comision de
Inmigracion del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales...

Desde el Area de migraciones de la pagina WEB, se ofrece informacion, ase-
soramiento y atencion al trabajador inmigrante, tanto sobre la actualidad y las activi-
dades, como sobre los diferentes servicios que se llevan a cabo en todo el territorio
andaluz.

La Secretaria Ejecutiva de Salud Laboral, Medio Ambiente y Adicciones de
UGT Andalucia se constituye con el objetivo de proteger derechos tan fundamen-
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tales como son la vida y la integridad fisica de los/as trabajadores/as, su salud y el
medio ambiente, como habitat natural de la humanidad y derecho universal cuya
preservacion es tarea conjunta de todos los ciudadanos.

Contando con estos principios, y junto con la coordinacién y colaboracion de
las responsabilidades compartidas, se plantea como objetivo avanzar hacia el cam-
bio necesario que repercutira en beneficio de la sociedad. En pleno siglo XXI se debe
garantizar la erradicacion del accidente laboral, deben considerarse las adicciones
como una enfermedad que se debe auxiliar y prevenir desde el origen, y colaborar
para preservar un derecho general como es un medio ambiente sano, compatible
con un desarrollo sostenible.

El Area de Salud Laboral ha realizado numerosos Acuerdos de Colaboracion
con Entidades e Instituciones publicas, como son el Plan General de Prevencién de
Riesgos Laborales, la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo...,
y en el Area de Adicciones, la negociacion de Planes Preventivos en empresas. E
igualmente la participacion institucional a través de comisiones, consejos, forma-
cion...

El Departamento de Medio Ambiente tiene presencia institucional en los orga-
nismos publicos de la Junta de Andalucia — Consejeria de Medio Ambiente, energias
Renovables -, en el Plan forestal Andaluz, en las politicas del agua -Plataforma del
Guadalquivir -, en el Plan nacional de Energias Renovables y en el programa Opti-
ma.

El Area de Igualdad, dependiente de la Secretaria de Igualdad y Juventud de
UGT Andalucia, pretende dar cobertura a colectivos que parten de una desventaja
social y que cuentan, a priori, con una serie de perjuicios sociales que los hacen méas
vulnerables al entorno y sobre todo al medio laboral, tanto en el acceso, la perma-
nencia, o el mantenimiento del empleo: las personas con discapacidad que no solo
se encuentran con barreras arquitecténicas, sino también sociales y/o psicolégicas;
personas mayores jubiladas o en momentos cercanos a la jubilacion, que ven altera-
da de forma importante su estilo de vida, derechos y vinculacion a la sociedad al pa-
sar a ser sujetos pasivos; minorias étnicas que no ven reconocidos sus derechos por
motivos culturales; personas de capas sociales mas desfavorecidas, inmersas en
circulos de pobreza y exclusion dificiles de romper; personas que por su orientacion
sexual o su identidad de género sufren discriminaciones... y, en definitiva, a todas
aquellas personas que por sus condiciones sociales o personales no se encuentran
en igualdad de oportunidades frente a la sociedad.

El objetivo general y comun es el de intentar mejorar las condiciones laborales
y de vida de estos colectivos, situandolos en una posicion igualitaria en la sociedad,
intentando eliminar esas trabas que encuentran en su desarrollo personal, laboral y
social.
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En la pag. WEB que ofrece la Secretaria se recogen las reivindicaciones para
la mejora de la situacion sociolaboral de estos colectivos, la informacién sobre todas
las actuaciones gue se llevan a cabo, las actividades que se plantean y los servicios
gue se ofrecen, asi como vinculos de interés en la materia.

Respecto de cada uno de estos colectivos, los servicios que se ofrecen por
UGT Andalucia son numerosos.

Asi en atencion a la integracion laboral de las personas con discapacidad, se
hace patente que la filosofia de integracidn laboral es uno de los aspectos basicos
de la insercion social en términos de normalizacion, ya que, se entiende, esta es la
forma de conseguir la igualdad real y efectiva. En este sentido, la accion sindical se
dirige, por un lado, a garantizar unas adecuadas condiciones laborales de los tra-
bajadores y trabajadoras con discapacidad y, por otro, a promover los mecanismos
necesarios para hacer efectivo su acceso y permanencia en el empleo utilizando
nuestro instrumento fundamental: la Negociacion Colectiva.

Al mismo tiempo se ofrece, como imprescindible, una labor de apoyo y aseso-
ramiento en materia de discapacidad a los cuadros sindicales, como mediadores en
los centros de trabajo, en cuanto garantes del cumplimiento de los derechos y de la
igualdad de oportunidades y negociadores de los Convenios Colectivos. Para ello,
el Area de Igualdad cuenta con Personal de Apoyo para la Igualdad (ASPI) en cada
una de las Uniones Provinciales con el objeto servir de soporte en las empresas
a los cuadros sindicales. Y también para que actien sensibilizando al conjunto de
los/as trabajadores/as para crear una conciencia social de integracion en el mercado
ordinario de trabajo.

También en este caso existe un servicio regional de informacion y asesora-
miento en materia de discapacidad.

Respecto a los Mayores, el aumento de la esperanza de vida de la poblacion
andaluza, unido al progresivo adelantamiento del final de la edad laboral, a causa
de las jubilaciones anticipadas, hacen que el nimero de personas que llegan a esa
etapa de sus vidas en plenitud de facultades psiquicas y fisicas sea cada vez mayor.
Sin embargo, socialmente existe aun la tendencia generalizada a considerar a las
personas mayores como sujetos inactivos e inutiles. Esto, unido a los cambios que
conlleva en la vida de los trabajadores el cese de la actividad laboral, puede provo-
car grandes desajustes personales que influyen en el entorno familiar y social de los
individuos, afectando a su calidad de vida.

El hecho de dejar la vida activa genera, en la mayoria de los casos, la falta
de participacion social y sindical de las personas mayores, convirtiéndose en ciu-
dadanos/as pasivos que no se ven incluidos en la imagen de sociedad moderna y
tecnoldgica en la que hoy nos encontramos.
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Para responder a estas necesidades sociales, desde UGT Andalucia se crea
un servicio de informacion y asesoramiento especifico a las personas mayores den-
tro del Sindicato que responda a sus demandas en esta etapa vital y a la vez poten-
cie su participacion dentro y fuera de la Organizacion.

Por otro lado, es necesario preparar a los sujetos para la jubilacion de forma
gue puedan adaptarse mejor a su nueva situaciéon y a sus nuevos roles, sin que vean
deteriorados su autoestima y su concepto de si mismos, ofreciéndoseles la posibili-
dad de realizar un cambio de actitud ante la nueva situacion a la que se enfrentaran
a corto plazo, e informandoles de los recursos sociales y de las posibilidades de
participacion social.

En este sentido, UGT Andalucia apuesta por realizar los encuentros interge-
neracionales en el marco sindical, con el objeto de posibilitar espacios de encuentro
y reflexién en las probleméticas de ambos sectores de la poblacion.

En la etapa actual, inmersos en la sociedad de la informacién y el conocimien-
to, se da la posibilidad de generar otras formas de exclusion de las personas mayores
en cuando se pueden ver privadas del uso de las nuevas tecnologias, tan basicas e
importantes en las relaciones humanas de hoy en dia. Es por ello preciso promover
actuaciones que tengan como fin el conocimiento y la formacion tecnolégica de las
personas mayores, proyectando su plena integracién social y su imagen moderna, y
facilitando su participacion en una sociedad cada vez mas informatizada.

Se crea, en este sentido, el Servicio de Informacién y Asesoramiento a Per-
sonas Mayores

En cuanto a las personas en situacion de dependencia, la aprobacion de la
Ley para la Promocion de la Autonomia y la Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia, ha supuesto un gran avance en nuestra historia social, pues incide en
el ambito de la proteccion social que es objeto de mayor demanda en este momento
y responde a la exigencia de construir una sociedad mas justa, mas digna y mas
solidaria.

En el modelo social al que aspira UGT Andalucia, el cuidado de las personas
dependientes ha de ser de responsabilidad publica, y no exclusivamente de las fami-
lias o del mercado para quienes dispongan de recursos suficientes, avanzando asi
en la mejora del Estado de Bienestar y de la calidad de vida de los ciudadanos.

Desde la aprobacion de esta Ley, la principal tarea de UGT Andalucia es la
negociacion y seguimiento de las normas que pondran en marcha el sistema, para
ello se precisa de un trabajo permanente que contribuya tanto al mejor cumplimiento
de los objetivos, como a divulgar la accion sindical en este campo en concreto.
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La exclusion social, como el resto de los procesos sociales, no es un hecho
gue afecte a las personas individualmente sino que, al estar en estrecha conexion
con variables estructurales como clase social, etnia, género..., afecta de forma co-
lectiva a distintos grupos de personas. La exclusiéon social en la sociedad actual es
un proceso que tiene multiples dimensiones y debilita los vinculos entre los indivi-
duos y el resto de la sociedad. Estos vinculos son de tipo econémico, laboral, social,
personal y espacial que conducen a que estas personas 0 grupos sociales no sean
considerados como ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho.

La lucha contra la exclusién social es fundamentalmente una lucha por la
igualdad de derechos y no discriminacion de quienes se encuentran incluidos en
una franja caracterizada especialmente por la falta de empleo, la aleatoriedad de
ingresos y el aislamiento social, como es el caso de parados de larga duracion,
inmigrantes, personas con discapacidad, personas con problemas de drogodepen-
dencia, etc.

En este sentido, favorecer la igualdad de oportunidades en el acceso al mer-
cado de trabajo resulta esencial para llegar a los mas altos niveles de calidad de vida
para las personas y a una sociedad mas cohesionada.

En este sentido, UGT Andalucia apoya la plena integracion sociolaboral de
los colectivos considerados débiles, desde la consideracion de que el empleo es el
mejor instrumento de integracion, cohesion y vertebracion social.

Por ello se apuesta por el disefio y creacion de politicas integrales con res-
ponsabilidad entre diferentes Departamentos, que garanticen los derechos sociales,
y respondan a las nuevas realidades sociales. E, igualmente, UGT Andalucia consi-
dera esencial incidir en la consecucion de politicas de fomento de empleo, en politi-
cas no discriminatorias que persigan la igualdad de oportunidades, que establezcan
acciones positivas que liberen a colectivos mas desfavorecidos en su acceso y per-
manencia en el mercado de trabajo, la transversalidad de género, la accesibilidad de
los entornos fisicos, la eliminacion de perjuicios sociales y la adecuada proteccion
social.

3.4 La politica social en la negociacién colectiva. Una asignatura
pendiente

La importancia de introducir medidas de politica social referidas a aumentar la
cohesion social y el desarrollo sostenible, la igualdad de oportunidades en el empleo
y en el mantenimiento del mismo y la preocupacion por el apoyo de las personas
en situacion de desventaja por sus condiciones personales o sociales, ha sido una
constante en todos los Acuerdos de Concertacion Social celebrados en el ambito de
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nuestra Comunidad Auténoma. Sin embargo, el analisis de los convenios colectivos
realizados en el mismo ambito demuestra una especial tibieza en todos estos temas.
Frente a una politica sindical claramente sensible a la accién social, sobrepasando
los intereses tradicionalmente sindicales, los convenios colectivos sectoriales y lo-
cales, muestran una preocupacion relativa por los mismos. No es que no aparezcan
recogidos estos temas en determinas clausulas convencionales, es que el contenido
de las mismas no suele aportar mucho mas que meras declaraciones de buena vo-
luntad o, sencillamente, la reproduccion de la norma legal.

3.4.1 El VIl Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia. La transversalidad
de las medidas de accion social

El VII Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, que comprende los ejer-
cicios 2010, 2011, 2012 y 2013, se estructura en diversos ejes de accion. Y en todos
ello se tiene presente el principio de transversalidad de las politicas sociales.

El primero de los ejes contempla un conjunto de lineas y medidas orientadas
hacia el empleo y el capital humano, principales preocupaciones de los firmantes del
mismo. Este eje incluye distintas acciones y compromisos que tienen como finalidad
actuar sobre el mercado de trabajo andaluz con la finalidad de reforzar la empleabi-
lidad de la poblacion activa y avanzar hacia el pleno empleo estable, seguro y con
derechos, asi como garantizar la igualdad plena entre mujeres y hombres en el
mercado de trabajo, mejorando los distintos factores que influyen en la calidad del
empleo. Dentro de este eje se aborda por primera vez en concertacion social la Ins-
peccién de Trabajo, mientras que las politicas activas de empleo son presentadas
desde el enfoque de la empleabilidad.

El segundo de los ejes aborda de manera horizontal los factores vinculados
al desarrollo empresarial y a los emprendedores y emprendedoras. En el mismo se
contienen diversas lineas y medidas cuyo objetivo especifico es ayudar a las PY-
MEs andaluzas, poniendo un énfasis especial en generar aquellas condiciones que
permitan formar y mantener pequefias empresas, dada la contribucién de éstas al
crecimiento econdémico y a la creacion de empleo. En este eje se abordan también
materias que afectan transversalmente a todo el tejido empresarial, como la respon-
sabilidad social de la empresa o las estructuras de apoyo a los emprendedores y
emprendedoras.

El tercer eje esta dedicado a la Sociedad de la Informacion y del Conocimien-
to, reconociendo una vez mas el efecto impulsor que la tecnologia y la innovacion
tienen, no sélo en la mejora de nuestro sistema productivo y en la creacion de em-
pleo, sino también en la propia incidencia sobre la sociedad andaluza, a través de su
aplicacion a los servicios publicos y su contribucion a la mejora de la calidad de vida.
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En este eje se incluyen dos tipos de lineas de actuacién: por un lado, las dirigidas a
estimular la generacion y el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién
y, por otro, las encaminadas a fomentar el Sistema Andaluz de Investigacion y a
impulsar la participacion privada en el mismo.

El cuarto eje vuelve a incidir sobre el tejido productivo andaluz, esta vez desde
una perspectiva sectorial especifica. Al desafio que la globalizacién y el desarrollo
tecnoldgico han supuesto para la competitividad de nuestros sectores productivos,
se le afiaden las dificultades derivadas de la actual coyuntura de crisis, por lo que
resulta aln mas necesario encontrar planteamientos diferenciados para los sectores
productivos que siguen concentrando la mayor parte del empleo y la produccion en
Andalucia. Entre los sectores que tienen un tratamiento especifico en el eje cuarto
se encuentran el agroalimentario y pesquero, la industria, la mineria, el turismo, el
comercio, las industrias culturales y, por primera vez en un acuerdo de concertacion,
el sector financiero andaluz. Respecto al sector andaluz de la construccion, las me-
didas dedicadas al mismo se contienen tanto dentro de la politica de vivienda como
dentro de la politica de infraestructuras, incluidas ambas en el siguiente eje.

El quinto eje se consagra a las politicas de cohesion, tanto en su sentido terri-
torial, esto es, entre las distintas zonas de Andalucia, como en su concepcion social,
gue se orienta hacia un modelo basado en la justicia social y la solidaridad.

En lo que se refiere a la vertiente social de la cohesion, el Acuerdo profundiza
en el ambito de los servicios para personas en situacion de dependencia. Ademas,
se presta una atencion especial a los segmentos mas desfavorecidos de la pobla-
cién en Andalucia, en sendas lineas de actuacion dedicadas a la poblacion en riesgo
de exclusion social y a los servicios sociales. Como novedad, el presente eje incluye
medidas de andlisis de la evolucién y formacién de los precios en Andalucia.

Pero, sin duda, el aspecto mas novedoso del presente eje, y del VII Acuerdo
en su conjunto, es la inclusién de una linea dedicada a la educacion a lo largo de la
vida, concepto impulsado a nivel europeo en la Estrategia de Lisboa y que aqui se
materializa en una serie de acciones que, conjuntamente con las recogidas en otros
ejes, se agrupan dentro del eje transversal de sostenibilidad. Asimismo, en este eje
se pone especial énfasis en la contribucién de la educacion a la cohesion social,
adoptando medidas dirigidas, por ejemplo, a la lucha contra el fracaso escolar o a la
provision de plazas en educacion infantil.

Un primer objetivo general de tipo transversal es la necesaria mejora del en-
torno administrativo, que se traduce en una auténtica reforma y agilizacion de la
administracion publica y, muy particularmente, de la administracion de la Comunidad
Auténoma.
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Ello implica que se enfatizan, en primer lugar, aquellas actuaciones encami-
nadas a lograr una eficiente regulacion econémica, especialmente en lo referente a
la agilizacién de los tramites administrativos relativos a la actividad productiva y, en
segundo lugar, a la reduccion de los plazos de pagos, especialmente los dirigidos a
las PYMEs y los correspondientes a las ayudas destinadas a los colectivos mas des-
favorecidos (dependencia, empleo, salario social, renta basica de emancipacion).

Un segundo objetivo general transversal que impregna a todos los ejes del
Acuerdo es el referente a lograr la sostenibilidad de los recursos naturales, me-
diante una mejor eficiencia en el uso de los mismos. Este objetivo de sostenibilidad
ambiental se hace explicito a la hora de abordar actuaciones referentes al modelo
energético en Andalucia, a la necesaria reduccién de residuos y emisiones contami-
nantes y en el planteamiento estratégico de potenciar la movilidad sostenible en los
sistemas actuales de transporte.

Un tercer objetivo transversal, que incide plenamente en la integracion de las
distintas politicas contempladas en este bloque segundo, es lograr que el Sistema
Educativo Andaluz sea un instrumento transformador que refuerce las actuaciones
en materia de cohesion social e igualdad de oportunidades. Las partes firmantes
reconocen la importancia de la educacién como condicién necesaria para lograr la
plena implicacién de los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia en un desarrollo
plenamente sostenible.

Ello conduce a la necesidad de reforzar la educacioén a lo largo de la vida entre
la poblacién andaluza, mediante un mayor esfuerzo de todas las partes en materia
de capital humano, garantizando la igualdad de oportunidades y la participacion de
la ciudadania, y proporcionando a la poblacién las competencias necesarias para
incrementar su empleabilidad y lograr una mayor calidad en el empleo. Asimismo,
es necesario reforzar la conexion entre el sistema educativo y el sistema de investi-
gacion e innovacion en Andalucia.

Relacionado directamente con el anterior, la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en Andalucia es otro de los objetivos trans-
versales del VIl Acuerdo, por cuanto permite introducir la perspectiva de género en
todas las actuaciones e iniciativas que se establezcan en el mismo. Este objetivo,
que responde por igual a la légica de la equidad y de la eficiencia, se plasma en
distintas actuaciones entre las que destacan, en primer lugar, aquellas dirigidas al
ambito laboral en lo que se refiere al acceso al empleo y a las condiciones laborales
y, en segundo lugar, aquellas lineas y medidas encaminadas al mantenimiento y for-
talecimiento de los servicios publicos que facilitan la conciliacion de la vida familiar
y laboral, tanto en el &mbito educativo como en lo que se refiere a la atencién a las
personas dependientes. Al margen de estas actuaciones, desde el Gobierno Anda-
luz se ponen en marcha de forma continua diversas iniciativas encaminadas a lograr
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la igualdad de género, que son evaluadas anualmente en el “Informe de Evaluacion
del Impacto de Género” que acompafia al Proyecto de Presupuestos.

Estos cuatro objetivos, por su naturaleza transversal, informan la totalidad de
los planteamientos estratégicos recogidos en este apartado.

3.4.2 La negociacion colectiva en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Progresos e insuficiencias en materia social

Seria necesario realizar una revision sistematica de la negociacion colectiva
celebrada en estos Ultimos afios en el ambito de la Comunidad Andaluza, para poder
afirmar con mayor rigor estas conclusiones. Por ello debe partirse de que mas que
resultados constatables empiricamente, aqui lo que se contiene es una valoracion
basada en datos mas generales y en una experiencia en el estudio de la negocia-
cién colectiva — tanto en cuanto a la denuncia de clausulas discriminatoria como en
el analisis de las medidas de accion positiva introducidas?é-, que puede avalar esta
reflexion general y critica.

Con todas estas salvedades se puede adelantar lo siguiente: en materia de
igualdad entre mujeres y hombres en las condiciones de trabajo, considero que es
posible todavia la existencia de convenios colectivos con clausulas discriminatorias
en cuanto de forma indirecta —categorias feminizadas e infravaloradas, complemen-
tos salariales que priman la disponibilidad y la flexibilidad del tiempo de trabajo o
cualidades masculinas frente a otras consideradas propias de las mujeres, o me-
diante la exclusion de la mujer de ventajas derivadas del empleo— estan produ-
ciendo desigualdad salarial por trabajos de igual, o incluso superior valor, 0 mayor
dificultad para la entrada en el empleo y la promocién en el mismo.

Y respecto a la negociacion colectiva introductora de politicas sociales, consi-
dero que existe, y desde hace ya tiempo, una linea progresiva a favor de la introduc-
cion en los convenios colectivos de clausulas sociales de muy diferente contenido.
Especialmente cuando se trata de empresas que se definen como socialmente res-
ponsables.

Asi la preocupacion por el medio ambiente, el desarrollo sostenible, la preven-
cion de la seguridad y salud en el trabajo, las medidas a favor de la erradicacion y
apoyo a las drogodependencias.

O Quesada Segura, R.: Los principios de igualdad de trato y oportunidades en la negociacion colectiva de
1991 y Guia para la negociacion colectiva no discriminatoria de 1994, ambos publicados por el Instituto de la
Mujer, Consejeria de Estudios Sociales de la Junta de Andalucia. La revision de los Convenios colectivos se ha
mantenido hasta el 2007 en lo referido a la igualdad por género y hasta la actualidad en los temas de violencia
de género y su impacto en la negociacion colectiva y acoso sexual y acoso por razén de género. Ver la pag.
del Observatorio Juridico-Laboral para la Violencia de Genero y los Cuadernos sobre Negociacion Colectiva,

alli publicados: www.olvg.uma.es
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Y en cuanto a las medidas de accién positiva que persiguen la igualdad efec-
tiva entre mujeres y hombres —asi como las dirigidas a grupos especificos como son
las mujeres victimas de violencia de género- , o la promocion del empleo de perso-
nas con discapacidad o en riesgo de exclusion social, o las dirigidas al empleo y la
formacion de jévenes o mayores, igualmente considero que cada vez mas aumenta
el contenido de las normas convencionales en este sentido. Asi pues, y como pri-
mera conclusion, poner de manifiesto la concienciacion significativa de los agentes
sociales en estas materias y su reflejo en la negociacion colectiva.

La segunda consideracion, no obstante, implica una critica negativa. Y es que,
salvo excepciones notables, el contenido de las acciones de politica social que se
introducen —y me refiero especialmente a la dirigida a estos colectivos mas débiles
en el mercado de trabajo, no a las otras de caracter general que afectan a todos los
trabajadores— no tienen una efectividad real. En muchos casos porque se limitan
a reproducir el articulado de la Ley donde se reconocen tales derechos, en otras
porque se hace depender de cuestiones referidas a la buena marcha de la empresa
o al interés empresarial y, en otras, finalmente, porque poco aportan a conseguir la
finalidad que declaran.

Pero como ya he dicho, existen también excepciones notables, convenios co-
lectivos que introducen acciones positivas realmente eficaces —reservas, medidas
formativas, medidas promocionales-, o combaten decididamente précticas discri-
minatorias en el trabajo —como el acoso sexual o el acoso por razén de género-,
0, establecen los cauces institucionales para el control y vigilancia de las discrimi-
naciones en los lugares de trabajo —comisiones de igualdad, negociacién colectiva
paritaria-.

Este es el modelo, el camino a seguir... La cuestibn es que en momentos
de crisis como esta, que tan duramente nos afecta, la sensibilidad por las politicas
sociales queda aparcada a tiempos mejores. Asi a nivel institucional y, me temo, a
nivel convencional.
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Il. MUJER

Francisco Vila Tierno
Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Malaga

INTRODUCCION

“Puede juzgarse el grado de civilizacion de un pueblo por la posicion social
de la mujer”

Domingo F. Sarmiento

Dentro de las politicas sociales de UGT Andalucia, la mujer, como colectivo
de especial atencién, adquiere no sélo centralidad en los planteamientos de actua-
cién, sino que podemos decir que se convierte en uno de los frentes mas claros de
la accion sindical.

Hay que tener presente que las politicas sobre la mujer se enfocan desde la
Optica de la defensa del derecho fundamental de Igualdad y no discriminacion y de
gue se parte de una situacion de desventaja histérica y tradicional que coloca a la
mujer en un puesto de salida ciertamente retrasado. Es cierto que de 30 afios hacia
aca la transformacion social respecto al rol asignado a la mujer ha sido enorme, pero
no es menos cierto que todavia la igualdad real es un deseo y no un hecho.

Para cumplir con el principio, asentado tanto internacionalmente, como en
el @mbito mas estricto de la Union Europea, de Igualdad de Oportunidades, es ne-
cesario avanzar a través de medidas de discriminacién positiva, de politicas que
favorezcan a este colectivo inicialmente desfavorecido y, para ello, es importante la
actividad de diagnostico, denuncia, sensibilizacion, seguimiento, propuesta y verifi-
cacion que asumen las organizaciones sindicales.

En todo este camino, se ha pasado de las politicas que apostaban por la Igual-
dad de Oportunidades, como una conciliacion pensada para la mujer, a politicas de
corresponsabilidad y a la transversalidad como eje de actuacion en todas las politi-
cas que deben incluir una perspectiva de género.

No obstante, esa evolucion, desde la mujer sin practica representacion en el
mercado de trabajo a la transversalidad como referente de todas las politicas, es
fruto de una larga evolucién en la que ha estado presente UGT Andalucia estos 30
afos. En este periodo hay que observar como se va consolidando un reconocimien-
to progresivo del papel de la mujer en la sociedad, un empoderamiento, que se va
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desarrollando en todos los niveles y en todas las instancias. Las diferentes organi-
zaciones internaciones, érganos de las diversas administraciones y la propia UGT
en sus distintos ambitos de actuacion definen la puesta en practica de las acciones
que se llevan a cabo en nuestra Comunidad Auténoma por el Area de la Mujer de
la organizacion sindical que cumple ahora 30 afios. Esta organizacién se ha hecho
mayor y con ella la politica de la mujer en su seno que ha pasado desde sus timidos
comienzos, crecio y se convirtié en Departamento en 1986 y poco después de la ma-
yoria de edad, con la madurez, se constituye en el VIl Congreso la Secretaria de la
Mujer para incluir la perspectiva de género en todas las actuaciones del Sindicato.

Umion Gewerar o Trasasapores oe AwpaLucia
COMISION EXCUTIVA Adbaiigs o s CH5L CES

ACTA LE CORBTITUCION DEL DEFARTANENTO DE Li NIWER DE UOT-A.

Hoy dim 20 de Ootubre de 1.986, son convoosdas las provinciae —
(8}, pern 12 conetitucidn del Depurtamento de le Mujer a nivel Hegio—
n8ls 5

Sobre lam 10,30h. ¥ en 16 eede de UG%-A., scuden & 1a convoomtos
rin giteds los/es sipuienter conpaferos/am:

= Carmen Murians.
Eesponeable del Departimentc de la Mujer & nivel Confederal.

= Joef Mudarra Calla.
Regponsable de le Secreterin de Organizecién de UOT-A,

= hatonio Carcis Migues.

Responaable/Ceordinader de loe Departamentos (Bujer) de UOT-4,
- Ana Buenc.

Henponsable del DepRriamesto de le Eujer de Malsgs,

= Ank Delgmde Carrasco y Mari 5ol Ortega: missbros del Deperta—
pento de 18 Mujer de Nelage.

= Cermen Blanco.
Hesponsable del Departemerto de la Nujer de Cediz,

- Piler Borrego.

Bienbro del Departamento de ln Mojer de Cddis.
= Charo Jimenes.

Heeponsable dal Departamento de la ¥ujer de Sevilla.
~ Charo Herrers.

Hiembro del Ddpartsmentc de la Mujer de Sewilla,

TUna wes comstituide le mess, toms la palatrs José Mudarre, ha-
clendo une presentacidén de los miembros presentes, pasands pesterior —
mente a enelicar la situscidn mctual de los Departamentos de la Mujar
4 niveles provincisles y expone lo= abjetives gue &1 cemeidera nocess
rio para diches Departementos, gues & contirmecifn =e detallani -

Acta de constitucion del Departamento de la Mujer de UGT Andalucia, el 20 de octubre de 1986

El enfoque de este andlisis ha permitido hacer un recorrido en el que reflexio-
nar como desde el concepto de Igualdad, de su formulacién y sus manifestaciones,
se llega a la politica sindical en el ambito mas cercano.

Para ese objetivo, sin embargo, es preciso entender primero de qué se esta
tratando. Cuales son los papeles que asumen las diversas instituciones, los diferen-
tes agentes implicados y cémo se reparten las funciones. Se trata de la lucha de
todos, de un esfuerzo conjunto que tiene como misién traer a un primer plano a la
mitad de la sociedad que todavia hoy no se encuentra en una situacion de Igualdad.
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Y ello, no sélo porque sea beneficioso para las mujeres, sino para la propia sociedad
en si, para la productividad y la economia, teniendo en cuenta que se rinde mas si
contamos con el conjunto de la poblacion y no con una parte de la misma.

Pero ello supone, como deciamos, un cambio de perspectiva. Una perspecti-
va en la que debe intervenir de manera protagonista la mujer que asume cargos de
responsabilidad y gestion, con un reparto de tareas en régimen de corresponsabili-
dad y no Unicamente conciliacion y con la introduccion de elementos que, mas alla
del ambito laboral, faciliten la plena incorporacién de la Mujer a todos los érdenes
de la vida.

En esta tarea se hace participe UGT Andalucia, pero lo que hay que concretar
es el modo en que lo hace, qué instrumentos elabora y cual es su aportacion.

Al andlisis de ello dedicaremos las siguientes lineas.

1. UNA CONTEXTUALIZACION NECESARIA. LA
SENSIBILIZACION DESDE LA RESPONSABILIDAD

1.1 La situacion de la mujer hace 30 afios

En el ambito de la politica sindical, toda actuacion tiene una justificacion pre-
via. No se puede actuar libremente, por decision de particulares, al margen de un
procedimiento en el que el elemento de referencia es la necesidad social. En el caso
de las propuestas en materia de Igualdad no es una excepcién, UGT Andalucia inicia
su andadura en la defensa de los derechos de la mujer asumiendo el diferente trato
y situacion en el que se ha encontrado aquélla frente al hombre como consecuencia
de la pervivencia de actitudes y consideraciones basados en presupuestos discrimi-
natorios y no en la légica de los hechos. Esta légica, que encuentra su refrendo en
la Constitucién de 1978, en la que se consagra la Igualdad material (art. 9), no es,
sin embargo, una realidad ni en la sociedad que ve nacer el texto constitucional ni en
la actualidad, pero el camino se inicia en la aportacion hacia la igualdad formal (art.
14) y la necesaria intervencién de los poderes publicos.

En este contexto, se enmarca la posible contribucién de una organizacion
sindical como UGT Andalucia cuyo trabajo se plasma de un modo grafico y a través
de una rapida mirada en la estructura y contenido del Area de la Mujer’, pero insis-
timos, ese trabajo parte del reconocimiento de la necesidad de intervenir para corre-
gir el injustificado trato desigual entre mujeres y hombres, asi como la ausencia de
igualdad de oportunidades en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

(o 2% http://webantigua.ugt-andalucia.com/areastematicas/mujertrabajadora/index.asp
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Para tomar una referencia valida en este sentido, podemos aludir como ele-
mento de referencia para todo el analisis de las politicas sobre la mujer el Informe
8 de marzo de 2008: 100 Afos Trabajando por la Igualdad. 120 Aniversario de la
Unién General de Trabajadores. 25 Aniversario del Departamento Confederal de
la Mujer de UGT?® que dio lugar a la monografia del mismo titulo editada por UGT,
la Fundacion Francisco Largo Caballero y el Instituto de la Mujer, con motivo de la
conmemoracion del centenario del Dia Internacional de la Mujer Trabajadora. Dicha
obra, que se estructura en tres grandes capitulos (l.- Recorrido por cien afios de his-
toria de reivindicaciones de las mujeres, el contexto espafol. Referencia al contexto
europeo y mundial Il.- Avances legislativos en materia de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el ambito internacional, europeo y espafiol lll.- Situa-
cion laboral de las mujeres de Europa en el siglo XXI, comparacion con la situacion
laboral de las mujeres espafiolas en la actualidad) marca las pautas de un analisis
que quiere ser riguroso con la evolucién de las politicas de Igualdad y la contribucion
de UGT a las mismas (ello justifica que no se produzca una continua reiteracion en
la cita)*®.

En este sentido, pueden observarse que el rigor del analisis de la situacién
que plantea UGT en el anterior informe, queda refrendado por otro documento pos-
terior: Anuario de Relaciones Laborales 2010 “Objetivo: el trabajo”, en el que se
analiza con detalle la situacion de la mujer en el mercado de trabajo, tanto en una
visién actualizada, “Mujer y trabajo”, como en un recorrido histérico desde 1900 a
1936 y desde la transicién politica en adelante: “La mujer en el sindicalismo y los
logros reales en igualdad” y por la aprobacion de la Carta Sindical por la Igualdad
(40 Congreso Federal, 3 de abril de 2009). Pero, a su vez, estudios al margen de la
propia UGT, coinciden con los planteamientos de la misma. Entre otras obras cien-
tificas, remontandonos tiempo atras, encontramos la publicacién, en 1986, de una
obra que graficamente se titula La Mujer Espafiola: De la tradicion a la modernidad
(1960-1980)%. En esta monografia, como se nos sefiala en los referidos estudios de
UGT, ya se ponia de relieve el nuevo estatus, el nuevo rol que asumia la mujer en
la década de los 80, en un momento en el que se habia superado la transicion poli-
tica, cambia el escenario social y se produce una necesaria adaptacion al contexto
europeo.

Sin embargo, este cambio, este paso de la tradicion que consolidaba a la
mujer en el marco de un contrato social de género que perpetuaba unas diferencias
discriminatorias, no se traduce, en ese instante, en una verdadera equiparacion de
derechos entre mujeres y hombres. Nada mas lejano de la realidad.

O 18 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.04//CONFEDERAL Cien afios trabajo mujeres

O http://www.ugt.es/comunicados/2008/marzo/100atrabajandomujerDocumento Archivo Histérico UGT-A (FU-
DEPA). C6d. Ref.: ES.pdf

O = BORREGUERO, C., CATENA, E. DE LA GANDARA, C. SALAS, M.; Edit. Tecnos
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Es aqui donde cobra especial sentido y razén la diferencia entre igualdad
material e igualdad formal consagrada en nuestra Constitucion a la que nos he-
mos referido. Como reflexion volvemos al planteamiento de partida: las politicas de
igualdad son el reflejo de una necesidad, de un diagnéstico previo. Son el resultado
de la constatacién de un nexo causal entre ausencia de igualdad real y actuaciéon
de los poderes publicos. Sin embargo, esta actividad que se deriva de las citadas
instituciones publicas tienen, en gran medida, el reflejo del trabajo de sensibilizacion
y concienciacion realizado por los agentes sociales y, entre ellos, por las organiza-
ciones sindicales.

13
Conferencia
Andaluza
de la
Mujer
Trahajadora.

Cérdoba, 9y 10
de Julio 1993,

()
| | Union General de Trabajadores t
de Andalucia. [ —

Cartel de la 12 Conferencia Andaluza de la Mujer Trabajadora, celebrada en julio de 1993

Para ello, hay que analizar la situacion de origen, hay que volver al punto de
arranque: a la situacion de la mujer en los afios 80. Y aqui, los parametros conocidos
en el marco de la légica, encuentran el apoyo del estudio cientifico y doctrinal. Un
apoyo que, desde el &mbito del analisis riguroso, nos permite afirmar que la mujer,
hace 30 afios, trata de romper la barrera invisible que le impide alcanzar la igualdad
de oportunidades y, en consecuencia, llegar, por ejemplo, a los mismos niveles de
actividad u ocupacion que el hombre. Y es que, fundamentalmente hasta 1987, se
produce un importante decrecimiento de la tasa de fecundidad que, sin embargo,
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no se acompafia, de manera paralela, con un incremento del nivel de actividad pro-
fesional®l. En este sentido, no basta con la mera disminucién del nimero de hijos,
sino de medidas de corresponsabilidad y conciliacion que permitan a la mujer, tenga
un hijo o tenga varios, compatibilizar, en igualdad de condiciones, vida laboral y
familiar®.

Lo cierto, no obstante, es que en la década de los 80 nos encontramos con
un mercado de trabajo fuertemente segmentado, a nivel horizontal y vertical, en el
gue se puede apreciar un importantisimo desajuste en los porcentajes de ocupa-
cion masculina y femenina, por una parte y, en la existencia de sectores y puestos
“feminizados”. Sectores y puestos que en ningln caso se identifican con los de res-
ponsabilidad. Ni en el ambito privado, ni en el pablico. La primera consecuencia es
la diferencia salarial® (que se mantiene) y que coloca a la mujer en una situacion de
dependencia que le impide alcanzar las deseables cotas de igualdad?.

En Andalucia, las diferencias entre el indice de ingresos, se situaba entre las
primeras de Espafia (en 1980 Unicamente superada por Extremadura). Niveles que
se correspondian, asimismo, con un desequilibrio en el grado de cualificacion o
formacion desde una perspectiva de género®. En cualquier caso, luego volveremos
sobre estos datos concretos a nivel andaluz para ver cual es la propuesta de UGT
Andalucia.

No obstante, la inversion de los datos estadisticos que se puede apreciar en
los Ultimos afios nos invita a ser optimistas?. La equiparacion de los niveles forma-
tivos ha traido consigo nuevas posibilidades de conseguir la igualdad de oportuni-
dades, ya que, en este ambito concreto, en el de la educacion, se ha logrado en
gran medida. Las diferencias salariales y profesionales, sin embargo y como se ha
dejado de manifiesto en los ultimos planes estratégicos, tanto andaluz como espa-
fiol, para la igualdad de oportunidades —a los que luego nos referiremos-, se man-
tienen. En Andalucia, tanto el nivel de desempleo general (por encima de los dos

O 2 JESUS SANCHEZ FERNANDEZ Y JOSE SANCHEZ MALDONADO Fecundidad y actividad econémica de
las mujeres en Espafia ESTADISTICA ESPANOLA; Vol. 50, nim. 169, 2008, pags. 431 a 453.

O 22 En este sentido en la década de los 90 se mantenian los mismos parametros: vid. Informe sobre “Mujeres y
Mercado de Trabajo en Andalucia”, Temas Laborales, nim. 51/1999, pags. 245y ss.

(o RVVIYN “Desigualdades en el desarrollo geopolitico de género en Espafia 1980-2005, un determinante es-
tructural de la salud”. Revista Espafiola de Salud Publica, nim. 82, 2010, pags. 13-28. Ministerio de Sanidad

O 2 Como asi se pone de manifiesto en el completo estudio realizado por CEBRIAN LOPEZ, |. y MORENO
RAYMUNDO, G.: “El empleo femenino en el mercado de trabajo en Espafia”, Temas Laborales nim. 91/2007,
pags. 35y ss.

(o ZVVIVN “Desigualdades en el desarrollo...” cit. 2010.

O 2 “Desde el inicio de los afios ochenta, se ha podido observar un aumento paulatino del nimero de mujeres
gue desean realizar una actividad laboral, al mismo tiempo que estas mujeres han ido modificando el patron de
comportamiento que tradicionalmente ejercian, es decir, aquellas mujeres que accedian al mercado de trabajo
lo abandonaban cuando se casaban o tenian su primer hijo. Sin embargo, el cambio ha sido tal que, de hecho,
las mujeres casadas, incluso las que tienen hijos pequefios en casa, constituyen el grupo cuyas tasas de acti-
vidad y ocupacién han aumentado mas”. CEBRIAN LOPEZ, I. y MORENO RAYMUNDO, G. cit. 2007.
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puntos y medio) y el de la mujer en particular, esta por encima de la media nacional:
“igualmente, aunque las tasas de paro se han reducido notablemente, las mujeres
continllan estando peor que los hombres. Cuando se mira a Andalucia, lo que se
encuentra es que el comportamiento de las mujeres es muy parecido al del resto
de las espafiolas, aunque los niveles de participacién y empleo, asi como las tasas
de paro, no han mejorado tanto”?’. De los desempleados andaluces en 2009, préac-
ticamente el 60% son mujeres, constatandose que esta subrepresentada en todos
los sectores. “Estos datos reflejan que las mujeres en Andalucia tienen una menor
integracién en el mercado de trabajo y esto se debe a sélidas bases econémicas,
sociales y culturales que condicionan la igualdad real entre los géneros y derivan en
discriminaciones laborales por razén del sexo"®. Y en esa linea, se convierten en un
objetivo prioritario de la accidén sindical®®.

1.2 El principio de igualdad y no discriminacién
1.2.1 A nivel internacional
En cualquier obra que aborde el concepto de Igualdad puede observarse que

este valor®® aparece como constante si hacemos un recorrido por el contenido de
los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos®!. Un valor que, en

O 27 |bidem

O 2 patos extraidos y conclusién al respecto en Situacién Sociolaboral de la mujer en Andalucia. Secretaria de
la Mujer- UGT Andalucia http://webantigua.ugt-andalucia.com/areastematicas/mujertrabajadora/slabmujeranda-
lucia.asp

O 2 “Ante ese panorama es necesario que los esfuerzos de las politicas publicas se centren tanto en el fomento
del empleo como en el de la igualdad, con el objetivo de lograr un sistema equitativo de la organizacién del tra-
bajo dentro y fuera del hogar. La consecucion de la igualdad beneficiaria no sélo a las mujeres, sino también a
la sociedad en su conjunto a través de los incrementos de productividad que se podrian alcanzar. No cabe duda
de que los agentes sociales son conscientes de este reto, prueba de ello son las sucesivas leyes, convenios y
planes de igualdad que en los Gltimos afios se han desarrollado tanto en Espafia como en otros paises europeos”.
CEBRIAN LOPEZ, |. y MORENO RAYMUNDO, G. cit. 2007.

O = vid. v. gr. QUESADA SEGURA, R. (dir.) La perspectiva laboral de la proteccion integral de las mujeres victimas
de violencia de género, Comares, 2009.

O Proyecto ARTEMISA: Normativa Internacional. Textos Internacionales Elaborados en el Seno de la ONU. En el
marco de la Organizacion de Naciones Unidas, los principales textos donde se encuentra recogido el principio de
igualdad y no discriminacién por razén de sexo son:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El Art. 23.2 de la Declaracién Universal de los Derechos
humanos afirma que “toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual”.
(Enlace a www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm)

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El Art. 7 del Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales establece que “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condi-
ciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual”; (Enlace www.unhchr.
ch/spanish)

- Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres. El Art. 11 de la Con-
vencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres establece la obligacion de
“adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo,
con el fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos”. (Enlace www.
unhchr.ch/spanish/hchr_un_sp.htm)
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la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en
Beijing, en 1995, se hace corresponder con la necesidad de adoptar las medidas y
disposiciones necesarias para evitar formas de discriminacion y garantizar la igual-
dad en el marco de las relaciones laborales®.

I \|

Programea de las
Newciones Unidas
pere &l Desarrollo

Objetivo 3: Promover laigualdad entre géneros y la autonomia de la mujer

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secun-
daria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del
fin del afio 2015

* 9. Relacion entre nifias y nifios en la educacion primaria, secundaria y superior (UNES-
CO):

* 10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios (UNESCO)

* 11. Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola
(OIT)

» 12. Proporcion de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional (IPU)

Cuadro 1

Como graficamente define el profesor Zorrilla “el Derecho de Gentes que hoy
impera y sus multiples manifestaciones requieren la aplicacién universal a la mujer
de cuantos principios y derechos aseguran la igualdad, la seguridad, la libertad, la
integridad y la dignidad de todos los seres humanos, como se deduce de las pro-
clamaciones -coincidentes y tenaces- de la DUDH, el PIDCP, el PIDESC, la DTy la
CT™s,

Pero es, sin duda, en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) donde encuentra un enfoque mas complejo* en el que tiene cabida, de mane-

© 32 vjid. Anuario de Relaciones Laborales 2010 “Objetivo: el trabajo”. UGT, 2010.

O 3 ZORRILLA RUIZ, Manuel M2, “Proteccion de la pretension igualitaria en el ordenamiento juridico interna-
cional: De la Declaracion Universal de derechos humanos a la Convencion sobre derechos de las personas
discapacitadas”. Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nim. 85, pags. 15y ss.

O = En el Convenio nim. 111 se define la discriminacién como «cualquier distincion, exclusion o preferencia ba-
sada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.
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ra expresa, la participacion de los interlocutores sociales, en general y, de las orga-
nizaciones sindicales, en particular®. A estos efectos, es preciso referirse, en primer
lugar, al Primer Informe Global elaborado por esta Institucion titulado “La hora de la
igualdad en el trabajo” (2003) ya que sirve para sentar las bases de la intervencion, a
través de la constatacion de las formas de desigualdad y diferencia de trato, su enfo-
gue de acuerdo al planteamiento de la OIT respecto a los Derechos fundamentales
en el trabajo y la implantacién de las nuevas politicas en esta materia en el sistema
de relaciones laborales®. Y ello, al menos, con dos objetivos claros: garantizar la
igualdad retributiva y fomentar la igualdad de oportunidades.

(o K3 Proyecto ARTEMISA: Organizacion Internacional del Trabajo, OIT. La Organizacion Internacional del Trabajo
es un organismo especializado de las Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos
humanos y laborales internacionalmente reconocidos... Dentro del sistema de Naciones Unidas, la OIT, es
la Unica organizacién que cuenta con una estructura tripartita, en la que los trabajadores y los empleadores
participan en pie de igualdad con los gobiernos en las labores de sus 6rganos de administracion. Las normas
de la OIT revisten la forma de convenios o recomendaciones... Aunque las normas internacionales del trabajo
se aplican sin distinciéon alguna a trabajadoras y trabajadores, algunos convenios y recomendaciones se re-
fieren concretamente a la situacion de la mujer. La labor normativa de la OIT en este campo gira en torno a
dos preocupaciones fundamentales. Por un lado garantizar la igualdad de oportunidades y trato en el acceso
a la formacion, el empleo, la promocion, la organizacion y la toma de decisiones, asi como la igualdad de
condiciones en términos de salario, beneficios, seguridad social y servicios de bienestar cuya prestacion este
vinculada con el empleo. Por otro, proteger a la trabajadora contra aquellas condiciones de trabajo que puedan
entrafiar riesgos para la maternidad. Principales convenios y recomendaciones que se refieren a la aplicacion
del principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion por razén de sexo: Convenio nim. 100 sobre
igualdad de remuneracion de 1951; Recomendacion nim. 90 sobre igualdad de remuneracion de 1951 (Enlace
http://www.ilo.org/public/spanish/index.htm). Convenio nim. 111 sobre la discriminacién en el empleo y ocupa-
cion de 1958. Recomendacion nim. 111 sobre discriminacion en el empleo y la ocupacion de 1958. (Enlace
http://www.ilo.org/public/spanish/index.htm) Estos dos convenios se encuentran clasificados por el Consejo de
Administracién como convenios fundamentales para los derechos de quienes trabajan, independientemente
del nivel de desarrollo de cada Estado Miembro. Estos derechos se anteponen a los demas porque propor-
cionan los instrumentos necesarios para luchar libremente por la mejora de las condiciones de trabajo indivi-
duales y colectivas. Convenio nim. 122 sobre la politica de empleo de 1964. Recomendacién nim. 169 sobre
politica de empleo de 1984. (Enlace http://www.ilo.org/public/spanish/index.htm) Este convenio se encuentra
clasificado entre los que se han considerado como convenios prioritarios, que son aquellos convenios sobre
asuntos de capital importancia para las instituciones y la politica de trabajo. Convenios y recomendaciones
incluidos teméaticamente sobre el empleo de las mujeres, segun el Consejo de Administracién de la Oficina:
Convenio num. 183 sobre proteccién de la maternidad de 2000. Recomendacién nim. 191 sobre proteccion
de la maternidad de 2000. Este convenio revisa los convenios nim. 3 de 1919 y el convenio nim. 103 sobre
proteccion de la maternidad (Enlace http://www.ilo.org/public/spanish/index.htm) Convenio nim. 156 sobre
responsabilidades familiares de 1981. Recomendacién nim. 165 sobre responsabilidades familiares de 1981
(Enlace http://www.ilo.org/public/spanish/index.htm) Convenio nim. 171 sobre el trabajo nocturno de 1990.
Recomendacion nim. 178 sobre trabajo nocturno de 1990. Este convenio revisa en Convenio nim. 171 sobre
trabajo nocturno de mujeres de 1948 (Enlace http://www.ilo.org/public/spanish/index.htm) Convenio nim. 142
sobre desarrollo de los recursos humanos de 1975. Recomendacién nim. 150 sobre desarrollo de los recursos
humanos de 1975. (Enlace http://www.ilo.org/public/spanish/index.htm) Convenio nim. 158 sobre terminacion
de la relacion de trabajo de 1982. Recomendacién nim. 166 sobre terminacion de la relaciéon de trabajo de
1982 (Enlace http://www.ilo.org/public/spanish/index.htm)”.

O s gnel primer Informe global sobre la discriminacion, titulado “La hora de la igualdad en el trabajo, se recalco
que el lugar de trabajo...” era un punto de partida estratégico para erradicar la discriminacion en la sociedad.
Tanto el origen como la solucién de la discriminacion se hallan en el mercado laboral y sus instituciones, asi
como en cualquier otra institucion social, si bien es cierto que donde la discriminacion se puede atacar con
mayor presteza y eficacia es en el lugar de trabajo. En aquel informe también se pusieron de relieve los altos
costos econdémicos, sociales y politicos que entrafiaba el hecho de tolerar la discriminacion en el trabajo; se
adujo que las ventajas de contar con lugares de trabajo incluyentes compensaba con creces el coste que
suponia el lastre de la discriminacion.
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IV Encuentro Género y Sindicato

La Nueva Legislacion de Igualdad a

Viernes 1 de Diciembre 2004
Salén de Actos de UGT A
C/ Antonio Salado 12, Sevilla

Secretaria de la Mujer

f— “ UNION EUROPEA
LSO ECNSEIETIA PARA L KGUALIAD ¥ BIESESTA SOEAL vt S e

Cartel de la Secretaria de la Mujer de UGT Andalucia sobre el IV Encuentro Género y Sindicato.
Diciembre de 2006

COLABORAN:

No obstante, es la 962 Conferencia General, en la que se aprueba el Informe
del Director General “La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean.
Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo”, la que nos da las pautas actuali-
zadas de la funcién de los sindicatos®” en la elaboracion de politicas de género. Para
ello, debe reconocerse la existencia de discriminacion en el acceso al empleo o en el
mantenimiento del mismo, asi como en los derechos relacionados con el desarrollo
de la prestacion laboral de servicios, adoptando las formas de la discriminacién di-
recta —de la propia norma, conducta...- o indirecta —de una actuacién aparentemen-
te neutra-. Siguiendo las mismas pautas ya sefialadas con anterioridad, es preciso
elaborar un diagnéstico de la situacion y la OIT lo que presenta es un analisis de
la evolucién de diferentes parametros desagregados por sexo en la década 1995-
2004, en la que puede observarse un progresivo acercamiento en los indices de

O 7 asi, por ejemplo se nos cita que “La federacién sindical mundial denominada Internacional de Servicios
Publicos (ISP) ha logrado resultados esperanzadores al iniciar una campafia para demostrar que los progra-
mas de igualdad salarial contribuyen al logro de objetivos méas generales, como la reduccién de la pobreza, la
inclusién social y el aumento de la calidad de los servicios publicos”.
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ocupacion, retribucién, responsabilidad, etc., pero sin que desaparezca la denomi-
nada “brecha de género”. De ese analisis se extraen dos primeras consecuencias:
la labor desarrollada en esta materia arroja resultados y es necesario mantenerla.
¢, Como participan los agentes sociales en esta linea?

Tomando como principal instrumento de intervencion de las organizaciones de
trabajadores la negociacién colectiva, con avances como la inclusién de clausulas
gue eliminen las diferencias retributivas, no se puede olvidar que la Igualdad no sélo
es predicable y exigible ad extra, sino también ad intra, por lo que tiene una conside-
racion especialmente positiva la inclusion de mujeres en las estructuras sindicales 'y,
mas concretamente en los puestos de gestidon o responsabilidad®®.

Pero es el ambito de las actuaciones concretas en el empleo, donde se puede
actuar de un modo mas util. La intervencion para eliminar estructuras retributivas
discriminatorias o puestos con sesgo de género y la inclusion, sea a través de la ne-
gociacion colectiva, sea a través del Dialogo Social, de mecanismos de flexibilidad
en el trabajo que permitan compatibilizar la vida laboral y familiar, asi como la intro-
duccién de instrumentos que faciliten la corresponsabilidad son un campo abonado
a la actuacion sindical (vid. pags. 96 y ss. Informe OIT 2007).

De igual modo, no debe obviarse una de las medidas mas urgentes y necesa-
rias en el marco de las politicas internacionales de Igualdad como es la lucha contra
la violencia de género. En esta linea, en el &mbito del Dia Internacional para la elimi-
nacion de la violencia contra la mujer (25 de noviembre), UGT y CC.OO. presentan
un manifiesto conjunto en el que asumen como contenido de compromiso sindical
“Combatir la violencia contra las mujeres para avanzar hacia una sociedad mas
democratica e igualitaria”, mediante la sensibilizaciébn y movilizacibn permanente
dentro del conjunto de la “accién sindical [que] debe dirigirse a reforzar la difusion
de las medidas y derechos en materia de igualdad de oportunidades, impulsar el
desarrollo de politicas de igualdad, estrechar la colaboracién con el conjunto de las
administraciones publicas y promover la realizacién de acuerdos y convenios de
colaboracion de las organizaciones sindicales con las administraciones para cana-
lizar la informacién sobre medidas y derechos laborales de las mujeres victimas de
violencia de género”®.

En otro orden, es importante sefialar que parte de la actuacion de UGT en este
ambito se realiza como miembro fundador de CIS, en cuyo ambito se ha celebrado
recientemente (25 de junio) el 2° Congreso Mundial en el que se ha puesto especial

© 3 “Un acontecimiento significativo en 2006 fue la afiliacién a la CIOSL de la Asociacion de Mujeres Trabaja-
doras por Cuenta Propia (SEWA), que hoy es miembro fundador de la nueva Confederacién Sindical Interna-
cional (CSI)".

O = http://www.ugt.es/Mujer/manifiesto_UGT_CCOO.pdf
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hincapié en la defensa de los derechos fundamentales de los trabajadores, funda-
mentalmente los derechos de igualdad y de libertad sindical. Asi mismo, se ha visto
representada en la 542 Periodo de Sesiones de la Comisidn sobre la Condicion Juri-
dica y Social de la Mujer (CSW 54) de la ONU en 2010, en la que se valoro el grado
de progreso alcanzado desde la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing
en 1995 (Beijing +15)*. En sintesis, parece inagotable la expansién de las politicas
a favor de las mujeres, con un importante apoyo sindical que, sin duda, introduce
un alto nivel de implicacion en la defensa de las mismas y un decidido impulso a la
reflexién en los ambitos politicos sobre la necesidad de intervenir ante los problemas
detectados, analizados y presentados desde la dptica sindical*.

1.2.2 En el ambito de la UE

Como ha puesto de relieve la doctrina cientifica iuslaboralista®?, es en la Unién
Europea donde con més claridad puede observarse el criterio de la Transversalidad
del que puede afirmarse que “sin despreciar la existencia de algin antecedente
de integracion de la dimension de la igualdad en las politicas comunitarias..., €l
principio de transversalidad se consolidd, en el ambito del ordenamiento juridico
comunitario, a través de la Decision del Consejo 95/593/CEE, de 22 de diciembre de
1995, relativa a un programa de accion comunitaria a medio plazo para la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres (1996-2000). La finalidad del programa
se denomina expresamente con la terminologia anglosajona de «mainstreaming»
y dicha finalidad es... «promover la integracion de la dimension de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en la elaboracién, ejecucion y seguimiento
de todas las politicas y acciones de la Unién Europea y de los Estados miembros,
dentro del respeto de sus respectivas competencias»*.

El principio de Igualdad es un valor que impregna el conjunto de las politicas
de la Uniodn, pues en todas ellas se aplica una visién de género, que se hace casi
“omnipresente™*, Incluso la propia OIT ha destacado el importante desarrollo que la
Igualdad tiene en Europa, como Unico &mbito en el que se da un alcance universal

O “ nitp://www.ituc-csi.org/-women-.html?lang=es&lang=es

O “ vid. CABERO MORAN, E. “Sindicalismo e Igualdad Efectiva” en Crisalida, nam. 59, junio 2010.

O 2 vid. v.gr. BALLESTER PASTOR, M.A. “Los elementos conceptuales de la Ley para la igualdad y la herencia

comunitaria”, Temas Laborales, nim. 91/2007. Pags. 85-119.

O 3 LOUSADA AROCHENA, J.F. “El principio de transversalidad: origen y significado”, Temas Laborales num.

91/2007. Pags. 57-83.

O« QUESADA SEGURA, R. “La no discriminacién, la igualdad de trato y de oportunidades, en el ordenamiento

europeo. Del Convenio Europeo de Derechos Humanos del Consejo de Europa, a los Tratados y a la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea”. Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, nam.
85, pags. 54y ss.
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a este valor, esto es, se plantea como referente necesario para todas las politicas
publicas®.

Los objetivos que se marca esta Institucién, de acuerdo a lo previsto en el art.
141 del Tratado CE y siguiendo los parametros de otras organizaciones Internacio-
nales, son promover la Igualdad de oportunidades y eliminar cualquier discrimina-
cién basada en el sexo®.

Y para ello, un amplio conjunto normativo*” se mueve en torno a dos lineas
maestras: las acciones especificas y la integracion de la perspectiva de género con

O s Expresamente en Informe 2007 ya citado. Vid. FERNANDEZ LOPEZ, M.F,, “Iigualdad en el empleo y la ocu-
pacion” Temas Laborales, nim. 91/2007. P4gs. 121-156.

O Vid. al efecto, www.europa.eu

(o 24 Proyecto ARTEMISA: Normativa Comunitaria. En materia de igualdad y no discriminacién por razén de sexo,
en concreto, contamos con:

-Derecho Originario: Tratado de Roma. El Art. 119 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Euro-
pea de 1.957, o Tratado de Roma, establece la igualdad de retribucién entre trabajadoras y trabajadores que
realizan el mismo trabajo, prohibiendo la discriminacion salarial por razén de sexo. (Enlace www.europa.eu.int/
eur-lex/es/treaties/) / -Tratado de Maastricht. El Protocolo 14 sobre politica social comunitaria del Tratado de
Maastricht (1992) que recoge, por un lado, el principio de igualdad de trato salarial sin discriminacion por razon
de sexo y legitima, por otro, la adopcién de “medidas que prevean ventajas concretas destinadas a facilitar a
las mujeres el ejercicio de actividades profesionales o evitar o compensar algin impedimento en sus carreras
profesionales”, (acciones positivas). (Enlace www.europa.eu.int/eur-lex/es/treaties/) / -Tratado de Amsterdam.
El articulo 141 del Tratado de Amsterdam (1997), establece: 1.Cada Estado miembro garantiza la aplicacion
del principio de igualdad de retribucion entre trabajadoras y trabajadores para un mismo trabajo o para trabajos
de igual valor” 2. Se entiende por retribucién, a tenor del presente articulo, el salario o sueldo normal de base
o minimo y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas directa o indirectamente, en dinero o en especie, por
el empresario al trabajador en razon de la relacion de trabajo. La igualdad de retribucion, sin discriminacion
por razén de sexo significa: a) que la retribucién establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de
obra realizada se fija sobre la base de una misma unidad de medida; b) que la retribucion establecida para un
trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual para un mismo puesto de trabajo. 3. El Consejo, con arreglo
al procedimiento previsto en el Art. 251 y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptara medidas para
garantizar la aplicaciéon del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato para hombres y mujeres
en asuntos de empleo y ocupacion, incluido, el principio de igualdad de retribucién para un mismo trabajo o
para un trabajo de igual valor. 4. El principio de igualdad de trato no impedira a ningin Estado miembro man-
tener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado
el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o compensar desventajas en sus carreras profesionales.
(Enlace www.europa.eu.int/eur-lex/es/treaties/ )

-El derecho derivado esta integrado por normas que desarrollan las politicas de la Comunidad Europea conte-
nidas en el Derecho Originario. Son normas de derecho derivado los reglamentos y directivas. Las Directivas
que desarrollan y amplian el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres y no discriminacion por
razén de sexo, recogido en los Tratados Constitutivos de la Union son: Directiva 75/117/CEE, de 10 de febrero
de 1975, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren a la aplicacion
del principio de igualdad de retribucién entre los trabajadores masculinos y femeninos. Introduce el principio de
“igual salario para trabajo de igual valor”. / Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de septiembre de 2002, que modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la
promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo. La nueva Directiva establece la necesidad de integrar
la igualdad de trato de manera activa, tanto en la elaboracién, como en la aplicacién de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, asi como en las politicas y actividades. Define el principio de igualdad de
trato como ausencia de toda discriminacion por razén de sexo, bien sea directa o indirectamente, en lo que se
refiere, en particular, al estado matrimonial o familiar. Recoge expresamente el alcance y significacion de la
prohibicién de discriminacion por razén de sexo, incluyendo la definicién de discriminacién directa e indirecta.
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el objeto de eliminar los obstaculos para alcanzar la Igualdad en el marco de las
relaciones laborales: la segregacion vertical y horizontal, la diferencia retributiva,
las tradiciones y estereotipos y la dificil conciliacion de la vida laboral y familiar o la
ausencia de corresponsabilidad. A partir de aqui se marcan como ejes de actuacion:
“el acceso al empleo, incluida la promocion laboral, y a la formacién profesional;
las condiciones de trabajo, incluida la retribucién; los regimenes profesionales de
seguridad social™®.

Considera como discriminacion toda orden de discriminar a personas por razén de su sexo. La Directiva re-
coge por primera vez la definicion de los conceptos de acoso y de acoso sexual. / Directiva 76/207/CEE del
Consejo, de 9 de febrero, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres
en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién profesionales, y a las condiciones de
trabajo. Esta Directiva contempla la aplicacion en los Estados miembros del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, incluida la promocion, y a la formacién profesional
asi como las condiciones de trabajo. La Directiva define el concepto de igualdad de trato, (que ha sido reite-
rado en posteriores directivas) como la ausencia de toda discriminacion por razén de sexo, bien sea directa
o indirectamente, en lo que se refiere, en particular, al estado matrimonial o familiar. La Directiva especifica
la posibilidad de hacer determinadas excepciones al principio de igualdad de trato, con el fin de garantizar la
ausencia de toda discriminacion por razéon de sexo y de cumplir el principio de igualdad de trato “real” o lo
que es lo mismo, alcanzar la igualdad de oportunidades. Las excepciones se refieren a: a) Las actividades
profesionales y a las formaciones que a ellas conduzcan en su caso, para las cuales el sexo constituya una
condicion determinante en razén de su naturaleza o de las condiciones de su ejercicio. (Es decir que el sexo
sea una condicion determinante para el desempefio de la actividad profesional). b) La segunda excepcion se
refiere a la posibilidad de adoptar medidas protectoras de la mujer, especialmente en relacion al embarazo y
la maternidad. c) La tercera permite la adopcion de medidas de accion positiva, encaminadas a promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y en particular para corregir las desigualdades de hecho
que afecten a las oportunidades de las mujeres en el acceso al empleo, a la formacién y a la promocioén profe-
sional, asi como a las condiciones de trabajo y seguridad social. / Directiva 79/7/CEE, de 19 de diciembre de
1.978, relativa a la aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia
de seguridad social. / Directiva 86/613/CEE, de 11 de diciembre de 1.986, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad autbnoma, incluidas las actividades agricolas,
asi como sobre la proteccion a la maternidad. / Directiva 86/378/CEE, de 24 de julio de 1.986, relativa a la apli-
cacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de seguridad
social / Directiva 92/85/CEE, de 19 de octubre de 1.992, relativa a la aplicacion de medidas para promover la
mejora de la seguridad y la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo
de lactancia. Establece también un permiso por maternidad minimo de catorce semanas ininterrumpidas y un
permiso para examenes prenatales. Ademas, se establece la prohibicion de despido de la trabajadora desde el
comienzo de su embarazo hasta el final del permiso de maternidad y el mantenimiento de todos los derechos
inherentes al contrato de trabajo. / Directiva 96/34/CE, de 3 de junio de 1.996, relativa al Acuerdo marco sobre
el permiso parental celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES. / Directiva 97/80/CE del Consejo, de 15 de
Diciembre de 1997 relativa a la carga de la prueba en los casos de discriminacion por razén de sexo / Directiva
97/81/CE del Consejo de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo Marco sobre el Trabajo a Tiempo Par-
cial concluido por la UNICE, el CEEP y la CES. Los interlocutores sociales comunitarios adoptaron el Acuerdo
Marco sobre el trabajo a tiempo parcial, que fue asumido por esta Directiva y que resulta una contribucion a la
aplicacion efectiva del principio de igualdad.

Otros como recomendaciones, resoluciones, decisiones, programas de accion, etc.: Programa de Accion Co-
munitaria para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres. Decision del Consejo de 20 de diciem-
bre de 2000 por la que se establece un programa de accién comunitaria sobre la estrategia comunitaria en
materia de igualdad entre mujeres y hombres (2001-2005). / Recomendacién 92/131/CEE, de la Comision, de
27 de noviembre de 1991, relativa a la proteccion de la dignidad de la mujer y del hombre en el trabajo y el
Cadigo de Conducta sobre las medidas para combatir el acoso sexual que recoge el anexo de la citada Reco-
mendacion. / Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos
de empleo y ocupacion (refundicion).

O “ La citada Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la
aplicacioén del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos
de empleo y ocupacion (refundicion) [Diario Oficial L 204 de 26.7.2006].
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La puesta en practica de estos planteamientos se articula a través del Plan de
Trabajo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2006-2010, que da continuidad
al finalizado en 2005 y que se completa por los informes de 2008 y la propuesta de
seguimiento 2010*°. La idea que queremos extraer del mismo es la posible partici-
pacion, por la continua llamada a los interlocutores sociales, de las organizaciones
sindicales, sea a nivel europeo, en el seno del Dialogo Social, sea en el ambito
nacional (0 autonémico) por la transposicion de las Directivas Comunitarias o por la
puesta en practica de las politicas de Igualdad derivadas de las mismas.

En este sentido, y respecto a las actuaciones concretas, tomando como base
el Informe 2009 sobre Igualdad entre Mujeres y Hombres -Comunicacion de la Co-
mision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones de 27 de Febrero 2009 relativa a la «Igualdad entre
mujeres y hombres - 2009» [COM(2009) 77 final]-, una de las actuaciones ha sido
comprobar la transposicion de las Directivas sobre la materia, concretamente la Di-
rectiva 2002/73/CE relativa al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion
profesionales (y el texto refundido de Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de julio de 2006) y la Directiva 2004/113/CE relativa a igualdad
de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios; el grado de eficacia
de las normas que tienden a garantizar la igualdad de remuneracién (planteando-
se alguna modificacion al respecto que mejore su aplicabilidad®), haciéndose una
apuesta por la implicacién de los agentes sociales en el fomento del intercambio, a
nivel europeo, de buenas practicas en materia de igualdad retributiva.

En este sentido, es conveniente sefialar las propuestas de UGT en el marco
del Dia Europeo para la Igualdad Salarial (22 de febrero). Una vez constatada una
brecha que se cifra en el 15% de diferencial a nivel europeo y méas de un 26% en
nuestro pais, “UGT considera que la negociacion colectiva debe reforzar la lucha
contra esta discriminacion retributiva y aboga por establecer modificaciones legales
gue refuercen el papel de ésta”.®*

En materia de conciliacion se alcanzo6 un acuerdo -de alcance europeo- entre
los interlocutores sociales, sobre los permisos de paternidad, al que luego se le dio
forma de Directiva, respetando el contenido del mismo y reflejando asi, de un modo
manifiesto, las posibilidades del referido dialogo social.

© “ Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones - Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres 2006-2010 [COM
(2006) 92 final] y Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones - Informe intermedio sobre la situacién en que se halla el Plan de
trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres (2006-2010) [COM(2008) 760].

O = Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones, de 18 de julio de 2007, «Actuar contra la diferencia de retribucién entre mujeres y
hombres» [COM (2007) 424 final -.

O http://www.ugt.es/actualidad/2010/febrero/a22022010.html
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PERMISOS EN EUROPA

Pais Semanas

Suecia (1) 68,5 ]

Reino Unido 52 ]

Bulgaria 45 |

Irlanda 42 |
———

Rep. Checa 28 |

Eslovaquia 28 [

Hungria 24 [

ltalia (2) 21,5 ]

Estonia 20 ]

Dinamarca 18 [ ]

Rumania 18 [ ]

Polonia 18 [ ]

Lituania (3) 17,9 [

Portugal (4) 17,1 [ ]

Grecia 17 [ ]

Austria 16 I

Chipre 16 [

Francia 16 I

Espafia 16 I

Luxemburgo 16 [

Letonia 16 I

Paises Bajos 16 I

Bélgica 15 [

Finlandia 15 [

Eslovenia 15 [

Alemania 14 [

Malta 14 ]

(1) 16 meses; (2) 5 meses; (3) 126 dias; (4) 120 dias)

Fuente: Parlamento Europeo

En otro orden, son varios los programas en los que se integra la Igualdad
como objetivo de actuacion, sea dentro de un marco general o0 sea con un tratamien-
to particularizado.
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a) Progress (Decisién n°® 1672/2006/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo de 24 de octubre de 2006 por la que se establece un programa comuni-
tario para el empleo y la solidaridad social — Progress®?)

Con el objeto de dar una mayor coherencia y mejorar el funcionamiento de las
diversas acciones relacionadas con el empleo y la solidaridad social, se plantea un
programa marco para estas materias para el periodo 2007-2013. En el contenido
del mismo y como una de las cinco secciones que se identifican con los ambitos de
actuacion preferentes, se sitla la Igualdad entre mujeres y hombres. A tal efecto, el
programa financia desde acciones de analisis, estudio, aprendizaje o difusion, hasta
el apoyo a los principales agentes implicados en su puesta en marcha, entre los
gue se encuentran los interlocutores sociales que, para llevar a cabo actuaciones
de integracién de la perspectiva de género, tienen acceso al 12% de los fondos del
programa que se destinan a este fin.

b) Equal (Comunicacién de la Comisién alos Estados miembros de 14.04.2000
por la que se establecen las orientaciones relativas a la iniciativa comunita-
ria EQUAL, al respecto de la cooperacion transnacional para promocionar
nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de
toda clase en relacion con el mercado de trabajo [C(2000)853 - Diario Ofi-
cial C 127 de 5.5.2000]).

Con anterioridad al Programa Progress antes comentado, se habia puesto
en practica el Programa Equal que trataba de financiar y relacionar las directrices
europeas y las propuestas de actuacién nacionales. En el marco de la estrategia de
Lisboa se planteaban una serie de objetivos organizados a través de pilares de ac-
tuacion, siendo el Pilar 4: Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, por el
gue se asumian los siguientes compromisos: “g) Hacer compatible la vida familiar y
profesional, promover el empleo de los hombres y de las mujeres que han abandona-
do el mundo laboral, desarrollando formas més eficaces y flexibles de organizacion
del trabajo y de servicios de ayuda a las personas. h) Reducir las diferencias de trato
entre hombres y mujeres y promover la eliminacion de la segregacién profesional”.
No obstante, se reconocia expresamente la inclusion del objetivo de Igualdad en el
resto de pilares. Para el desarrollo de las acciones (entre otras, la puesta en marcha
de buenas practicas, difusion, integracion...) se articulaba la Asociacién (de desarro-
llo geografica o sectorial), en la que tenian representacion los agentes sociales. En

O 5 posteriormente modificado por Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Decision n° 1672/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un pro-
grama comunitario para el empleo y la solidaridad social - PROGRESS [ COM(2009) 340 final] para aumentar
las partidas como consecuencia de la crisis. Cit. Th. Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Con-
sejo por la que se establece un instrumento europeo de microfinanciacion para el empleo y la inclusion social
(instrumento de microfinanciacién Progress) [COM(2009) 333 final] para la ayuda de colectivos especialmente
desfavorecidos y las consecuencias de la crisis, entre otros, mujer. FUDEPA. AHUGT-A.
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sintesis, se planificaba la subvencion del Fondo Social Europeo para conseguir una
serie de objetivos prioritarios entre los que siempre ha estado la Igualdad. Lo intere-
sante, hasta aqui, en el contexto del presente estudio, es la apertura de diferentes
cauces de intervencion de los agentes sociales, lo que ha permitido la participacion
de organizaciones sindicales en mayor o menor medida y, en consecuencia de UGT
Andalucia trasladando aquellas acciones al &mbito mas cercano de la Comunidad
Autéonoma Andaluza (como con posterioridad sera objeto de analisis).

Por ultimo, se ponen en practica diversas medidas para erradicar la violencia
contra la mujer. Para el enfoque de este tema, es preciso distinguir dos vias distin-
tas: la prevencion del acoso sexual en el trabajo, por una parte y, por otra, los pro-
gramas de apoyo a los Estados para la eliminacién de cualquier forma de violencia
contra la mujer, en especial el Plan Daphne lII.

En lo que respecta a la prevencion del acoso sexual en el trabajo, resulta de
especial interés lo previsto en el Codigo practico encaminado a combatir el acoso
sexual en el trabajo [Diario Oficial L 49 de 24.2.1992], en el que expresamente se
les dice a las organizaciones sindicales que “el acoso sexual es una cuestion sin-
dical, por lo que, en caso de denuncia, los sindicatos deben tratarla con seriedad y
comprension. Corresponde a los sindicatos formular y presentar unas declaraciones
claras sobre el acoso sexual y tomar medidas para sensibilizar al personal ante los
problemas a fin de ayudar a crear un ambiente en el que ni se tolere ni se pase por
alto el acoso sexual. Deberian declarar que el acoso sexual constituye un compor-
tamiento indebido e informar al personal sobre sus consecuencias. También es con-
veniente asegurarse de que haya suficientes representantes del sexo femenino para
apoyar a las mujeres objeto de acoso sexual”, de igual modo que a los trabajadores
les emplaza a denunciar estas conductas ante sus representantes.

Es significativa, en este sentido, la Comunicacién de la Comisién, de 24 de
julio de 1996, relativa a la consulta de los interlocutores sociales sobre la prevencion
del acoso sexual en el trabajo.

De la misma se extrae, como principal consecuencia, la discrepancia entre el
enfoque de las organizaciones patronales y sindicales para afrontar el problema del
acoso sexual en el trabajo. Asi, mientras las primeras apostaban por actuaciones
limitadas al ambito nacional, las segundas sugerian una norma comunitaria vincu-
lante, mas cercana a las tesis de la Comisién Europea. En una segunda fase de
este didlogo social®®, los interlocutores sociales declinan la opcién tanto de partici-
par en la propuesta de las bases de una politica comun contra el acoso, como a la
negociacion colectiva europea sobre el particular. A partir de esos pronunciamientos

© 53 Comunicacion de la Comision de 19 de marzo de 1997.
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la Comision abre la regulacion de vias alternativas, entre otras, la de establecer de
manera unilateral normas vinculantes. De ahi que el instrumento al uso es la Direc-
tiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacion, a la promocién profesional y a las condiciones de trabajo
[Diario Oficial L 39 de 14.2.1976] modificada por la Directiva 2002/73/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de 2002 [Diario Oficial L 269 de
5.10.2002].

Mas alla del acoso sexual que tiene lugar en el centro de trabajo, la UE realiza
el Programa de apoyo a la accién de los Estados miembros en la lucha contra la
violencia ejercida contra los nifios, los adolescentes y las mujeres: Daphne que se
encuentra en su |12 edicién para el periodo 2007-2013.

Este programa se ha caracterizado por apoyar financieramente a las propues-
tas que tenian por objeto luchar contra la violencia, teniendo un lugar destacado to-
dos los proyectos y actividades que giraban en torno a la prevencion o erradicacién
de la violencia sexual en todas sus formas. En este sentido, se han dirigido tanto a

wa

El Secretario General de UGT Andalucia, Manuel Pastrana, junto al Consejero de Empleo de la Junta de
Andalucia, Antonio Fernandez y la Ministra de Igualdad, Bibiana Aido, en la clausura de unas jornadas sobre
politicas de empleo para la igualdad. Diciembre de 2008
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la prevencion y la proteccién contra la violencia, “como las medidas legislativas, la
atencion a las victimas y el tratamiento de los delincuentes; por lo que se refiere a
los métodos y a los medios utilizados, la conexion a una red aparece como el instru-
mento mas importante, seguida de la difusion de las buenas practicas, la produccién
de material de trabajo, la concienciacion sobre el problema y la formacion”.

Por dltimo, de igual modo que se sefialaba en el ambito internacional, UGT
forma parte de la CES, cuyo Comité de Mujeres fue creado en 1975 y desarrolla una
importante actividad, entre otras la reciente aprobacion del Acuerdo Europeo sobre
permisos parentales.

1.2.3 La Constitucion Espafiola. La igualdad material frente a la igualdad for-
mal

La Constitucion Espafiola de 1978, cuando afronta la formulacién del principio
de Igualdad, se ve claramente influenciada por el importante desarrollo que sobre
el particular se habia venido manifestando en el ambito europeo®. En este sentido,
reconoce, por una parte, la denominada igualdad formal, mediante el reconocimien-
to de la igualdad ante la Ley y la prohibicion de discriminacion, asi como, por otra
parte, la obligacion a los poderes publicos de promover la igualdad real o efectiva,
diferenciando, por tanto, el contenido del art. 14 y el 9.2 CE®® e identificAndolo con
los distintos enfoques del principio de Igualdad como valor supremo de nuestro or-
denamiento juridico®’.

Y ello ha posibilitado, a su vez, el desarrollo de una normativa que bajo el
prisma del modelo europeo, ha ido asimilando el concepto de transversalidad de
la perspectiva de género, de manera que se va extendiendo por el conjunto de las
politicas publicas hasta promover el alcance de la igualdad material, mediante la
formulacion de instrumentos tendentes a este fin.

O s Lucha contra la violencia ejercida contra los nifios, los adolescentes y las mujeres: programa Daphne, en

http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/
133062_Documento Archivo Histérico UGT-A (FUDEPA). Céd. Ref.: ES.htm

O = QUESADA SEGURA, R. Cit. 2009.
O 55 Art. 14 CE establece que los espafioles son iguales ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion al-

guna por razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social. Art. 9.2 CE encomienda a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémi-
ca, cultural y social. A ellos debe unirse en lo que respecta a igualdad retributiva: Art. 35.1 CE establece que
todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio,
a la promocion a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus necesidades y las de
su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion por razéon de sexo. Vid. analisis en Anuario de
Relaciones Laborales 2010 “Objetivo: el trabajo”, UGT, 2010.

O 7 vid. entre otras STC 75/1983 y 177/1988.
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Esta regulacién en el texto constitucional se complementa con las interpre-
taciones del propio Tribunal Constitucional que enriquecen el concepto y aportan
importantes aclaraciones sobre el alcance de este principio.

Asi, por una parte se descarta una aplicacion extensiva, puesto que se exige
identidad de hechos para poder exigir el principio de Igualdad, o dicho de otro modo,
so6lo situaciones de hecho iguales requieren un mismo trato, mientras que situacio-
nes de hecho desiguales justifican un trato diferenciado. Ello se traduce en la nece-
sidad de constatar la existencia, en el ambito de lo juridico, de motivos “justificados,
objetivos y razonables” que amparen la diferencia de trato®.

De ahi que del texto constitucional se derive la prohibicion tanto de las discri-
minaciones directas (actuaciones, conductas o tratos juridicos diferenciados perju-
diciales por la ausencia de un movil objetivo y razonable o por la existencia de uno
ajeno a tales requisitos) como las discriminaciones indirectas (las anteriores actua-
ciones que formalmente aparecen como no discriminatorios pero que los hechos
acreditan sus efectos negativos contrarios al Principio de Igualdad)®®.

Y es aqui donde se exige una especial actitud vigilante a las organizaciones
sindicales, donde UGT Andalucia, en el ambito de sus competencias, como sujeto
negociador de convenios colectivos y representante de los derechos de los traba-
jadores y trabajadoras andaluzas, debe velar por una negociacién colectiva iguali-
taria, comprometida y respetuosa desde una perspectiva de género, en tanto que
el TC ha reconocido que “el convenio colectivo, como otros actos privados, puede
lesionar los derechos fundamentales y, en concreto, las exigencias fundamentales e
indeclinables del derecho a la igualdad y/a la no discriminacion” (STC de 1 de julio
de 1991).

UGT Andalucia pone de relieve esta situacion de un modo claro cuando nos
plantea nuevamente la distincion en discriminaciones laborales por razén del sexo,
distinguiendo entre las “directas: medidas o practicas laborales que suponen un
resultado perjudicial para las mujeres, ya que parten de una diferencia de trato esta-
blecida directamente en funcién de sexo. Ejemplo, establecimiento de una categoria
profesional en femenino como seria manipuladora, limpiadora, etc.”, o “indirectas:
medidas o practicas laborales que suponen un tratamiento formalmente neutro pero
gue producen efectos perjudiciales para las mujeres, y solo se detectan a partir de
sus efectos. Ejemplo: establecimiento de distintas categorias profesionales para una
misma funcién que encubre una discriminacion salarial: limpiador/a (puesto ocupado
por mujeres) sueldo base 570 Euros; peon le limpieza (puesto ocupado por hom-
bres) sueldo base 620 Euros™®.

O 58 vid. entre otras: STC de 15 de noviembre de 1983 0 STC de 31 de mayo de 1993.
O = vid. entre otras: STC de 1 de julio de 1991
O < Dpiscriminaciones laborales por razon de sexo. Secretaria de la Mujer, UGT Andalucia.
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De igual modo, en el desarrollo de la autonomia individual, es decir, en el mar-
co del contrato de trabajo, de las relaciones laborales, donde las partes se relacionan
en una clara posicion desigual, es importante la presencia del control sindical para
evitar la inclusién de clausulas abusivas y discriminatorias en el pacto individual.

En este sentido, toda actuacién, analizada de acuerdo a la perspectiva de
género y teniendo presente el concepto de la transversalidad (en cuanto al alcance
del principio), procedente del &mbito de lo publico o de lo privado, y que suponga,
por ejemplo “la negativa a contratar a una mujer por razén de maternidad”, debe
entenderse que “constituye una discriminacion basada en el sexo, incluso cuando
el estado de gestacion impida ocupar el puesto de trabajo”. Asi, afecta al acceso
al empleo cuando aquella situacion, la maternidad, impide a la trabajadora partici-
par en procesos de formacion (STC 214/2006). La responsabilidad desde la 6ptica
sindical exige respuesta y, asi “desde UGT, pedimos al Servicio Publico de Empleo
Estatal y a los Servicios Publicos de Empleo en las Comunidades Auténomas, para
que modifique la aplicacion del “Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de
Empleo” (SISPE) y que cuando se produzca una baja por maternidad o Incapacidad
Laboral Temporal, sea el trabajador el que opte 0 no a participar en un proceso de
seleccidn y que no se actle de oficio, como hasta ahora, suspendiendo la demanda
de empleo e impidiendo acceder a los procesos de seleccion”s.

1.2.4 La Igualdad como Valor en la Comunidad Autonoma Andaluza

UGT Andalucia en diciembre de 2004 (tras la comparecencia de Manuel Pas-
trana, Secretario General de UGT Andalucia el dia 16 de ese mes, junto a otros
agentes sociales) publica un texto con sus propuestas, con una traza sindical, para
el todavia proyecto de reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia®. Entre
las citadas propuestas se encuentran, como no, las relativas a los derechos de las
mujeres andaluzas, teniendo en cuenta, ademas, que el entonces vigente Estatuto
era cuantitativa y cualitativamente escaso en lo relativo al desarrollo del Principio de
Igualdad.

Independientemente de que en apartados posteriores se sefiale la aportacion
general de UGT Andalucia en el reconocimiento del principio de Igualdad, resulta
objetivamente justo destacar la importante relevancia del papel de esta organizacion
sindical en el proceso de reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia; y lo que
ello viene a significar en lo formal, primero, y en sustancial, después, para aquel

(o 0} Repertorio de jurisprudencia en Artemisa.

O 52 | texto de dicho documento es el resultado del trabajo elaborado por un grupo de expertos coordinados por
Dionisio Valverde Pozo, Secretario General de Relaciones Institucionales y Didlogo Social de UGT Andalucia,
integrado por varios profesores de Derecho Constitucional y diversos técnicos de UGT Andalucia.
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principio. Y, en esta linea, interesa significar que la trascendencia del papel de aquel
documento elaborado por UGT Andalucia, es avalada por el reconocimiento institu-
cional de la Junta de Andalucia y, por tanto, externo, ajeno a la propia organizacion.
Asi, concretamente el Informe elaborado y publicado por el Centro de Estudios An-
daluces (Conserjeria de Presidencia) en marzo de 2005, bajo el titulo “La reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia: contexto e inicio” dedica todo un apar-
tado, en exclusiva y de manera separada a cualquier otra entidad, al texto de pro-
puestas al que hemos aludido y al que se reconoce como primer documento hecho
publico referido a la reforma estatutaria. Y, como primer pliego de propuestas, tiene
la virtualidad de ser original y precursor en las mismas. Es, por tanto, UGT Andalucia
la que propone incluir una Carta de Derechos Sociales en la que se den entrada a
nuevos derechos, fruto de los cambios operados en la sociedad andaluza y entre los
gue cabe citar los relativos a la incorporacion de la mujer en el mercado laboral, las
variaciones en la estructura familiar, incorporar principios como la transversalidad, la
igualdad de género (también como derecho) e incluir clausulas que impliquen a los
poderes publicos y habiliten la participacion de los agentes sociales en la consecu-
cién de aquellos objetivos, asi como el establecimiento de formulas que garanticen
la formacién en valores como la Igualdad.

Ya con posterioridad, en la comparencia ante el Parlamento Andaluz el 6 de
marzo de 2006 del Secretario General de Relaciones Institucionales y Didlogo So-
cial de UGT Andalucia, se ponen de manifiesto los avances del texto de reforma,
asi como el reflejo de aquellas propuestas sindicales de finales de 2004 en el docu-
mento que deberia ver la luz como Estatuto de Autonomia, en la medida de lo posi-
ble, consensuado. Y asi, es especialmente aplaudido el contenido que esta norma
destinara a la promocion de la Igualdad de Género. Concretamente, resalta que
“es importante sefialar que el Proyecto de reforma tiene muy en cuenta los temas
relacionados con:

O Las politicas sobre la perspectiva de género.
O La paridad entre hombre y mujeres.
O El Principio de igualdad de oportunidades.

O La igualdad entre hombres y mujeres, asi como la conciliacion de la vida
laboral y familiar.

O Los derechos de las mujeres en el mercado laboral.
O La luchay la proteccion contra la violencia de género”.
De este modo, el Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su reforma de 2007,

se presenta como uno de los referentes en el reconocimiento del Principio de Igual-
dad, por encima de sus homénimos reformados en fechas similares —Catalan o Va-
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lenciano- al incluir las diferentes propuestas que organizaciones y movimientos en
defensa de la mujer habian venido demandando, salvo las alusiones al lenguaje de
género®,

Siguiendo los planteamientos de la profesora Balaguer®, el Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia contiene, en lo que respecta al género, normas que reconocen
principios sobre los que giran la regulacion estatutaria (arts. 10.2 y 37.2 y 11); nor-
mas, de mayor o menor eficacia juridica directa, que reconocen derechos para las
mujeres en Andalucia (arts. 14, 16, 147 y 167); normas que asumen competencias
en esta materia (art. 73) y normas que contienen mandatos a los poderes publicos
(10, 14, 21.8, 105, 107, 114, 135y 167). Como elementos mas destacados, sin ani-
mo de ser exhaustivo, destacan:

e Paridad politica

» Acciones positivas

e Lucha contra el sexismo
* Equiparacion laboral

e Conciliacion

e Transversalidad

Principios

* Prohibicién de discriminacion

Derecho§ + lgualdad de oportunidades
Reforma para la mujer » Proteccion contra la violencia de género
del
Estatuto de Competencias » Politicas de género
Autonomia de la C.A. * Violencia de género

de Andalucia ] N ] B
¢ Acciones positivas y equiparacion

* Planes de educacion con valores de
lgualdad

» Paridad en la Politica y las Instituciones

* Impacto de género, transversalidad y pre-
supuestos econdémicos

» lgualdad en el marco de las relaciones
laborales

» lgualdad de oportunidades

Politicas
Publicas

O © BALAGUER CALLEJON, M.L. “La transversalidad de género y el Estatuto de autonomia para Andalucia”,

pag. 44 (pags. 38 y ss) en El Estatuto de autonomia de Andalucia de 2007. Agudo Zamora, Miguel J. y otros.
Centro de Estudios Andaluces, 2007.

O s Ibidem.
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Con este reconocimiento estatutario o por la norma basica en el contexto an-
daluz, laidea clave de la transversalidad y la importancia de la perspectiva de géne-
ro en todas las esferas politicas, sociales, econémicas, educativas, culturales, etc.
no es de extrafiar que nuestro marco normativo en esta materia se complete, en pri-
mer término, por la Ley para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia. Y,
en este sentido, la propia denominacion de la norma ya es una significativa carta de
presentacion®, si se parte o se acepta la premisa de que la igualdad material no es
una realidad palpable, por lo que deben arbitrarse los instrumentos 0 mecanismos
necesarios en todas las esferas de actuacion para promocionar la igualdad. Por ello,
el alcance de la norma, de manera diferente a otras comunidades, tiene por principal
receptor el sector publico, como garante o impulsor de la igualdad de género en el
ambito de la Comunidad. En su estructura se plantean, entre otros, el Observatorio
de Igualdad de Género y el Consejo Andaluz de Participacion de la Mujer, en los que
la misma participacion institucional esta prevista para los Sindicatos mas represen-
tativos como UGT Andalucia.

Pero sin duda, una de las aportaciones méas sefialadas es la regulacion de los
Planes de Igualdad y la paridad en el sector empresarial, con un doble desarrollo que
distingue entre la actuacién en la empresa privada y la Administracion Publica®®. En
cualquier caso, este contenido debe integrarse en el conjunto de las politicas publi-
cas en Andalucia y su incidencia en el fomento de la Igualdad de Género. Para ello,
se elabora un documento activo, vivo, participativo y fruto del consenso como es el

O s Distinta denominacion, por la inclusién del término promocién, a la Ley nacional o a otras autonémicas
como la Murciana o la Gallega como pone de manifiesto: CASTELLANO BURGUILLO, E. en “La legislacion
autonémica en materia de igualdad efectiva entre mujeres y hombres”, Temas Laborales nim. 95/2008, pags.
131y ss.

O s Art. 27. Planes de Igualdad y presencia equilibrada en el sector empresarial.

La Administracion de la Junta de Andalucia fomentara y prestard apoyo y asesoramiento para la elaboracion
de los planes de igualdad en las empresas privadas que no estén obligadas por la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo.

1. Dichos planes, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa bésica sobre la materia, deberan contemplar
medidas para el acceso al empleo, la promocion, la formacion, la igualdad retributiva; medidas para fomen-
tar la conciliacion de la vida familiar y laboral, la proteccion frente el acoso sexual y el acoso por razén de
sexo, asi como incluir criterios y mecanismos de seguimiento, evaluacion y actuacion.

2. Las empresas procuraran la presencia equilibrada de mujeres y hombres en sus 6rganos de direccion.

3. Las organizaciones empresariales procuraran la presencia equilibrada de mujeres y hombres en sus or-
ganos de direccion.

4. Los programas de formacion incluidos en los Planes de Igualdad de las empresas priorizaran las acciones
formativas cuyo objetivo sea la igualdad entre mujeres y hombres.

Art. 32. Planes de Igualdad en la Administracion Publica.

La Administracion de la Junta de Andalucia, sus empresas publicas y entidades instrumentales elaboraran,
periédicamente, planes de igualdad.

1. En estos planes, se estableceran los objetivos a alcanzar en materia de igualdad de trato y de oportunida-
des en el sector publico, asi como las estrategias y medidas a adoptar para su consecucion.

2. Los planes de igualdad seran evaluados y estableceran medidas correctoras, en su caso, cada cuatro
afios.
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Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades, réplica andaluza del realizado
a nivel nacional y que requiere una mayor profundizacion para determinar las posi-
bilidades de intervencion en esta materia en el &mbito de las competencias de las
Comunidades Auténomas, asi como la posible participacion de los agentes sociales
dentro de las directrices o ejes de actuacion previstos en los mismos, en tanto que
ello nos permitira valorar, en primer término, qué espacio de maniobra se permite a
las organizaciones sindicales y, en segundo término, cual ha sido la aportacién de
UGT Andalucia al amparo del programa estratégico y de la politica sindical. Y todo
ello sin olvidar que nuestra Comunidad Autébnoma completa el marco normativo con
la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género.

2. LA NORMATIVA ESPECIFICA EN MATERIA DE IGUALDAD
2.1 1gualdad entre mujeres y hombres

La regulacion normativa en materia de Igualdad viene presidida, nuevamente,
por el concepto de transversalidad®’, por lo que se extiende por diversas disciplinas
juridicas®®. Es la propia Ley que sirve de referente, la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la que implica una reforma
sobre textos legales preexistentes de diferentes 6rdenes. Siendo asi, seria inabar-
cable, en este trabajo, planear el estudio monogréfico de la Ley y por ello nos hemos
planteado enfocar el analisis de la normativa especifica desde dos vias: el enfoque
sindical por un lado y, por otro, la enumeracion de los principales elementos que
constituyen la columna vertebral de la Ley.

© ¢ Anuario de Relaciones Laborales 2010 “Objetivo: el trabajo”, UGT, 2010.

(o L Proyecto ARTEMISA: Normativa Estatal sobre Igualdad.

LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

Cadigo Penal

Ley de Empleo

Estatuto de los Trabajadores

Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social

Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

Ley de Procedimiento Laboral

Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la duracién del permiso de paternidad en los casos de na-

cimiento, adopcién o acogida

* REAL DECRETO 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econémicas del Siste-
ma de Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante lactancia
natural

* REAL DECRETO 298/ 2009, de 6 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997 , de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en relacion con la aplicacion
de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embara-
zada , que haya dado a luz o en periodo de lactancia

* REAL DECRETO 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se regula la concesion y utilizacién del distintivo
“Igualdad en la Empresa”

e Orden IGD/3195/2009, de 12 de noviembre por la que se aprueba el logotipo y representacion gréafica de
distintivo “Igualdad en la empresa”
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En esta dindmica hay que situar el Principio de Igualdad en un mapa ficticio

de la accién sindical. Y es éste un eje del plano en el conjunto de las politicas a
desarrollar por las organizaciones de defensa y representacion de los trabajadores
y trabajadoras: “Para UGT es un objetivo fundamental y absolutamente prioritario
erradicar las discriminaciones, conseguir la igualdad de género, es decir, lograr que
sea efectiva la Ley de Igualdad™®.

Cartel de UGT sobre la igualdad, editado con motivo del 8 de marzo de 2006

Plan Estratégico de igualdad de oportunidades 2008-2011

Plan Concilia

Acuerdo de la Mesa General por el que se establecen medidas retributivas y para la mejora de las condi-
ciones de trabajo y la profesionalizacién de los empleados publicos

Instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal civil al servicio de la Administracion General
del Estado

Estatuto Basico del Empleado Publico y Organos de representacion, determinacion de las condiciones de
trabajo y participacion del personal al servicio de las Administraciones Puablicas.

Orden PRE/525/2005 por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se adop-
tan medidas para favorecer la igualdad entre hombres y mujeres

Orden APU/526/2005 por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que
se aprueba el Plan para la igualdad de género en la Administracion General del Estado

O = Segun manifestd el Secretario General de UGT, Candido Méndez, en una reuniéon que una delegacion de
la Comisién Ejecutiva Confederal del sindicato mantuvo con la Ministra de Igualdad, Bibiana Aido en junio de
2008.
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Pero, en la érbita de este analisis general de las politicas sociales de UGT
Andalucia, participe igualmente de las que se llevan a cabo a nivel nacional en lo
gue respecta al hito mas destacado de la accion politica y normativa en defensa de
los derechos de las mujeres, de la consagracién y consolidacion del Principio consti-
tucional de Igualdad y no discriminacion que en este periodo democratico se vive en
Espafia, concretamente en la formulacion de la L.O. de Igualdad efectiva entre mu-
jeres y hombres, esta organizacioén sindical, UGT, no queda como mero espectador,
sino que tiene una participacion activa antes y después de la promulgacién de la Ley
(durante su tramitacion parlamentaria es objeto de importantes mejoras mediante
la introduccién de diferentes propuestas™). Dejando para un momento posterior su
aportacion mas concreta, cabe, de momento, destacar la consideracion muy favo-
rable respecto a las posibilidades de la misma, en tanto que “abre el camino a la
igualdad laboral y, por tanto, a la igualdad social” (vid. valoracion en la web).

Siguiendo la linea avanzada en parrafos precedentes, la valoracién de UGT
es que la Ley es un instrumento Util para “avanzar hacia la igualdad real y efectiva
en todos los ambitos de nuestra sociedad” ya que el mero hecho de reconocer la
igualdad formal ante la Ley resulta insuficiente. Y siendo esto de enorme interés,
desde la Optica sindical debe destacarse tanto su repercusion para trabajadores y
trabajadoras como la posible implicacion de las organizaciones sindicales en la labor
preventiva, eliminatoria y reparadora de la discriminacion por género y, sobre todo,
en la aceptacion de las reivindicaciones que en defensa de la mujer se han venido
haciendo por organizaciones como la propia UGT. En este sentido, se reconocen
derechos novedosos en el ambito de las relaciones laborales “como el permiso de
paternidad, la mejora del permiso de maternidad en caso de nacimiento de hijos pre-
maturos o con discapacidad, la nueva prestacién de riesgo por lactancia natural, la
equiparacion econémica de ésta y la de riesgo por embarazo a la prestacion por ma-
ternidad, la mejora en los topes de reduccién de jornada asi como en los permisos
y excedencias voluntarias, y excedencias por cuidados de hijos e hijas y familiares,
la posibilidad de acumular la lactancia en jornadas completas, la flexibilizacién de
lo requisitos para acceder a la prestacion por maternidad, el subsidio para las mu-
jeres que no puedan acceder a la prestaciéon de maternidad por no tener cotizacion
suficiente, la posibilidad de adaptar la jornada laboral para facilitar la conciliacién
de vida laboral y vida privada, asi como la inclusién del deber de negociar medidas

O ™ “Es necesario reconocer que la Ley que estrenamos, ha mejorado aspectos importantes durante el afio
que ha durado su tramitacion parlamentaria. Entre ellas, el permiso de paternidad que amplia su duracién
pasando de los 8 dias que se proponian inicialmente a los 13 dias de duracion y el compromiso del aumento
progresivo hasta las 4 semanas en un plazo de 6 afios; la equiparacion de la cuantia de las prestaciones de
riesgo por embarazo y lactancia natural a la de la prestacién por maternidad pasando del 75% al 100% de la
base reguladora; la eliminacién para las madres menores de 21 afios y la flexibilizacion para las demas, de
los requisitos para acceder a la prestacion por maternidad; el subsidio por maternidad de 42 dias naturales,
cuando no hay cotizacion previa, cuya cuantia ha pasado del 80 al 100% del IPREM; la ampliacién del periodo
de suspension por maternidad en los casos de partos prematuros, a tantos dias como el nacido se encuentre
hospitalizado, hasta un maximo de 13 semanas adicionales, en los casos de neonatos prematuros con falta de
peso y aquellos otros en que precisen, por alguna condicion clinica, hospitalizacion a continuacion del parto,
por un periodo superior a siete dias”.
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en materia de igualdad en los convenios colectivos y los planes de igualdad en las
empresas de mas de 250 trabajadores...” en sintesis, puede aseverarse, sin animo
de duda, que se incorporan “mejoras sociolaborales y de proteccion social..., fruto
de las reivindicaciones que desde las organizaciones sindicales hemos venido man-
teniendo en el marco del Dialogo Social”.

Se procede, por tanto, mediante la configuracion de un marco legal lo suficien-
temente extenso para comprender las diferentes esferas de la vida politica, social
y econdmica, a instrumentalizar las acciones positivas necesarias que, dando res-
puesta a las reivindicaciones de los agentes sociales, permitan eliminar “las dificulta-
des de las mujeres para acceder al mercado de trabajo en igualdad de condiciones,
la segregacion ocupacional, la discriminacion salarial, las dificultades para promo-
cionar a puestos de responsabilidad, el mayor desempleo femenino, las dificultades
para conciliar vida laboral y vida privada, la violencia de género, incluido el acoso
sexual y por razén de sexo, que muestran como la igualdad plena y efectiva es toda-
via hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos”.

Precisamente, esos son los argumentos que comparte la doctrina cientifica.
La justificacion de la norma procede del hecho de que hoy, a pesar de los esfuerzos
realizados, de los diferentes medios, también juridicos, utilizados para la equipara-
cion de derechos entre mujeres y hombres, la desigualdad se mantiene. Se hace
precisa, por tanto, una norma que, sobre este principio esencial de transversalidad,
marque las pautas para alcanzar la Igualdad efectiva entre géneros. En este sentido,
potenciar los mecanismos de tutela antidiscriminatorios, las politicas de correspon-
sabilidad y conciliacién y la participacion de todos los agentes implicados puede
significar el mayor o menor éxito de lo previsto en la norma™.

2.2 Violencia de Género

Del mismo modo, la normativa sobre violencia de género alcanza varios 6r-
denes jurisdiccionales™. Recordemos, no obstante, que la funcién principal de las

O ™ CRUZ VILLALON, J. “Significacién general y principios informadores de la Ley para la Igualdad”, Temas
Laborales num. 91/2007, pags. 10 y ss; LOUSADA AROCHENA, J.F. “El principio de transversalidad: origen y
significado” Temas Laborales nim. 91/2007. Pags. 57-83.

O~ Proyecto ARTEMISA: Normativa Estatal sobre Violencia de Género

¢ Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género Real Decreto 1452/2005,
de 2 de diciembre, por el que se regula la ayuda econémica establecida en el articulo 27 de la Ley Orga-
nica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género

* Real Decreto 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el programa de insercion sociolaboral
para mujeres victimas de violencia de género

* Real Decreto 237/2005 por el que se establece el rango y las funciones de la Delegacion Especial del Go-
bierno contra la Violencia sobre la Mujer, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género
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organizaciones sindicales se sitla en la orbita de las relaciones laborales y si “el
legislador vincula el fenbmeno de violencia de género y sus consecuencias en el
ambito penal y civil, el empleo, como cualquier otro bien juridico protegido por la LO
1/2004, se constituye en un elemento determinante para garantizar la efectiva equi-
paracion de derechos, que por la via del género, intenta articular esta Ley"”®.

El empleo es una realidad factica en la que intervienen particulares y orga-
nizaciones con el nexo comun del trabajo por cuenta ajena, bien valioso digno de
proteccién en la que se encuentran vinculados tanto los poderes publicos, como los
propios particulares o sus representantes. A tal fin se plantea la LO 1/2004, como
respuesta juridica integral que alcanza todos los érdenes de la vida™.

Cartel de UGT de una campaiia contra el acoso sexual

O = VILA TIERNO, F. “Medidas de mantenimiento de empleo para las trabajadoras victimas de violencia de gé-
nero” en Perspectivas... (cit) 2009, pags. 250 y ss.

O  vid. informe sobre aplicacion de L.O.V.G:. FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.04//
.20080924evaluacion _aplicacion_ ley_organica
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Como quiera que parte de las consecuencias negativas de la violencia de
género’, padecida en el ambito doméstico pueden afectar a los derechos laborales
de la trabajadora que se identifica como victima de esa situacion, las organizacio-
nes sindicales estan llamadas a ocupar un lugar preferente en la lucha contra este
fendmeno, sobre todo porque “a pesar de la proteccion y salvaguarda que ofrece la
ley contra la violencia de género, UGT recuerda que es necesario avanzar en una
mayor sensibilizacion y compromiso en todos los ambitos de la sociedad... Pero el
desarrollo de las medidas sociolaborales que plantea la ley queda en manos de la
Negociacion Colectiva. De esta manera, se corre el riesgo de crear enormes des-
igualdades en funcién de que el convenio colectivo aplicable contenga mayores ga-
rantias, desarrolladas o no, de proteccion para las mujeres trabajadoras que tengan
la necesidad de utilizar dichos derechos. Al igual que la Ley Orgéanica para la Igual-
dad Efectiva entre Mujeres y Hombres cierra la mayor parte de los derechos, hubiera
sido deseable que la Ley contra la Violencia de Género hubiera optado por el mismo
sistema, mas cuando se trata de un asunto de consecuencias graves 0 muy graves
para las trabajadoras victimas de violencia de género™®.

UGT Andalucia (Secretaria de la Mujer), elabora, en este sentido, un decalo-
go de propuestas sindicales para erradicar la violencia de género y el acoso sexual
como formas de discriminacién contra la mujer””, como expresamente ha reconocido
la doctrina mas autorizada’®.

Igualmente, el acoso sexual en el &mbito laboral es una manifestacion mas
de la violencia contra la mujer, constituyendo una forma de discriminacion por razén
de sexo por cuanto que contribuye a la desigualdad de la mujer en el mercado de
trabajo™.

O 7 violencia sobre la mujer — Terminologia. El concepto ha sido denominado de forma extensiva como violencia

de género desde 1993. La expresion violencia de género es la traduccién del inglés gender-based violence o
gender violence, expresion difundida a raiz del Congreso sobre la Mujer celebrado en Pekin en 1995 bajo los
auspicios de la ONU. Seccién Sindical UGT-SNOP.

6 UGT Castilla-La Mancha, 24 de noviembre de 2009.

O 7 “La Unién General de Trabajadores es un sindicato que lucha por transformar la sociedad en la que vivimos

tratando de reducir y eliminar las injusticias y desigualdades, con la meta de mejorar las condiciones de vida
de las trabajadoras y trabajadores en pro de una sociedad mas justa y solidaria. Por tanto, la UGT no podria
estar pasiva ante el grave problema social en que esta inmersa nuestra sociedad, como es la violencia contra
las mujeres, una realidad que vulnera entre otros, el principio de igualdad que proclama nuestra carta magna”.
Se parte de lo sefialado en la Exposicion de Motivos de la LO 1/2004, se justifica la consideracion de que la
violencia que se ejerce sobre las mujeres es discriminacion por género «por el hecho mismo de serlo, por
ser consideradas por sus agresores carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de
decision».

O 7 “La violencia contra la muijer es la manifestacion mas evidente de la discriminacion por género, porque se le

maltrata por el hecho de ser mujer, por el hecho de ser considerada carente de valores, de respeto y reconoci-
miento, como expresion de interacciones de dominio o patriarcales de los hombres sobre sus parejas. Es por
esto que la LO 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (LIVG), aun no siendo
la primera norma que incide sobre el fendmeno de la violencia sufrida por las mujeres en el @mbito doméstico,
si es la primera que adopta el enfoque de género”. QUESADA SEGURA, R. “La violencia de género como
discriminacién por razén de Género” en Perspectivas... op. cit. 2009, pags. 10y ss.

O  Informe de aplicacion de la LO 1/2004: FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.04//

.20080924evaluacion _aplicacion_ ley_organica.
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X

Propuestas de la Secretaria de la Mujer
UGT Andalucia contra la Violencia de Género

Considerar e integrar a los centros de trabajo en la red de recursos existentes

Incluir en la
negociacion
colectiva
respecto
de las
trabajadoras
victimas de
violencia de
género:

para erradicar la violencia de género
Cambio preferente de puesto de trabajo en otro centro de trabajo

Permisos de trabajo retribuidos para resolver la situacion

Suspension de la relaciéon laboral con reserva del puesto de trabajo, con
independencia de la modalidad contractual y antigiedad en la empresa,
durante un periodo de tiempo suficiente

Flexibilizacién de la jornada

Posibilidad de anticipacién de periodo de vacaciones

Ayudas econdmicas en situaciones especiales

Préstamos especiales

En materia de
acoso sexual:

Consideracion como falta muy grave y tipificacion clara de la conducta y de su
sancion. Establecimiento de procedimiento al efecto con participacion de los
representantes sindicales

Anexar Codigo de Conducta europeo sobre medidas contra el acoso sexual.

Prevencion del acoso

Acoso como accidente laboral

Sensibilizar, formar e informar

Lits mujeres tienen derecho a
vivir libres de violencia v miedo

-
LA VIOLENCIA DOVESTICY ZAMBIEY TIENE
(OVSECURNCIIS EEL %) P
(NTRODE TRABAJO

hebl con b repesentte sndca
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Instituto Andaluz de la Mujer /flﬁﬂ [\B‘
900 200 993
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Cartel contra la violencia de género y sobre eI apoyo de los delegados de UGT Andalucia
en los centros de trabajo. Afio 2000

En sintesis, “la accion sindical debe dirigirse a reforzar la difusion de las medi-
das y derechos en materia de igualdad de oportunidades, impulsar el desarrollo de
politicas de igualdad, estrechar la colaboracién con el conjunto de las administracio-
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nes publicas y promover la realizacion de acuerdos y convenios de colaboracion de
las organizaciones sindicales con las administraciones para canalizar la informacion
sobre medidas y derechos laborales de las mujeres victimas de la violencia de gé-
nero”®.

3. EL PLAN ESTRATEGICO DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

3.1 Nivel nacional

Cartel de una campafa de UGT a favor de la participacion activa de la mujer en el sindicato

El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, en su edicion nacional de
2008 a 2013 (Diciembre 2007), aunque no prevé ninguna disposicion de manera
especifica para las organizaciones sindicales, de la lectura pausada de sus aparta-
dos se deduce cual puede ser la actuacion de aquéllas en el marco de un conjunto
ordenado de disposiciones que responden a los objetivos del referido plan.

Los presupuestos que identifican al mismo son un desarrollo de los conteni-
dos de los epigrafes precedentes, y es que no puede ser de otro modo. Una politica
coherente en materia de Igualdad no se improvisa, no es fruto de la imaginacion,
sino el resultado de la integracién de los principios, objetivos, normas, etc., a nivel

O ® yGT Castilla-La Mancha, 24 de noviembre de 2009
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nacional e internacional®, de manera que, en el ambito estatal, el plan de actuacién
es consecuencia de los siguientes presupuestos, aplicados en los términos ya co-
mentados con anterioridad.

Lo primero, se parte de una situacién de diagndéstico que es la que nos invita a
adoptar unas decisiones y no otras. En segundo término, las mejoras en términos de
Igualdad no benefician Gnicamente a las mujeres sino a la productividad y economia
nacional, en tanto que potencia la aportacion de la mitad de la poblacion. Y a esta
idea de la productividad se suma la de la formacidn, conciliacion/corresponsabilidad,
discriminacion positiva, transversalidad, y la centralidad del Ministerio de Igualdad.

3.1.1 De la Igualdad de oportunidades a la transversalidad

El porqué de esta centralidad se justifica precisamente por la tan reiterada
transversalidad, esto es, son muy diversas las actuaciones y herramientas utiliza-
das para la consecucion de un objetivo comun: la Igualdad efectiva entre mujeres y
hombres®.

Y es que del tradicional impulso en base a la legislacidon especifica sélo para
mujeres, desde la Ley Organica de lgualdad, se supera el enfoque particularizado
de la promocion de la Igualdad de oportunidades, al planteamiento de la generali-
zacion de la perspectiva de género en todos los ambitos de las politicas legislativas
y publicas®,.

Se recoge la herencia de la construccion europea del concepto de Igualdad®
y se transpone, no sélo formalmente a nuestro derecho interno, sino a la puesta en
practica de todas y cada una de las actuaciones de los poderes publicos. Cierta-
mente, si este plan gira en torno a la ya comentada Ley Organica de Igualdad, que
se configura como fundamento juridico sobre el que debe construirse la plataforma
gue alcance la Igualdad efectiva entre hombres y mujeres -en todos los 6rdenes de
la vida econdmica, social, cultural y politica-, ésta empieza por eliminar toda forma
de discriminacién, por lo que no es légico limitarse a fomentar la igualdad de opor-

O # BALLESTER PASTOR, M.A. “Los elementos conceptuales de la ley para la igualdad y la herencia comunita-

ria”, Temas Laborales nim. 91/2007. Pags. 85y ss.

O =g principio de transversalidad no es, por tanto, exclusivo de los organismos de igualdad, sino que reparte

esta competencia entre todos los agentes. FUDEPA. AHUGT-A. No obstante, la transversalidad de género
debe estar coordinada por organismos de igualdad, como el Instituto de la Mujer, cuyo papel es esencial para
hacer efectiva la transversalidad”: Introduccién del Plan Estratégico de Igualdad. Diciembre 2007.

O = QUESADA SEGURA, R. “La no discriminacién, la igualdad de trato y de oportunidades, en el ordenamiento

europeo. Del Convenio Europeo de Derechos Humanos del Consejo de Europa, a los Tratados y a la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea”. RMTI, nim. 85, pags. 53 y ss.

O # BALLESTER PASTOR, M.A. “Los elementos conceptuales de la ley para la igualdad y la herencia comunita-

ria”, Temas Laborales nim. 91/2007. Pags. 85-119.
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tunidades. Y asi, el art. 17 de la misma, prevé, de manera expresa, la redaccion del
Plan en los términos sefialados: que concrete los objetivos, ambitos y medidas de
actuacion en los que los poderes publicos han de centrar sus acciones.

Ello trae consigo que como principios centrales, inspiradores, de este Plan,
se reconozcan, por una parte, la no discriminacion y, por otra, la Igualdad. Es de-
cir, por un lado se deben establecer medidas reparadoras que traten de evitar las
situaciones de desventaja de las mujeres y, por otro, hay que fijar los criterios nece-
sarios para “recuperar el valor de la incorporacion de las mujeres en paridad para el
crecimiento econémico y la modernizacion social’®. Si retomamos nuestra idea de
partida, no hay un mandato expreso a los sindicatos, pero la funciéon de los mismos
se vislumbra claramente en la formulacion de los citados principios inspiradores®®.

Para la aplicacion del plan se presentan también una serie de principios rec-
tores que el Ministerio de Igualdad, en los mismos términos en los que se expresa
aquél, define del siguiente modo:

“1. La redefinicion del modelo de ciudadania en concordancia con la igualdad
de género, que entiende la igualdad mas alla de la equiparacion de lo fe-
menino con lo masculino y considera lo femenino como riqueza; que afirma
la libertad femenina y atiende a la singularidad y pluralidad de las mujeres,
de modo que no se las contemple como “lo colectivo femenino”.

2. El empoderamiento de las mujeres, en el sentido de valorar y fortalecer
sus formas de hacer, de ejercer el poder y de relacionarse. El concepto de
empoderamiento posee una doble vertiente. Por una parte, se refiere a la
capacidad de las mujeres para acceder a aquellos puestos donde se toman
decisiones. Por otra, a la revalorizacion de la aportacion de las mujeres.

3. La transversalidad de la perspectiva de género, como herramienta que bus-
ca modificar las formas actuales de la politica, de modo que se tomen como
referencia las experiencias, las aportaciones de las mujeres, su modo de
estar en el mundo y su conocimiento.

O 55 Introduccién al Plan Estratégico de Igualdad de oportunidades (2008-2011). Diciembre 2007.

O = En este sentido es fundamental una negociacion colectiva no discriminatoria que incluya acciones positi-
vas, en los que el banco social debe asumir las propuestas que desde diferentes ambitos se establecen para
la mejora de las condiciones socio-laborales de las mujeres, vid. v.gr. Guia de Negociacién Colectiva sobre
discriminacion por razén de género en el empleo y las condiciones de trabajo, la igualdad retributiva y la
Violencia de Género, elaborada por PEREZ DEL RIO, T. (2009) y editada por el CARL (FUDEPA. AHUGT-A:
ES.140214.AUGT/A1.P1.07.04//.015_guia_discriminacion_por_razon_de_genero) y su precedente en la Guia
de la misma autoras publicada en 2006 (FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT- A/A1.P1.07.04//.05_igual-
dad_genero_en_empleo).
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4. La innovacion cientifica y tecnolégica, como una de las principales fuerzas
de cambio social. Aunque su dominio confiere un enorme poder, ya que
quien controla la tecnologia controla el futuro, las mujeres han estado ex-
cluidas de dichos ambitos por medio de barreras formales e informales™’.

Por ultimo, estos principios se desarrollan en torno a 12 ejes de actuacion del
modo que se contempla en el siguiente cuadro®:

PLAN ESTRATEGICO DE IGUALDAD

Empleabilidad

Igualdad salarisl

Emprendimiento
Tzunldad en femening

Compartir
Nuevn modelo Inbaral
Nusve medelo souvivencss

Gémero en educacién

Fuente: Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011)

a) La perspectiva de género como eje de todas las politicas publicas

Siendo, por tanto, una realidad que existe todavia una “brecha” entre la Igual-
dad legal y la Igualdad real, sigue siendo necesario que los poderes publicos pongan
en practica politicas publicas que eliminen la discriminacion y potencien la Igualdad
bajo el paraguas de este Plan®°.

Pero unas politicas publicas que requieren de la necesaria coordinacion, que
no se limiten a las especificas de los érganos responsables de la articulaciéon de
medidas a favor de la mujer, sino de todos los poderes publicos, a nivel estatal, au-
tonémico y local, en los que esté presente la perspectiva de género en el conjunto
de sus actuaciones.

O " Web del Ministerio de Igualdad: http://www.migualdad.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1193047246315&pagena
me=Ministeriolgualdad%2FPage%2FMIGU_Subhome

O Ejes de Actuacion. Los cuatro principios inspiradores se desarrollan a través de 12 ejes: 1. Participacion
Politica y Social; 2. Participacion Econdmica; 3. Corresponsabilidad; 4. Educacion; 5. Innovacion; 6. Conoci-
miento; 7. Salud; 8. Imagen; 9. Atencién a la Diversidad e Inclusién Social; 10. Violencia; 11. Politica exterior y
de cooperacion para el desarrollo; 12. Tutela del derecho a la igualdad

O = FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/AL.P1.07.04//.Denuncia desigualdad salario Mujer. 2010.
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En cualquier caso, aquellas politicas son las que se reconocen en los 12 ejes
definidos por el Plan estratégico y de los que vamos a referirnos muy brevemente a
alguno de ellos en cuanto a la posible actuacion de las organizaciones sindicales.

En primer término, cuando se habla de participacion politica y social, se hace
referencia a la democracia paritaria y al empoderamiento de las mujeres (Cumbre
Europea en Atenas 1992 y Pekin, 1995). Es necesario facilitar el acceso de las mis-
mas a los 6rganos de poder, de responsabilidad y de toma de decisiones. Es preciso
arbitrar mecanismos que garanticen la paridad. Y lo que resulta curioso es la falta de
referencia a los 6rganos estatutarios de los Sindicatos en cuanto a la obligatoriedad
de la existencia de una cuota de participacion de mujeres. Es por ello, que son los
propios Sindicatos los que deben dotarse de las normas internas que les obliguen a
asumir esta responsabilidad. En este sentido, es de destacar que UGT ha apostado
por asumir la paridad en sus érganos tal y como se recoge de manera expresa en la
Carta Sindical por la Igualdad, aprobada por Resolucion del 40° Congreso Confede-
ral (3 de abril de 2009), compromiso que se puede también observar en documentos
muy anteriores a la publicacién de la Ley Organica de Igualdad, por ejemplo, en la
circular que la Comision Ejecutiva Confederal de UGT, remite a todos Secretarias de
Organizacion el 18 de marzo de 2002, exigiendo una cuota minima de participacién
femenina en los 6rganos de responsabilidad y gestion® tal y como se refleja en el
art. 3.4 de sus Estatutos.

Si atendemos a otros apartados de este trabajo, son también objeto de actua-
cion preferente los ejes referidos a la violencia contra la mujer y la tutela de dere-
chos, en cuanto que los agentes sociales son los encargados, en gran medida, de la
defensa de los derechos de las trabajadoras, sean victimas de violencia de género
0 ho.

Pero es en el segundo de los ejes en los que tiene un mayor campo de accion
la organizacion sindical. Este eje, que impulsa la participacion econdmica de la mu-
jer, parte de un diagnéstico que nos sitta en el furgdn de cola europeo en diferentes
indicadores®® como el indice de Brecha de Género, en el que Espafia se sitta en el
puesto 27, por detras de Portugal y la mayoria de los paises del Este de Europa; en
participacion econémica (empleo e igualdad salarial) nos situamos en el puesto 45
0 en oportunidades econémicas (calidad del empleo), estamos en el 34. Los proble-
mas se detectan respecto a la tradicién que situaba a la mujer fuera del mercado
laboral o a media jornada, la existencia de trabajos feminizados, la doble jornada
de la mujer (laboral y doméstica) por la ausencia de corresponsabilidad que le resta
eficiencia, el mantenimiento de la doble escala salarial, la discriminacion vertical y
horizontal, etc.

O % FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/AL.P1.07.04//.Carta-Circular.

O < vid. datos actualizados sobre mujer y mercado de trabajo en A Fondo. Crisalida. Boletin Digital del Departa-
mento Confederal de la Mujer, UGT, nim. 59, 2010.
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Para dar respuesta a esa problematica se plantean cuatros objetivos estraté-
gicos:

Fomentar la empleabilidad, la calidad en el empleo y la igualdad salarial de las

Objetivo 1: .
mujeres.

Velar por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y fomentar las

Objetivo 2: - " :
acciones de responsabilidad social en las empresas.

Objetivo 3: Promover el emprendimiento y empoderamiento econdémico femenino.

Analizar y medir la participacion econémica de mujeres y hombres: hacia la
igualdad en femenino.

Objetivo 4:

Si lo comparamos con los principales objetivos planteados desde la Secreta-
ria de la Mujer de UGT Andalucia no podemos mas que sefalar la identificacion de
la organizacién con la respuesta a aquellos planteamientos desde el mundo sindical:
“Los principales objetivos de nuestra Secretaria son favorecer el aumento de la par-
ticipacién social de las mujeres en todos los campos (econémico, politico y social)
y especialmente en el sindicato, la cobertura de sus reivindicaciones en el ambito
laboral y en el ambito de la conciliaciéon, el aumento de la cantidad y la calidad del
empleo de las mujeres, la mejora de las condiciones y derechos laborales de las
mismas y la concienciacion de mujeres y hombres de que la inclusiéon de la perspec-
tiva de género favorece a todas y a todos™.

Por ultimo, y dejando para un apartado posterior el eje 3, sobre conciliacion,
queremos destacar el importante papel de la comunicacion. La Ley Orgéanica de
Igualdad dedica el Titulo Ill, en concreto los articulos 36, 39, 40 y 41, a los medios
de comunicacion y el Plan estratégico su eje nimero 8. En el mismo, dentro de los
objetivos estratégicos, se establece el relativo a promover modelos igualitarios en
los que se vean implicados los principales agentes sociales y con anterioridad mos-
trar a las mujeres y “lo femenino” como sujetos activos en la construccion social. La
aportacion que en esta materia hace Crisalida, el Boletin Digital del Departamento
Confederal de la Mujer de UGT, es indudable. Sus diferentes secciones cumplen
fielmente el cometido sefialado en el plan estratégico puesto que supone una puesta
en valor de los derechos de la mujer y los mecanismos previstos para ello.

Y decimos de su importancia por ser una publicacion especifica para mujeres,
en la que se puede consultar de un modo &gil noticias de contenido juridico que

O = http://www.ugt-andalucia.com/areas/mujer/index.aspx
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de otro modo no serian accesibles a la mayor parte de las destinatarias. Dedica
una primera pagina con un acceso directo a la documentacion y una estructura por
secciones con cuatro apartados: en accion, donde se refieren distintas noticias de
actualidad referidas a novedades normativas, jornadas o sentencias; a fondo, en la
gue se comentan estudios, analisis o datos estadisticos; “y ademas...”, una misce-
lanea con diferentes contenidos de interés; y opinién, con articulos de expertos en
materia de Igualdad. Lo importante, ciertamente, no es la forma, sino el fondo. Es
la necesidad de hacer visible lo que formalmente se queda en las normas, es hacer
realidad, acercar al concepto de Igualdad efectiva, la importancia del valor de la mu-
jer, el empoderamiento y la consideracion de lo femenino, siguiendo el parametro de
transversalidad y poniendo en practica las disposiciones, directrices y criterios que
tienen un origen esencialmente europeo®.

Pero, el decédlogo en materia de Igualdad de UGT se refleja expresamente en
la Carta Sindical por la Igualdad (Resolucién del 40° Congreso Confederal, 3 de abril
de 2009) en la que vienen a recogerse las principales propuestas, sugerencias, com-
promisos y actitudes de esta organizacion sindical para la consecucién del objetivo
de alcanzar la Igualdad efectiva®.

O 3 CRUZ VILLALON, J. “Significacion general y principios informadores de la ley para la Igualdad”, Temas
Laborales, num. 91, 2007, pags. 10y ss.

O = NUESTROS COMPROMISOS CON LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES SON: Articulo
1.-Incorporar la igualdad en la negociacién colectiva y en la concertacion social: « Garantizando que los con-
venios colectivos y acuerdos respondan a las demandas de los trabajadores y las trabajadoras. « Aumentando
la presencia de mujeres en las mesas de negociacion. ¢ Incorporando medidas de accién positiva que corrijan
situaciones de desigualdad. « Negociando planes de igualdad. ¢ Incorporando medidas especificas que tengan
en cuenta la salud laboral de las mujeres. ¢ Estableciendo protocolos de actuaciéon para prevenir el acoso
sexual y el acoso por razén de sexo en el trabajo. ¢ Incorporando las politicas de igualdad en los procesos de
dialogo social. / Articulo 2.- Defender la igualdad de mujeres y hombres en el empleo, abogando por: « Una
mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral. « El acceso de las mujeres a puestos de trabajo ade-
cuados a su formacién. « Un empleo digno y de calidad, fomentando la contratacién indefinida y a tiempo com-
pleto. « Fomentar un acceso equitativo de mujeres y hombres a los puestos de decision en todas las categorias
y profesiones ¢ Orientar las politicas de empleo y mejora de la cualificacién profesional de las mujeres hacia
sectores y profesiones en los que estan infrarrepresentadas. Articulo 3.-Trabajar por la igualdad de retribucion
sin discriminacion por razén de sexo.  Reivindicando que se haga efectivo el principio de igual retribucién por
trabajos de igual valor, en la negociacion colectiva. « Garantizando la objetividad y la no discriminacién en los
sistemas de seleccion, contratacion, promociéon y formacion. « Negociando sistemas de retribuciones trans-
parentes y adecuados a la valoracién objetiva de puestos de trabajo. * Exigiendo la revision de sistemas de
clasificacion y categorias profesionales que pudieran contener elementos discriminatorios indirectos. Articulo
4.- Lograr el equilibrio entre la vida laboral, personal y familiar para todos los trabajadores y trabajadoras: ¢
Garantizando que las responsabilidades familiares no supongan una merma de derechos. ¢ Incorporando en
los convenios colectivos la proteccion legal frente al despido y frente a otros actos discriminatorios, tanto en el
acceso al empleo como en las condiciones de trabajo durante el periodo de embarazo, posparto o lactancia, de
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. « Defendiendo la equiparacién de los permisos
de maternidad y paternidad con el aumento progresivo de su disfrute por parte de los hombres. « Promoviendo
la corresponsabilidad de hombres y mujeres en la vida familiar. « Demandando una red publica de servicios
y prestaciones para garantizar el cuidado y atencién de menores de 0 a 3 afios y personas en situacion de
dependencia. Articulo 5.- Desarrollar campanas y formacién sindical especificas en materia de igualdad. ¢
Desarrollando campafias de afiliacion para las trabajadoras. « Impulsando itinerarios de formacion especifica
en igualdad de trato y oportunidades que permitan a la representacion sindical de UGT conocer y aplicar
adecuadamente la igualdad en la negociacién colectiva y en la acciéon sindical. « Elaborando materiales y
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LA CASA ES COSA DE DOS.
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POR LA IGUALDAD. EN EL TRABAIO Y EN EL HOGAR.

Dep de la Mujer Trabajach

Cartel de UGT sobre la igualdad, editado con motivo del 8 de marzo de 1992

documentacion para la formacién en igualdad. « Realizando campafias de sensibilizacion dirigidas al conjunto
de la Organizacién. « Fomentando la formacion y capacitacion de las mujeres en el liderazgo sindical. Articulo
6.- Atender a la realidad de todas las mujeres, teniendo en cuenta la diversidad de situaciones y trayectorias.
» Haciendo visible la realidad de todas las mujeres que integran el mercado de trabajo: auténomas, rurales,
trabajadoras por cuenta propia y ajena, directivas, con discapacidad, de origen extranjero, de diferentes gene-
raciones, orientacion sexual. « Proponiendo medidas para la defensa de los derechos de las mujeres, teniendo
en cuenta su diversidad. < Luchando contra las causas que conducen a las mujeres a una situacion de exclu-
sién social, pobreza y explotacion. « Exigiendo la adopcion de medidas efectivas para luchar contra la trata y
la explotacién de seres humanos y el establecimiento de un sistema de proteccion efectivo para sus victimas,
principalmente mujeres y nifias. « Impulsando medidas que vayan desde la coeducacion hasta la proteccién
social para eliminar la desigualdad entre mujeres y hombres. « Fomentando su representacion y participacion
en los distintos 6rganos y acciones que realiza el Sindicato. « Trabajando por el respeto a las diferencias y la
defensa de los derechos de todas las mujeres. Articulo 7.- Incorporar medidas efectivas de igualdad en UGT:
» Garantizando el cumplimiento de la cuota de representacion de hombres y mujeres en todos los érganos de
direccién, decisién y control. ¢ Incorporando en la agenda sindical los intereses, propuestas y necesidades de
las trabajadoras. « Impulsando una representacion equilibrada de mujeres y hombres en el Sindicato. *Refor-
zando los instrumentos, areas y estructuras especificas de igualdad del Sindicato. « Incorporando medidas de
igualdad, dirigidas al conjunto de la Organizacion, que hagan efectiva la corresponsabilidad de la vida sindical
y/o laboral con la familiar y personal. « Reconociendo la contribucién de las mujeres al desarrollo de nuestra
historia sindical. « Eliminando cualquier forma de discriminacion sexista en el funcionamiento interno, asi como
aquellas practicas que puedan dificultar el acceso efectivo a los espacios de participacion. « Contribuyendo a
la plena participacion de las mujeres en el Sindicato. « Fomentando el uso no sexista del lenguaje. Articulo 8.-
Continuar con el trabajo en red con otros sindicatos y organismos, instituciones y organizaciones de igualdad,
tanto nacionales como internacionales. « Conformando redes de intercambio, solidaridad y reivindicacion con
mujeres mas alld de nuestras fronteras. « Estableciendo lazos de colaboracién con entidades, organismos
e instituciones con el objetivo comin de avanzar en la consecucion de la igualdad de todas las mujeres.
Sumandonos a las causas de defensa de los Derechos Humanos de las mujeres y la consecucién de los
Objetivos del Milenio desde la perspectiva de la igualdad. ¢ Incorporandonos a aquellas redes nacionales e
internacionales en las que podamos trabajar por la consecucién de los objetivos de igualdad entre hombres
y mujeres.  Impulsando el avance de las leyes y el didlogo social en materia de igualdad. « Dando voz a las
mujeres que por diferentes razones no pueden hacerlo.  Trabajando en aquellas causas que nos conciernen
como mujeres, trabajadoras y sindicalistas. « Combatiendo todas las formas de violencia contra las mujeres
muy especialmente los feminicidios que se producen en el mundo.
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b) Los programas de actuacion ¢ es la Conciliacion solo para la mujer?

ES : CONCILIACION DEL TRABAJO Y LA VIDA FAMILIAR
NL : COMBINATIE VAN BEROEP EN GEZIN

FR :CONCILIATION DU TRAVAIL ET DE LA VIE FAMILIALE
DA : BEDRE FORENING AF ARBEJDE OG FAMILIELIV

PT : CONCILIACAO DA VIDA PROFISSIONAL E FAMILIAR

DE : VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF

FIN : TYON JA PERHEELAMAN YHTEENSOVITTAMINEN

SV : FORENA ARBETE OCH FAMILJEANSVAR

IT : CONCILIAZIONE DI VITA PROFESSIONALE E VITA FAMILIARE
EN : RECONCILIATION OF WORK AND FAMILY/HOUSEHOLD LIFE

Introduccion de sistemas de permiso por razones familiares y de permiso parental, de atencién a la
infancia y a personas de edad avanzada, y creacion de una estructura y organizacién del entorno
laboral que facilite a hombres y a mujeres la combinacion del trabajo y de las responsabilidades
familiares y hogarefas.

Glosario Europeo en materia de Igualdad

De manera explicita, la doctrina laboralista afirma que “el reto pendiente es
conseguir que la conciliacién deje de tratarse como un problema que atafie Unica-
mente a las mujeres, cambiando la percepcion social de los roles «femenino» y
«masculino». Aunque afrontar este reto necesita no sélo leyes, sino también una
politica educativa encaminada al aprendizaje de la igualdad entre hombres y muje-
res”s.

Esta actuacion especifica viene precedida, como el resto, por la articulaciéon
de los programas europeos®, pero encuentra también, en el mismo marco nacional
un desarrollo previo relevante como fue la promulgacién de la Ley 39/1999%. Con
ocasion de la publicacion de la misma, UGT realiza, junto con otros operadores, una
valoracién de los contenidos de las politicas de conciliacion® y adelanta, parcial-

O 5 CEBRIAN LOPEZ, I. y MORENO RAYMUNDO, G.: “El empleo femenino en el mercado de trabajo en Es-
pafia’, Temas Laborales nam. 91/2007, pags. 35 y ss. Otros estudios en materia de conciliacion: PEREZ
CASTILLO, A.M. “La prestacion por paternidad en los casos de paternidad bioldgica, adopcién y acogimiento”.
Andlisis critico, Revista del MTIN, nam. 85, pags. 183 y ss; MAIRAL JIMENEZ, M., “La Conciliacién de la
vida laboral con la vida privada (personal, familiar y social) del trabajador en Italia”, Temas Laborales, nim.
96/2008. Pags. 135-182.

O = vig. v.gr. Resolucion del Consejo y de los ministros de trabajo y asuntos sociales, reunidos en el seno del
Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la actividad
profesional y en la vida familiar [Diario Oficial C 218 de 31.7.2000]. Vid. tb. Combinar familia y trabajo: el
reparto del trabajo entre hombres y mujeres. FUDEPA. AHUGT-A. Fundacion Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo, 2000.

O ¢ PEREZ DEL RIO, T. “La Ley 39/1999, de Conciliacién de las responsabilidades familiares y profesionales de
las personas trabajadoras: temas para el debate”, Temas Laborales, num. 52/1999.

O =Juntoa representantes del Instituto de la Mujer, de la Inspeccion de Trabajo, de CC.0O0, y del Instituto Anda-
luz de la Mujer. Temas para el debate. Temas Laborales nim. 51/1999.
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mente, lo que mas tarde es objeto de desarrollo en los sucesivos Planes Estratégi-
cos de Igualdad de Oportunidades y el contenido del art. 44 de la Ley Organica de
Igualdad. Vayamos por partes.

El objetivo enumerado como segundo dentro del eje nimero 3, Corresponsa-
bilidad, relativo al mercado laboral, propone promover el desarrollo de un nuevo mo-
delo de relaciones laborales y empleo de calidad que facilite la corresponsabilidad

SOSTENIMIENTO DE LA VIDA HUMANA

REDEFINICION DEL CONCEPTO DE TRABAJO

TRABAJO EN EL AMBITO TRABAJO EN EL AMBITO

PUBLICO-MERCADO " PRIVADO-DOMESTICO
LABORAL

ESTADO DE

HOMBRES
BIENESTAR

A TRAVES DE...

Servicios publicos | Medidas de conciliacion en Sensibilizacion de la

socialmente necesarios ¢l mercado laboral ciudadania

Fuente: Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011)
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para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. En este sentido, hay que
distinguir entre el término conciliacion, referida fundamentalmente a las normas que
intentar establecer los instrumentos necesarios para facilitar la compatibilidad entre
familia y trabajo; de corresponsabilidad, mas cercana al ambito de lo privado, que da
pie al conjunto de los objetivos del eje y que es de contenido mas finalista y lejano
que la conciliacién. Dicho de otro modo, la conciliacién es una herramienta dirigida a
la consecucién de la corresponsabilidad. Pero mientras que sobre aquélla se puede
actuar de una manera mas directa a traves de las normas, de las politicas publicas y
de la actuacion de los agentes sociales, la segunda, la corresponsabilidad, se puede
obtener por la via indirecta de la concienciacion, la sensibilizacién, la educacion o de
la misma conciliacion®.

Hoy por hoy, las normas relativas a la conciliacion, en el Estatuto de los Tra-
bajadores son las siguientes:

MODIFICACIONES EN DERECHOS YA EXISTENTES

Supuestos de intervencion quirlrgica (art. 37.3) / Permiso por lactancia (art. 37.4 ET) / Reduc-
cion de jornada por guarda legal (art. 37.5 ET) / Excedencia voluntaria (art. 46.2 ET) /Excedencia
por cuidado de familiares (art. 46.3 ET) /Permiso de maternidad (art. 48.4 ET) / Riesgo por em-
barazo (art. 48.5 ET)

NUEVOS DERECHOS RECONOCIDOS EN LA LO 3/2007

Adaptacion de la jornada (art. 34.8 ET) / Respeto del periodo de vacaciones (art. 38.3 ET) / Sus-
pensién por riesgo durante la lactancia (art. 48.5 ET) / Permiso de paternidad (art. 48 bis ET)

Clasificacion segun CASTELLANO BURGUILLO, E (cit)

En el &mbito de la funcion publica puede destacarse el Plan Concilia, fruto de
un proceso de negociacion, que se cierra el 7 de diciembre de 2005 con un Acuerdo
entre la Administracion del Estado y las Organizaciones Sindicales UGT, CSI-CSIF
y SAP sobre medidas retributivas y mejora de las condiciones de trabajo y la profe-
sionalizacion de los empleados publicos.

Sirva el citado acuerdo, en el &mbito del Dialogo Social, para introducir la
aportacion de UGT sobre el particular®. Ya en 1999 sugiere que, en primer término,
se deben establecer medidas que favorezcan el reparto equitativo de responsabi-
lidades familiares, lo que hemos identificado con corresponsabilidad (en el mismo
estudio la Inspeccion de Trabajo advierte que es un tema que desborda el ambito
laboral), y para ello propone medidas de conciliacion como permisos tanto para

O = LOPEZ LOPEZ, J., “Corresponsabilidad familiar y politicas legislativas sobre igualdad”, Temas Laborales, N°
67/2002. Pags. 45-70; CASTELLANO BURGUILLO, E., “Funciones y alcance de las normas sobre conciliacion
de la vida laboral y familiar” Temas Laborales, nim. 91/2007. Pags. 205-231.

O 0 Temas para el debate. Temas Laborales, nim. 51/1999.
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hombres y mujeres, si bien, con un especial fomento de los primeros para incre-
mentar su uso (ya que como manifiesta, el 98,6% de los permisos son solicitados
por mujeres); eliminar las diferencias retributivas que condicionan quien es el que
renuncia a parte o a todo su trabajo para hacerse cargo de la familia; cambiar la
educacioén desde la infancia y sensibilizar a adultos y empleadores (o lo que es lo
mismo: transversalidad aunque todavia no se utilice este concepto de forma gene-
ralizada). Por otra parte, entiende que no es posible hacer frente a todo ello si no se
cuentan con las estructuras y servicios publicos de apoyo, tanto para nifios como
para personas mayores dependientes (criterios luego asumidos en Plan estratégico,
Ley de Dependencia y Ley Organica de Igualdad); contemplar las nuevas necesida-
des sociales derivadas de los nuevos tipos de familia o de relacion; y la proteccion
real de la salud, los derechos laborales y la proteccion social de la mujer desde el
embarazo a la lactancia con la asuncion, por el Estado de los costes derivados de
ello y evitar asi su repercusion negativa en el mercado de trabajo y la presencia y
mantenimiento de la mujer en el mismo (medidas articuladas posteriormente en la
Ley Organica de Igualdad). En sintesis, lo que se pedia era plantear una estrategia
global en materia de Igualdad, tal y como queda hoy reflejado en la Carta Sindical
por la Ilgualdad, puesta en practica a través de las multiples actividades del Progra-
ma Artemisa (como la guia practica)!® o la actuacién conjunta con otros paises de
la Unién (Francia y Portugal) en materia de conciliacion???,

3.2 Nivel autondmico (2010-2013)

En Andalucia, del mismo modo que a nivel nacional, nos hemos dotado de un
Plan Estratégico (2010-2013) con 316 medidas que pretenden “eliminar la discrimi-
nacion por razén de género en los ambitos laboral, educativo, cultural y social”.

Este documento, que parte de una situacion de diagnéstico referida al mer-
cado de trabajo andaluz desagregado por sexos, se caracteriza por dos elementos
fundamentales: por una parte supone la aplicacion de la Ley para la Promocion de
la Igualdad de Género en Andalucia vy, por otra, pretende ser un documento partici-
pativo con aportaciones de asociaciones de mujeres y los agentes sociales, entre
ellos, UGT Andalucia.

El contenido en el ambito laboral, se centra en:

O Incrementar las acciones positivas que favorezcan la estabilidad en el em-
pleo de las mujeres que hayan dejado de trabajar por maternidad o por el
cuidado de familiares en situacién de dependencia, asi como de aquellas
con discapacidad o que son victimas de la violencia de género.

O http://www.ugt.es/Mujer/artemisa/folletoartemisa_2010.jpg.pdf
O w2 http://www.ugt.es/Mujer/conciliacion/
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O Creacion de una marca de excelencia en igualdad para aquellas empresas
gue desarrollen, de manera voluntaria, planes especificos en la materia.
Se recompensa esta actuacion mediante la priorizacion en la obtencién de
contratos de caracter publico.

O Se introducen protocolos de actuacion frente a situaciones de acoso sexual
0 por razén de sexo.

Mas alla del ambito laboral, con el objeto de facilitar la corresponsabilidad se
facilitan instrumentos para el cuidado de nifios y personas dependientes, reforzan-
do los servicios publicos competentes (lo que recuerda las propuestas de UGT en
1999), y las politicas especificas de salud para la mujer.

Para facilitar la coordinacion de las politicas sobre Igualdad se crea el Consejo
Andaluz de Participacion de las Mujeres, integrado por organizaciones sociales de
ambito provincial y regional, y el Observatorio de la Igualdad, que se encargara de
vigilar y corregir las situaciones de discriminacion, ademas de Unidades de Igualdad
de Género en el ambito de cada consejeria y en las universidades andaluzas.

Para facilitar la aplicacion de lo previsto en el referido Plan Estratégico se
ordenan diferentes recursos en el ambito del Instituto Andaluz de la Mujer, estructu-
rados, al igual que el mismo, en diferentes ejes (10) y con diferentes instrumentos
entre los que destaca el Programa IGUALEM*,

3.2.1 El Programa IGUALEM como referencial®

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gé-
nero en Andalucia, apoyada en la tan reiterada idea de la transversalidad, interviene
en el marco del empleo con medidas especificas que pretenden tanto el acceso
como el mantenimiento del mismo para las mujeres, como puede ser la colaboracién
para la asuncién voluntaria de planes de Igualdad en empresas que no tienen tal
obligacién legal'® y considerarlas modelo de empresas socialmente responsables.

O ws http://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/
O 104 |nforme 8 de marzo 2010. Balance 2009. Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, Junta de Andalucia.
O s Hay que recordar que la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-

bres es la que establece el plan general para la erradicacion de las conductas tachadas como discriminatorias,
con la adopcién de acciones positivas y, entre otras, en el marco de las relaciones laborales, regulando qué
empresas estan obligadas a elaborar un plan de Igualdad.
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Para ello el Instituto Andaluz de la Mujer'® con las centrales sindicales UGT y
CCOO de Andalucia, atendiendo a la situacién de la mujer andaluza y los Acuerdos
de Concertacion Social, ponen en marcha el programa de asesoramiento IGUALEM
para, como hemos sefalado, la elaboracién de planes de igualdad en las empresas
que adopten ese compromiso de manera voluntaria. Este programa, que se desa-
rrolla en el ambito del Programa Operativo del Fondo Social Europeo, se integra en
el Marco Estratégico Regional de Andalucia (MER-AN) 2007-2013.

Pero ¢cual es la funcion de la Secretaria de la Mujer de UGT -y CCOO- de
Andalucia en este Programa? Como hemos indicado, el objeto de aquél es implan-
tar planes de lgualdad en las empresas, y debe incluir medidas especificas para el
acceso al empleo de mujeres, instrumentos que garanticen la promocion, formacion
e igualdad retributiva, incluir herramientas para la conciliacion y prevenir situaciones
de acoso; es clara, pues, la tarea que se encomienda a las organizaciones sindica-
les: asesoramiento para la adopcién de acciones positivas y clausulas convenciona-
les no discriminatorias, ademas de constituir la representacion de los trabajadores
en materia de igualdad en las propias empresas'?’.

No obstante, son otros también los programas en los que participa UGT An-
dalucia como el Servicio de Defensa Juridica para mujeres o Programa “lgualdad
de Oportunidades y Conciliaciéon Vida Laboral y Familiar”, cofinanciado por el Fondo
Social Europeo, e integrado en el Marco Estratégico Regional de Andalucia 2007-
2013108,

O 106 E| Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), tiene como fin promover las condiciones para que sea real y efectiva
la igualdad del hombre y la mujer andaluces, haciendo posible la participacién y presencia de la mujer en la
vida politica, econémica, cultural y social, y superando cualquier discriminacion. En cumplimiento de esos
fines, el IAM viene desarrollando programas con el objetivo de incorporar la igualdad entre hombres y muje-
res en las relaciones laborales. FUDEPA. AHUGT-A. Informe 8 de marzo 2010. Balance 2009. Consejeria de
Igualdad y Bienestar Social, Junta de Andalucia.

O wr Hay que considerar que con el Programa IGUALEM se pueden obtener como objetivos generales: Fomen-
tar una cultura empresarial basada en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, eliminando
practicas discriminatorias y mejorar las condiciones laborales de las trabajadoras y trabajadores a través de la
implantacion de planes de igualdad. Como objetivos especificos: Sensibilizar a las empresas y sus represen-
tantes sobre las ventajas de incorporar una politica de igualdad en sus empresas; Facilitar el acceso y promo-
cién de las mujeres al empleo, apostando por sistemas de reclutamiento objetivos e igualitarios; Establecer
los instrumentos adecuados para el disefio de formas objetivas de descripcion y valoracion de los puestos de
trabajo que eliminen la discriminacién salarial; Potenciar una participacion equilibrada de mujeres y hombres
en los 6rganos de decision de las empresas y en la toma de decisiones; Eliminar la segregacion horizontal y
vertical del mercado de trabajo andaluz; Difundir nuevas formas de organizacién del tiempo de trabajo para
favorecer en términos de igualdad entre mujeres y hombres la conciliacion laboral, familiar y personal; Pro-
mover entornos laborales libres de conductas de acoso sexual y acoso por razéon de sexo. Ver: http://www.
juntadeandalucia.es/institutodelamujer/-IGUALEM-PROGRAMA-IGUALDAD-EN-LAS-.html

O 15 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/AL.P1.07.04//.Cartel 649 EQUAL Concilia 2007; FUDEPA.
AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.04//.Concilia-Lo proyecto; FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-
A/A1.P1.07.04/|.EQUAL Mujer UGT Andalucia.
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4. LA APORTACION DE UGT ANDALUCIA

Aungue al comienzo de este trabajo se ha hecho una primera valoracién de
la situacion de la mujer en Espafia, con alguna indicacién respecto a Andalucia,
parece oportuno referirse aqui con mas detalle para analizar la aportacion de UGT
al respecto®®.

Nada puede entenderse sin un porqué y ésta no es una excepcion. Veamos,
cuando en 1980 se articula UGT Andalucia, a través de su primer Congreso, no hay
una alusion expresa a la mujer, ni en las lineas programaticas ni en la estructura®.
Es mas, cuando se aprueban en 1980 los Estatutos de UGT Andalucia no hay refe-
rencia ni al principio de Igualdad ni a los derechos de la mujer, ni se contempla en
su Estructura (art. 22) un Area dedicada a la misma (s6lo incidentalmente en los ob-
jetivos, cuando se refiere a la agrupacion de trabajadores se nos dice que no habra
distincion de sexos)'. Ciertamente no se trata de un descuido, sino de una serie de
presupuestos. El primero de ellos se trata de una cuestién ya tratada en epigrafes
anteriores: la falta de empoderamiento de las mujeres y la ausencia de paridad en
los érganos. En estas primeras reuniones de UGT Andalucia se comprueba que

O w9 Epeste sentido, es conveniente sefialar la aportacion de UGT a favor de las mujeres puesta de manifiesto
en la Carta Sindical por la Igualdad (40 Congreso Federal, 3 de abril 2009): “Nuestra historia: mas de cien
afios en el camino hacia la igualdad. 1903: Se integra en la UGT el primer sindicato de mujeres llamado “El
Despertar Femenino”, procedente de la industria alpargatera de Elche. 1905: Virginia Gonzélez, la primera
mujer delegada en un Congreso de la UGT, propone “reformar la Ley de Trabajo de Mujeres y Nifios para que
las mujeres no tengan que realizar tarea alguna en las semanas inmediatas ni posteriores al parto”. 1916: En
el 12° Congreso de la UGT, Virginia Gonzalez se convierte en la primera mujer miembro de lo que hoy es la
Comisioén Ejecutiva Confederal de la UGT, presidida entonces por Pablo Iglesias e integrada por 11 miembros
entre los que se encuentran Largo Caballero y Julian Besteiro. 1932: El 27° Congreso de la UGT aprueba la
resolucién “A igual trabajo, igual salario”. 1936: UGT cuenta con méas de 100.000 afiliadas. 1976: El 30° Con-
greso Confederal de la UGT, celebrado en la clandestinidad, es presidido por Ludivina Garcia, compafiera de
FETE-UGT, elegida posteriormente miembro de la Comision Ejecutiva Confederal. 1977: UGT organiza “La
Primera Conferencia Internacional sobre la Mujer”. Las Federaciones Sectoriales y las Uniones Territoriales
debaten la situacion especifica de la mujer trabajadora. 1983: El 33° Congreso Confederal acuerda constituir el
Departamento Confederal de la Mujer Trabajadora de UGT. 1998: El 37° Congreso Confederal da los primeros
pasos hacia la paridad introduciendo en los Estatutos que “deberan formar parte de los Congresos, Comités
y Comisiones Ejecutivas de la UGT un minimo del 20 por ciento de representacion por cada sexo”. 2002: El
38° Congreso Confederal de la UGT elige una Comision Ejecutiva paritaria, UGT es el primer y Unico sindicato
espafiol que cuenta con una representacion paritaria en su maximo 6rgano de direccion entre congresos.
2006: Se celebra en Santiago de Compostela la 12 Escuela de Mujeres Dirigentes de UGT, integrada por mas
de 150 mujeres sindicalistas con responsabilidades en todos los 6rganos de decision del Sindicato. El éxito de
la iniciativa se repite en los afos siguientes durante la 22 Escuela celebrada en A Corufia y en la 32 Escuela
celebrada en Vigo. 2007: UGT participa activamente en los espacios de negociacion y en el proceso de elabo-
racion de la Ley Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres que fue aprobada por el Congreso
de los Diputados en marzo del 2007".

O w0 Actas de la sesion celebrada el 6 de octubre de 1979 en Antequera. FUDEPA. AHUGT-A: C_7096.2, en las
propuestas de ponencias para el Primer Congreso de UGT Andalucia se proponen: Politica sindical; Accién
reinvidicativa; formacion; agraria; pesca; administracion; organizacion; Estatutos.

O 1 Estatutos de UGT Andalucia (1980). FUDEPA. AHUGT-A: C_7057.2.
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existe una presencia absolutamente masculina*?, lo femenino, como en el resto de
la sociedad andaluza, sigue siendo invisible, el segundo y méas importante de los
presupuestos de los que partimos.

En este sentido, deciamos que era conveniente rescatar la informacién sobre
la situacidn de la mujer andaluza en los afios 80. A tal efecto resulta de interés un
Dictamen, “Mujeres y Trabajo en Andalucia”, elaborado por la Consejeria de Trabajo
e Industria de la Junta de Andalucia, el Instituto de Desarrollo Regional y la Funda-
cion Universitaria de la Universidad de Sevilla, en el que se recogen una serie de
datos que muestran la desigual incorporacién de la mujer en el mercado de trabajo
andaluz®,

Lo primero es destacar la bajisima tasa de actividad femenina, que no em-
pieza a crecer de manera importante hasta 1987 (lo que explica que en 1980 no se
incorporen a la estructura de UGT Andalucia). Esta tasa es especialmente reducida
en Andalucia, con una separacién entre hombres y mujeres de casi el 27% en 1999
y que en 1980 se situaba por encima del 50%. Este dato resulta especialmente gra-
ve cuando se constata que en gran medida, la reduccion del diferencial entre sexos
no sélo se debe al incremento de la ocupacién femenina, sino al decrecimiento de la
masculina de 1981 en adelante; lo que constata otro problema adicional: el volumen
de paro, especialmente grave para las mujeres (cerca del 40% en 1999), precisa-
mente por su progresiva incorporacion laboral (de ahi que la primera preocupacion
de UGT Andalucia, sea el empleo'*). Los analistas coinciden: hay una substancial
desmotivacién entre la mujer por las dificultades de este mercado segmentado.

Otra de las cuestiones es que tradicionalmente la mujer cuando tenia familia
abandonaba el mercado de trabajo'®, tenia un nivel de estudios inferior y ocupa-
ba trabajos feminizados™®. Ello se traduce en una dependencia del hombre que la
separa de la posibilidad real de promocién o de ocupar cargos de responsabilidad.
En un andlisis del empleo con datos desagregados por sexos, se comprueba la
presencia de la mujer, principalmente en el sector servicios, siendo muy escasa en

O Asi, en la convocatoria previa al primer Congreso, cuando se trata de poner en marcha una estructura pro-

visional, en escrito remitido el 8 de enero de 1979 para la reunion a celebrar el 21 de ese mismo mes (FUDE-
PA. AHUGT-A: C_7091.1), en las candidaturas provisionales y en los asistentes por provincias no hay ni una
sola presencia de la mujer. En el desarrollo del | Congreso en Malaga, los dias 12 y 13 de enero de 1980 se
confirma (FUDEPA. AHUGT-A: C_7057.1) cuando se constituye la Comision Ejecutiva de UGT Andalucia, las
vocalias y la Revisora de Cuentas, en total 16 integrantes, todos hombres.

O 12 Nosotros nos hacemos eco del avance del estudio que se publica en Temas Laborales, nim. 51/1999, pags.

245-269.

O 14 FUDEPA. AHUGT-A: C_7057.1, Vid. | Congreso.
O 15 CEBRIAN LOPEZ, I. y MORENO RAYMUNDO, G.: “El empleo femenino en el mercado de trabajo en Espa-

fia”, Temas Laborales, nim. 91/2007, pags. 35y ss.

O 15 Sjtuacion Sociolaboral de la mujer en Andalucia. Secretaria de la Mujer- UGT Andalucia http://webantigua.

ugt-andalucia.com/areastematicas/mujertrabajadora/slabmujerandalucia.asp
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Dictamen “Mujer y Trabajo en Andalucia”
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el resto; con una prestacion, generalmente, como asalariadas en el ambito privado
(casi el 55%); con una importante brecha salarial y con la denominada “doble carga”
0 “doble jornada” que le impide disfrutar de tiempo o posibilidades reales de ocupar
puestos de responsabilidad’.

Este panorama es el que se encuentra UGT Andalucia cuando nace y el que
justifica su actuacion para la mujer, objeto de analisis en los siguientes apartados.

4.1 Ejes de actuacion

Gran parte de la valiosa aportacion de UGT Andalucia a las politicas publicas
dirigidas a la mujer, se han ido desarrollando en los epigrafes anteriores al hilo de
los diferentes temas abordados, no obstante, y como cierre de este capitulo, se ha
querido realizar una vision de conjunto que no pretende minusvalorar lo que se ha
comentado previamente, sino reflexionar sobre el modelo en que esta organizacion
se apoya para la puesta en préactica de sus propuestas. Los agentes sociales cum-
plen hoy una funcién esencial en la larga transicion hacia la Igualdad material entre
mujeres y hombres y ahi, UGT Andalucia, objeto de este estudio, debe mostrar sus
armas para afrontar este reto. Esto es, se cumplen 30 afios de UGT Andalucia pero
lo que debemos plantearnos es sobre qué base se van a asentar los proximos 30.

4.1.1 Estructura especifica. Desarrollo de la organizacion

No es hasta el IV Congreso de UGT Andalucia (Malaga, los dias 17 a 20 de
mayo de 1990), en el que Candido Méndez es reelegido como Secretario General,
cuando por primera vez entra en la Ejecutiva una mujer, Ana Casas Martin, como
Secretaria Ejecutiva, a la que posteriormente se suma, como Secretaria de Comu-
nicacion e Imagen, Ana Arboledas Bellén en el V Congreso celebrado en Sevilla los
dias 5 a 7 de mayo de 1994 (en el que es elegido Juan Mendoza como Secretario
General).

UGT

&< Departamento de la Mujer Trabajadora

E UGT - ANDALUCIA Adherida a la CIOSL-CES

Logotipo del Departamento de la Mujer de UGT Andalucia, en los afios 90

O 17 SALDARNA VALDERAS, E. Discriminacion retributiva en funcion del género Un andlisis técnico y juridico,
Monografias de Temas Laborales, Mergablum, 2009.
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No obstante, no quiere con ello decirse que exista un desconocimiento de las
materias referidas a las mujeres, puesto que practicamente desde sus comienzos
UGT Andalucia®® cuenta con una estructura especifica a tal fin. Asi, el 20 de octubre
de 1986 se constituye el Departamento de la Mujer de Andalucia® con varias areas
para su funcionamiento: de organizacion, de accion sindical, de propaganda, forma-
cion e Institucional. Desde ese momento, el esfuerzo por reforzar el Departamento
es continuo, comprobando sus carencias y dotandolo de funciones hasta que “en
abril del 2002, nos constituimos como Secretaria de la Mujer (antes Departamento),
a partir del cual conseguimos tener una entidad propia dentro de UGT Andalucia,
con una mayor autonomia y funcionalidad” (web UGT Andalucia).

A partir del V Congreso, ya con Manuel Pastrana como maximo responsable,
se va incrementando el nimero de mujeres en la Ejecutiva hasta que en el VII Con-
greso, celebrado el 12 y 13 de abril de 2002 en Granada bajo los lemas “Resolver el
desafio organizativo es afianzar el futuro de UGT” y “Mas unién, mayor igualdad”, se
crea una nueva estructura en la que tiene cabida una nueva Secretaria de la Mujer,
con Maria Dolores Gavilan Sanchez, y la Secretaria de Politicas de Igualdad y Ju-
ventud, con Maria Piedad Pérez Arcos (ésta Ultima desaparece en el VIII Congreso
en 2005 y reaparece, parcialmente en 2009, con el IX Congreso).

Es por tanto, el VII Congreso el que supone un punto de inflexion en el
impulso de las politicas por y para mujeres trabajadoras en el seno de UGT Anda-
lucia ®. Del mismo resultan dos documentos clave: el Programa Fundamental en
el que es continua la referencia a la Ilgualdad como valor transversal y, sobre todo,
el Programa de Accion (en su capitulo 1) en el que se introduce la nueva estrategia
sindical con la referencia expresa a las politicas en esta materia. Este programa de
accion, que parte de un analisis de la situacion andaluza del momento, aborda una
serie de retos entre los que se incluye la integracién en el empleo de colectivos con
dificultades, como las mujeres, y para ello se plantea una accion sindical que va
a estar surcada, en todas sus manifestaciones, por la apuesta por la Igualdad de
Oportunidades (apartado 5.3, pags. 45 y ss.). En este sentido, se reconoce como
principal problema el acceso, la promocion y el mantenimiento del empleo y, como
efecto de ello, la discriminacion salarial. Para su correccidon se propone una linea
de actuacion en torno a la negociacion colectiva, con la presencia de mas mujeres

O 13 Recuérdese que es una constante de UGT, a nivel nacional, a lo largo de su historia, como se ha puesto
de manifiesto en el documento “100 afios trabajando por la Igualdad (FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-
A/A1.P1.07.04//.CONFEDERAL_Cien_anyos_trabajo_muijeres)

O 19 FUDEPA. AHUGT-A: CERC_C 1497 Acta de constitucion.

O 20 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214. AHUGT-A/AL.P1.09.01//.7 Congreso UGT Andalucia abr 2002. Resolu-
ciones
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negociadoras, la inclusion de clausulas convencionales no discriminatorias, la revi-
sion de categorias profesionales, etc.; y, por otra parte, la vigilancia en los mismos
centros de trabajo para denunciar las situaciones que vulneren el principio de Igual-
dad. Ademas, se sugiere a la Administracion el reforzamiento de las politicas que
faciliten la contratacién de mujeres y a la empresa privada la aplicacién de medidas
de accién positiva.

4.1.2 Las diferentes lineas de accion
a) Intervencion Institucional y participacion en servicios publicos

Siendo las Instituciones los ambitos desde los que se desarrollan las politicas
publicas, ha sido una constante la participacion de UGT Andalucia en el marco de
la representacion Institucional (reconocida en el Estatuto de Autonomia de Andalu-
cia de 2007 en los articulos 10.3, 26.2, 37.1 y 159). En diferentes documentos del
Sindicato se reitera la importancia de esta materia -prueba de ello es la existencia
de una Secretaria de Relaciones Instituciones (art. 33 Estatutos)- puesto que la pre-
sencia en los 6rganos de gestién y toma de decisiones de la Administracién Publica
permite un mejor control y una actividad mas directa en la contribucion a la mejora
de los servicios publicos y la atencién a los ciudadanos, de ahi, que UGT Andalucia
mantenga un esfuerzo continuo en estar presente en todos los 6érganos que admitan
la referida representacion institucional*?*.

No es esta una afirmacién o un presupuesto que parta de manera exclusiva
de esta organizacion sindical, en tanto que el VII Acuerdo de Concertacion Social*??
(UGT Andalucia, CC.00., CEA y Junta de Andalucia) destina, dentro del Bloque 2
— Medidas de modernizacién y cambio estructural de la economia andaluza, el sexto
eje al Didlogo Social y, dentro de su contenido, un punto exclusivo a la participacion
institucional -como valor y principio reconocido por el Estatuto de Autonomia de
Andalucia- con el claro deseo de impulsarlo. Para ello se crea un grupo tripartito de
trabajo que desarrolle la normativa especifica de participacion institucional en Anda-
lucia, de manera que se permita conseguir la plena potencialidad de la misma.

En este sentido, y en el ambito de la Mujer, ya desde el V Acuerdo de
Concertacion Social de Andalucia (23 de mayo de 2001) se crea la Comision de
Igualdad en el seno del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL), del que
forma parte, entre otros, UGT Andalucia.

O 21 vid. v.gr. Programa de accion, 2002. FUDEPA. AHUGT-A: C_7087.1.
O = http://www.ugt-andalucia.com/areas/empleo/documentacion/contenido.aspx?ind=7963
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GUIA ITACA b

NO DISCRIMINATORIA

Guia Itaca, de la Secretaria de la Mujer de UGT Andalucia, de Negociacion colectiva no discriminatoria

Como funciones de esta Comision, esta, fundamentalmente, la elaboracion
de propuestas para la negociacién colectiva y la revision de convenios para esta-
blecer codigos de buenas practicas en la érbita de la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres, en los que tengan cabida (en las guias y en la propia ne-
gociacioén): medidas de accioén positiva de acceso al empleo, promocidn profesional,
conciliacion de la vida laboral y familiar y corresponsabilidad, seguridad y salud en
el trabajo, acoso sexual y acoso por razén de sexo, medidas contra la discriminaciéon
salarial, etc.

Fruto de lo anterior, en el seno del CARL se elaboran diferentes documentos
-guias para una negociacion no discriminatoria-, que deben servir de referente en el
ambito convencional en el que participan las organizaciones sindicales, como res-
ponsables, por la parte social, de llevar a los textos de los convenios colectivos las
medidas que contribuyan a fomentar aquellas acciones positivas a favor de la mujer.
Se publica asi la Guia de Negociacion Colectiva sobre discriminacion por razén de
género en el empleo y las condiciones de trabajo, la igualdad retributiva y la Violen-
cia de Género, elaborada por PEREZ DEL RIO, T. (2009) y editada por el CARL!% y
su precedente en la Guia de la misma autora publicada en 20064,

O 23 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT/A1.P1.07.04//.015_guia_discriminacion_por_razon_de_genero
O 24 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT- A/A1.P1.07.04//.05_igualdad_genero_en_empleo
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Volviendo al VIl Acuerdo de Concertacion Social, hemos de sefialar que éste,
nuevamente se hace eco de la idea de transversalidad de la Igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres, de manera que la promocion de ésta se hace presente
en todo el texto del documento, adquiriendo, no obstante, especial protagonismo en
lo referido al ambito laboral y a las medidas dirigidas a facilitar la corresponsabilidad.
Si es necesario, no obstante, incluir una critica constructiva, habria que distinguir
conceptualmente cuando se refiere a conciliacion (denominacion habitual, también
en este caso) y corresponsabilidad, estando el primer término mas unido al sistema
de relaciones laborales y, el segundo, rebasando dicho &mbito, como hemos tenido
ocasion de comentar en apartados precedentes. En esta linea, entre las medidas
especificas de empleo y dinamizacion de la oferta se incluye una mencién expresa a
la igualdad de género en las ocupaciones y de trato retributivo, pero es en el aparta-
do 1.2 en el que se introducen las propuestas concretas por los sujetos firmantes:

O “Fomentar el empleo femenino en sectores o actividades econémicas don-
de las mujeres estén subrepresentadas.

O Revisar y mejorar los incentivos para la contratacion estable de personas
con dificultades de integracion laboral (mujeres, jovenes y colectivos de
inmigrantes, personas discapacitadas, mayores de cuarenta y cinco afios 'y
parados de larga duracién).

O Impulsar la adopcion de medidas de accion positiva para facilitar la inclu-
sion de personas especialmente vulnerables.

O Facilitar, mediante la redistribucién de los tiempos, la conciliacién de la vida
laboral, personal y familiar con medidas en las empresas y en el sistema
educativo”.

Para su aplicacion se concretan actuaciones mas especificas, entre las que
se destaca, en relacién con otros puntos de este estudio, el impulso de la Igualdad
efectiva en el sistema de relaciones laborales y la negociacion colectiva con la co-
laboracién de la patronal y sindicatos o el refuerzo de las medidas de conciliacion y
planes de igualdad en empresas sin obligacion de establecerlo!?. Pero, al margen
del apartado de Igualdad, en otros se vuelve a retomar la perspectiva de género,

O 125 Las medidas concretas incluidas en el Acuerdo son: “Garantizar la introduccién de la perspectiva de género
en todas y cada una de las actuaciones puestas en marcha desde la Consejeria de Empleo.
* Promover la igualdad de mujeres y hombres en el acceso al empleo y en su mantenimiento en el mismo,
eliminando cualquier tipo de discriminacion por razén de género que pueda darse en el mercado laboral, es-
pecialmente en lo que se refiere a los procesos de seleccion y promocion profesional, asi como en materia
salarial. » Favorecer la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de los trabajadores y trabajadoras. ¢
Fomentar la responsabilidad social en materia de igualdad de género, tanto en el ambito publico como en el
ambito privado. ¢ Fortalecer e intensificar las actuaciones de la consejeria de empleo destinadas a promover la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el marco de las relaciones laborales y la negociacién colectiva,
con la colaboracion de las organizaciones empresariales y sindicales andaluzas.
En consecuencia, las partes firmantes acuerdan las siguientes actuaciones:
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sea en la determinacion de los contenidos de los convenios colectivos, en los que a
través del CARL se elaboraran medidas de accion positiva y clausulas no discrimi-
natorias (vid. guias de negociacién colectiva), asi como instrumentos para prevenir
la violencia sexista, instrumentos que se repiten en el marco de las politicas educa-
tivas.

Por otra parte, en el marco de la colaboracion entre el Administracion y los
agentes sociales se crea en 1996 el Servicio de Defensa Legal para la mujer, en el
gue intervienen el Instituto Andaluz de la Mujer y las organizaciones sindicales UGT
Andalucia 'y CCOO.

La contribucidn de este servicio a la defensa de los Derechos de las Mujeres
es evidente, puesto que se configura como un servicio gratuito de asesoramiento
juridico y asistencia letrada y judicial a todas las trabajadoras andaluzas que pue-
dan sufrir una situacion de discriminacion en el acceso al empleo, desarrollo de
la prestacion y posibilidades de promocion o en la extincion o mantenimiento del
contrato de trabajo. En este sentido, son usuales los requerimientos por problemas
derivados de una diferencia de trato retributivo, de la imposibilidad de disfrute de
derechos relacionados con la maternidad y el embarazo o los despidos con este
movil discriminatorio.

Las posibilidades que brinda el servicio son desde el asesoramiento sin mas
a la intervencion judicial, pasando por la mediacidon o actuacién en el seno de la
empresa de la afectada.

En esta linea, tanto en la Secretaria de la Mujer de UGT Andalucia, en las
Uniones Provinciales de UGT, en la web o a través de los teléfonos directos del
servicio se prestan los apoyos necesarios para que una mujer que padece una si-
tuacion de esta naturaleza pueda exigir el cumplimiento de los derechos que la Ley
le reconoce y ser tratada de acuerdo con el Principio de Igualdad*?®.

43. Incrementar la participacion de la mujer en los programas de politicas activas de empleo, al menos, en la
proporcién que éstas representan respecto al nimero de personas desempleadas. 44. Establecer acciones
positivas que promuevan la incorporacion de la mujer al mercado laboral tras el abandono temporal del mismo.
45. incentivar a las empresas para fomentar la contratacién estable de las mujeres mediante la transformacién
de contratos de duracion determinada. 46. Incentivar contratos por sustitucion en aquellos supuestos que las
personas trabajadoras se acojan a las diferentes medidas reconocidas por la legislacién en materia de conci-
liacion de la vida personal y laboral. 47. Incentivar a las empresas con menos de 250 personas trabajadoras
para que pongan en marcha planes de igualdad y medidas de conciliacién. 48. Integrar médulos especificos
sobre la igualdad en el empleo en los planes de formacion para el empleo y en todos aquellos programas
vinculados a la formacién y al empleo que facilitan el acceso al mercado laboral. 49. Revisar las medidas de
prevencion y tratamiento del acoso sexual y por razon de sexo gque se establezcan en las empresas, asi como
su aplicacion en las mismas.

O s http://www.ugt-andalucia.com/zonaprensa/contenido.aspx?ind=6050
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b) Informacion y formacion. Participacion y actividades. De los Congresos In-
ternacionales y el 8 de marzo. Dos ambitos, dos formas de enfocar. La
cercania de las actuaciones

8 DE MARZO
DIA INTERNACIONAL DE LA
MUJER TRABAJADORA
JORNADA

Cartel de las jornadas “Mujeres ante la crisis” organizadas por UGT Andalucia
con motivo del dia internacional de la mujer trabajadora de 1994

Siendo exponencialmente muy significativa la actividad desarrollada por UGT
Andalucia vamos a sefialar, en este punto, una muestra de cada uno de los aspectos
mas destacados que se llevan a cabo por esta organizacion.

En el plano informativo, destacar una doble funcion: por una parte, la mision
divulgativa con diferentes instrumentos, dirigidos a fomentar la Igualdad de Oportu-
nidades y, por otra, la misién de recopilacion de archivos y documentos relacionados
con el Area de la Mujer.

Dentro de la primera de las funciones indicadas, podemos encontrar, entre
otros, documentos hechos en coparticipacion, sea a nivel Autondmico o a nivel na-
cional, como la guia de “Derechos Laborales, de Seguridad Social y Ayudas para
fomentar el empleo de las victimas de violencia de género” (UGT, CC.OO., MTIN y
MI); o, de manera particular, como la presentacion practica sobre planes de Igualdad
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realizada por la Secretaria de la Mujer de UGT Andalucia!?” o las recomendaciones
para favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional a través de
la negociacion colectiva'?®, entre otros muchos. De ahi la segunda de las funciones,
la labor de recopilacion efectuada, fundamentalmente, a través de dos vias: la pro-
pia web de UGT Andalucia en el Area de la Muijer, en la que se puede consultar, de
manera ordenada toda la documentacién mas reciente y, por la existencia de una
Fundacion, la Fundacién para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia, FUDEPA,
creada el 28 de noviembre de 2002, que se ha encargado de la trascendental tarea
de recuperar la memoria histérica mediante la creacién del Archivo Histérico. En
éste se puede consultar todo el desarrollo de la actividad de la organizacion a través
del recorrido por los documentos originales que se redactan en los diferentes actos
del sindicato UGT Andalucia desde hace 30 afios*?°.

En lo que respecta a la actividad formativa, interesa destacar que no sélo
importa legislar en positivo, sino hacer conocer esta legislacion y favorecer el em-
poderamiento de las mujeres. Este fin Unicamente puede conseguirse, en parte,
por una importante labor de formacion a las propias mujeres (como el V Encuentro
de Mujeres organizado por UGT Andalucia), primero, y al conjunto de la sociedad
después. En este sentido, UGT Andalucia, colabora, sea mediante el desarrollo de
los programas europeos como el Equal Flora'®, o a través de la participacion en la
Escuela Anual de Mujeres Dirigentes (8, 9 y 10 de julio de 2010 en Lugo), o con la
celebracion de jornadas sobre el Programa “Igualdad en las empresas” en las distin-
tas provincias andaluzas. Tanto en unas como en otras se han tratado las diferentes
formas de discriminacién en el ambito laboral y las diversas férmulas de conciliacion
gue hemos tenido ocasion de analizar®.

Por dltimo, en este apartado hemos querido hacer una breve referencia gra-
fica a la diferencia de alcance de las actividades desarrolladas por UGT Andalucia
qgue desde la participacion en Congresos Internacionales, como la Conferencia In-
ternacional Generadora de Lazos entre Empresarias (Malaga, 30 de noviembre y 1
de diciembre de 2009), como en actos limitados a la propia empresa (presentacion
del Plan de Igualdad de Fadais), al ambito local o provincial (formacion de delega-
dos a este nivel: celebracion desde febrero de 2010 de cursos de negociacion de
planes de igualdad o negociacién colectiva con perspectiva de género) o al regional
(la Secretaria de la Mujer de UGT Andalucia colabora con la Direccién General de

O 27 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/AL.P1.07.04//.20080924planes_de_igualdad
O 22 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.04//.buenaspracticasmujer2

O e http://www.fudepa.org/FudepaWEB/Actividades/Archivo.aspx
O 20 Se cierra en Almeria en 2010 los cursos sobre Negociacion colectiva de Planes de Igualdad que han segui-

do unas 4000 personas, principalmente mujeres en 15 municipios andaluces.

O = Sobre encuentros entre mujeres, vid. FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.04//.V Encuentro

Mujeres UGT Andalucia 2010 con Datos. Sobre jornadas celebradas, vid. v.gr. FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.
AUGT-A/A1.P1.07.04//.20090303programa_v_jornadas_mujer_y_empleo.
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Violencia de Género en la elaboracion del Plan Estratégico de Sensibilizacion y Pre-
vencion contra la Violencia de Género en Andalucia)*®2.

Pero, sin duda, una de las acciones de mayor trascendencia mediatica es la
celebracion del 8 de marzo.

Se trata de un dia de caracter reivindicativo de derechos de la mujer, pero, al
tiempo, del reconocimiento de aquellas trabajadoras que han venido luchando por
los mismos.

c) Las clausulas convencionales y los mecanismos de conciliacion a nivel
andaluz

Aunque la Ley Orgéanica de Igualdad formula los principios de igualdad y no
discriminacion con caracter imperativo, va a ser la negociacion colectiva la que va a
especificar, de un modo practico, como se concretan, de qué instrumentos se dota
el sistema de relaciones laborales para, desde este &mbito mas flexible y cercano
a los directamente implicados en torno a la realidad del trabajado asalariado, se
potencien o respeten los derechos de las mujeres o el desarrollo de la prestacion de
trabajo en un régimen de Igualdad.

La figura estrella, en este escenario disefiado por el legislador, es el Plan de
Igualdad, pero como se ha comentado, éste Unicamente es obligatorio para deter-
minados tipos de empresas, en las que, necesariamente, ha de ser negociado v,
ademas, de buena fe. No obstante, ahi no se acaba el alcance de la autonomia
colectiva, puesto que, por una parte, el resto de empresas puede, voluntariamente,
asumir esta negociacion, del mismo modo que es preceptivo en todos los casos, con
mayor o menor intensidad, pactar medidas a favor de las mujeres, incluso aquéllas
gue constituyen la denominada discriminacién positiva, que so6lo cuando es objetiva-
mente razonada no se opone al principio de Igualdad®®,

Es éste, por tanto, un importante campo de accion para los agentes sociales,
para la propia UGT Andalucia como expresamente se establece en el ya citado VII
Acuerdo de Concertacién Social, del que recordemos es sujeto firmante. Y a partir
de aqui, del Dialogo Social es desde donde se articulan mecanismos 0 compromisos
de las partes para, de manera conjunta, dibujar las lineas maestras de una nego-
ciacion no discriminatoria. Recuérdese al efecto, la participacion institucional en la

O = http://www.ugt-andalucia.com/areas/mujer/index.aspx?pag=3
O 133 PEREZ PEREZ M. y ROALES PANIAGUA, E. “El deber, el derecho y la promocién de medidas y planes de
igualdad en la negociacion colectiva” en Temas Laborales, num. 91/2007. Pags. 297-329.
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Comision de Igualdad, en el CARL, desde donde nacen las Guias de negociacion a
las que ya aludimos en parrafos precedentes (Guia de Negociacion Colectiva sobre
discriminacion por razén de género en el empleo y las condiciones de trabajo, la
igualdad retributiva y la Violencia de Género, elaborada por PEREZ DEL RIO, T;
2009) 134,

En cualquier caso, desde UGT Andalucia ya se habia creado un decalogo de
“recomendaciones generales para una negociacién colectiva no discriminatoria™®,
gue no difiere en gran medida de las previsiones que se contemplan tanto en la doc-
trina cientifica®®®, como en el mismo texto del Acuerdo de Concertacion.

Lineas generales de la negociacion colectiva disefiadas por UGT Andalucia
Incluir una declaracién genérica de principios de Igualdad.

Crear una subcomision de Igualdad de Oportunidades.
Establecer criterios objetivos en los procesos de seleccion, promocion y formacion.
Introducir medidas de discriminacion positivas.

Organizar una formacion especifica con facilidades para su realizacién
(no aumento de doble jornada).

Igualdad retributibutiva y cronograma de actuacion.
Conciliacion de la vida laboral y familiar: jornadas, permisos...
Prevencién de problemas de salud de la mujer.

Regular situaciones de Acoso y protocolos de actuacion.
Situaciones de personas victimas de violencia de género.

Uso de un lenguaje no sexista*®.

O 3¢ FUDEPA. AHUGT-A : ES.140214.AUGT/A1.P1.07.04//.015_guia_discriminacion_por_razon_de_genero

O s http://webantigua.ugt-andalucia.com/areastematicas/mujertrabajadora/servigualrrll.asp

O 6 En este sentido, debe citarse una de las obras mas completas en la materia, elaborada en el ambito de las
Universidades Andaluzas: Gestion practica de planes de igualdad (Coordinador: Molina Hermosilla, Olimpia),
Bomarzo, 2010.

O 57 £ documento completo dispone lo siguiente: La regulacion de una declaracion genérica de principios sobre
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: Crear una subcomision de Igualdad de Oportunidades
que garantice y evite las posibles discriminaciones por razon del sexo; Regular criterios objetivos en los proce-
sos de seleccién, promocion y formacion, con la garantia de la presencia activa de los representantes sindica-
les; Utilizacion de acciones positivas, consistentes en otorgar el puesto de trabajo, en igualdad de condiciones,
al candidato/a cuyo sexo esté subrepresentado en el puesto de trabajo a cubrir; Planificar cursos de formacion
encaminados a eliminar la segregacion ocupacional tanto vertical como horizontal, asimismo se disefiaran cur-
sos con facilidades complementarias para garantizar la asistencia de personas con responsabilidades familia-
res; Establecer el principio de igual retribucion por un trabajo de igual valor, entendiendo retribucion en sentido
amplio, incluyendo todos los conceptos retributivos percibidos y la valoracién de todos los puestos de trabajo;
Establecer planes que determinen estrategias y plazos para igualar salarios en los casos de discriminacion;
Incluir medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar: flexibilidad de jornada, preferencia de opcién en
el turno de vacaciones, derecho a reduccion de jornada y a excedencia por cuidado de menores o personas
dependientes, permisos retribuidos suficientes para la atencion a las responsabilidades familiares, mejorar el
permiso de maternidad/paternidad, y todo esto puesto en practica de una forma transversal en el convenio;
Promover una concepcion integral de la salud, poniendo atencion tanto a los riesgos psiquicos como fisicos y
desarrollando actuaciones preventivas dirigidas al conjunto de trabajadores y trabajadoras, teniendo en cuenta
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No obstante, la negociacion colectiva se ha caracterizado por aportar muy
poco en esta materia. Los planes de Igualdad, todavia grandes desconocidos, se
van conociendo por las acciones formativas de la Administracién o de los agentes
sociales, tal y como hemos visto, y los convenios colectivos, en relacién a las medi-
das de promocioén de la mujer o relativas a la Igualdad de oportunidades (rara vez se
refieren a desigualdad retributiva, por ejemplo), se limitan a repetir el contenido legal
y centrarse en las cuestiones de conciliacion, si acaso, ampliando algin derecho
concreto de esta naturaleza. Es decir, al minimo imperativo que dispone la Ley, se
afiade alguna mejora. Pero el problema es que se sigue pensando en un concepto
tradicional de familia (salvo excepciones®*®), facilitando la conciliacién sélo a muje-
res y no generando, de este modo, una auténtica corresponsabilidad*®.

A tal efecto, es conveniente citar los diferentes documentos que en el marco
de la Comunidad Auténoma se han generado para concretar cuales son las medidas
adecuadas en esta materia, en conciliacion. Asi, desde la Guia elaborada por el Ins-
tituto Andaluz de la Mujer**® a las sugerencias de UGT Andalucia para la negociacion
de conciliacion*! o el resto de documentos ya citados sobre el particular, entre otros,
el procedimiento metodolégico de actuacion propuesto#2,

la realidad y especialidad (acoso sexual, maternidad, etc.) de estas Ultimas; Regular en un articulo del capitulo
relativo a salud laboral el acoso tanto moral como sexual, clarificando las conductas y promoviendo un pro-
cedimiento &gil que garantice la proteccion e intimidad de la victima; Atender a las circunstancias personales
de las personas victimas de violencia de género, estableciendo permisos especiales, preferencia de traslado,
beneficios sociales, etc., hasta la normalizacién de su situacion; Es recomendable el uso de un lenguaje no
sexista, nombrando en el texto del convenio colectivo tanto a los trabajadores como a las trabajadoras, en
aquellos casos que se quiera englobar a ambos es preferible la utilizacién del término personal, como neutro,
en vez de usar Unicamente el término de trabajadores.

O 138 GORII SEIN, J.L. “La familia monoparental: ausencia de atencion politica y legislativa y su impacto sobre la
situacion sociolaboral de la mujer” Temas Laborales, nim. 82/2005. Pags. 11-45 que manifiesta la ausencia
de una politica al respecto.

O 139 TORRES LOPEZ, J. et al. “La incorporacion de medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar en los
convenios colectivos. El caso andaluz” Temas Laborales, nim. 88/2007. Pags. 27-52.

O 1w Gyia rapida sobre conciliacion de la vida laboral, familiar y personal nace al amparo del programa CON-
CILIA, que desarrolla el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), con la financiacion del Fondo Social Europeo e
integrado en el Marco Estratégico Regional de Andalucia (MER-AN) 2007-2013, y que tiene como finalidad fo-
mentar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, asi como promover la corresponsabilidad o reparto
de tareas domésticas y responsabilidades familiares entre todas las personas que forman parte de un hogar
y “Guia sobre Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal”, editada también por el IAM y disponibles
ambas en formato digital en la seccién de publicaciones de su pagina web” (Introduccién de la propia Guia).

O 1 pocumento: Ley de conciliacion de la vida laboral y familiar y propuestas de negociacion de la Secretaria
de la Mujer de UGT Andalucia, en http://webantigua.ugt-andalucia.com/areastematicas/mujertrabajadora/con-
vidalabfamujer.asp

O 12 “E| elemento comUn con la primera es la del reciclaje de la revision bibliografica, actualizandose con avan-
ces e investigaciones que se estén realizando en esta materia. Se ha elaborado una plantilla de “Recomen-
daciones y clausulas en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para introducir en los
convenios colectivos”, en continuo proceso de actualizacién segin las modificaciones legislativas, recomenda-
ciones europeas, estudios y buenas practicas detectadas en la negociacion colectiva. Los convenios colectivos
para analizar llegan a la Secretaria a instancia de las federaciones correspondientes, y se elabora un informe
sobre éstos a partir de la plantilla general pero adaptandola a la estructura del convenio en concreto y al sector
de aplicacién del mismo. Se ofrece un asesoramiento en igualdad de oportunidades para la defensa de la
introduccion de las clausulas propuestas durante la negociacion”: http://webantigua.ugt-andalucia.com/areas-
tematicas/mujertrabajadora/servigualrrll.asp
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Por dltimo, en el marco de la negociacion se pueden encontrar otras formas de
participacion como la aprobacion del Acuerdo sobre mejoras en las condiciones de
trabajo y en la prestacion de los servicios publicos en la Administracion General de
la Junta de Andalucia firmado el 24 de octubre de 2003 entre los representantes de
la Administracion de la Junta de Andalucia y de las Organizaciones Sindicales UGT,
CC.0O0., CSI-CSIF y ASP-USTEA, presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion
de la Administracion General de la Junta de Andalucia, que figura como Anexo*,

Como conclusion es importante destacar como UGT Andalucia evoluciona al
tiempo que la sociedad en la apreciacién del valor de la mujer, pero también aporta
una muy significativa labor en todos los &mbitos para que esa evolucion se acelere.
Y hasta tal punto es asi, que a pesar de la amplitud de este capitulo, consecuencia
de la incesante funcién de UGT a favor de la mujer, es imposible abarcar, de manera
exhaustiva, todo el contenido de la contribucion de UGT al desarrollo de la Mujer en
Andalucia.

Y terminamos este capitulo con dos ejemplos de Igualdad, la expresion escrita
de una manifestacién del empoderamiento de la mujer, las palabras que abren un
trabajo de la Unica rectora de las universidades andaluzas y un testimonio gréfico
(periodistico) de la nueva visibilidad de las mujeres.

“Como todos los derechos y todas las virtudes, el trabajo debe tener vocacién
universal y ha de ser un atributo de todos los hombres y mujeres que estan en edad
y condiciones de producir’#4,

O 4 En el que se tienen en cuenta las especialidades de este sector: VELASCO PORTERO, M.T. y NUNEZ-
CORTES CONTRERAS, P. “lgualdad y conciliacion de vida personal, familiar y laboral de los empleados publi-
cos en las administraciones andaluzas”; Temas Laborales, nim. 97/2008. Pags. 97-136.

O 1 ADELAIDA DE LA CALLE MARTIN. Claves 2010. Edita: UGT Andalucia; Coordina: Secretaria de Analisis
Econ6mico y Evaluacion Técnica D.L.: SE-2.831-2010.
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4 ] PUBLICO

JUEVES, 14 DE AGOSTO

Opinion

Del asesinato a la invisibilidad

Dominio publico

MARIA DOLORES
GAVILAN SANCHEZ
Secretaria de la Mujer de UGT
Andalucia

\/\vlmus n una scciedad en la que la
violencia se hace tan cotidiana que optamos
por transigir, por pasar de |large, de tal forma
que esta empieza a difuminarse tanto en el
imaginaric colective gue deja de ser violencia
para parecer olra cosa. Y cuanda, ademdas,
esa viglencia se justifica en la tradicién, en la
cultura, y 52 transmite de generacion en
genaracién, todavia pecr. Esto es lo que
pasa con la viclencia hacia las mujeres: no
sabemos realmente lo que es ni donde
empleza Fijar sus limites es el primer
objetivo para plantear soluciones.

Vemos las cifras y ya nos queda clare, a la
mayoria. que las asesinadas por parte de
sUs parejas o ex parejas son victimas de
violencia hacia las mujeres, también llamada
violencia machista, violencia doméstica o
violencia de género, Las dudas empiezan
hasta en la forma de nombrar este tipo de
violencia Pero no hay dudas con respecto al
numere de victimas: 45 asesinadas (segdn
redfeminista.crg) en o que va de afio, siete
en Andalucia. ¥ no he visto a representantes
del Gobierno ni de otras instiluciones en el
entierro de ninguna victima de terrorismo
machista.

Hay personas que no entienden que es peor
—y asi debe valorarse desde el punto de vista
penal- que el agresor sea la parajs o la ex
parsja a que sea alguien con quien no exista
ningdn vinculo de afectividad. Estas
parsonas tampaco entenderdn que esta
violencia es fruto de una relacian desigual,
de dominacién, en la que el hombre ejerce
un poder para el que el hombre ejerce un
poder para el que no esta legitmado bajo
ningln concepto porque sobrepasa tedes los
limites de la dignidad de la mujer. ¥ lo mas
perverso de todo es que, ademas, se justifica
por amor.

También hay una violencia invisible, la de
todos los dias, la de todas las mujeres. que
va desde las barbaridades que se escuchan
al caminar por la calle hasta el despido por
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Me gustaria invitar a las personas gue no
creen que exista discriminacian hacia las
mujeres a que vengan a la Secretaria de la
Mujer de UGT Andalucia y que atiendan el
teléfono una mafiana. Todos los dias nos
lleman muchas trabajadoras de lodas las
edades a las que discriminan en sus
trabajos y en sus vidas por un motivo
comuin; ser mujeres,

Cuando una sociedad espera algo en
funcian del sexo con el gue se nace ya se
estd condicionando a esa persona en
muches aspectos a la largo de su vida
Cuando de una mujer se espara que sea
madre porque necesitamaos nuevas
persanas para manlener nuestro sistema
contributive, al mencs podriamos esperar
que la misma sociedad que nos educa para
ello nos lo penga facil Pero no, no es nada
facil. Cuando nos quedamos embarazadas
nos despiden. Estamos haciendo una labor
de futuro, ponemoes a disposicion nuestros
cuerpos, nuestra salud, nuestro tiempo fibre
y el poco que nos otorgan por devecho para
criar, educar, etc., pero nos despiden. Y
cuando no nos despiden nos relegan de
nuestras funciones, nos cambian de
pueste, nos ponen muy dificil reducir la
jomada, no nos sustituyen por otra
persana, con lo que los compaiieros de
trabajo acaban posicionandose con la
empresa. s sobrecarga de trabajo es razén
suficients.

Otra cosa gue puede pasar s que una
chica llegue a un trabajo y le guste a un
compafiero con estatus en la empresa. Al
principio ella, qua no qulers problemas, es
tolerante con sus insinuaciones, bromitas,
ete. Pero, dia tras dia, ese compafiera
sobrepasa cada vez més los limites hasta
que ez demasiado larde para alla ya hace
mucho tiempe que se siente mal, que la
relacidn no va bien con su pareja porque se
siente culpable, y porque todo lo

relacionado con el sexo le aese
compafero que no le deja en paz. Al final el
culpable de acoso sexual se queda impune,
mientras que la victima abandcna su
empleo ¥ su desarrolic profesional.

También sucede que una mujer joven
empieza a lrabajar en una empresa, tiene
una prometedora carrera profesional, pisa
fuerte por su formacion y sus ganas. se
promociona, pero pasa el tiempo y ve que
no puede llegar mas amiba, que los
compafieros que entraron incluso detrds de
ella tienan mejores cargos, mejores
salarios, y no sabe qué ha pasado. Es el
famoso techo de cristal

I

Ya van 45 asesinadas
en lo que va de

ano. Y no he visto a
representantes del
Gobierno en el entierro
de ninguna victima de
terrorismo machista

=
También hay una

violencia invisible,
que va desde las
barbaridades que

se escuchan por la
calle hasta el despido
por embarazo



[1l. JUVENTUD

Francisco Vila Tierno
Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

INTRODUCCION

“Haria cualquier cosa por recuperar la juventud...
excepto hacer ejercicio, madrugar, o ser un miembro util de la comunidad.”
Oscar Wilde

Nuevamente nos encontramos con una materia que tiene tal entidad que jus-
tifica la creacion de un Departamento en esta organizacion sindical. Ciertamente se
trata de analizar como UGT Andalucia, que cumple 30 afios, se prepara para vivir,
como minimo, otros 30. Es en este apartado donde se puede estudiar mas propia-
mente si el Sindicato no es sélo historia, sino también futuro. Y es asi, porque como
se reiterara a lo largo de la exposicion de las siguientes lineas, juventud y sindicatos
se necesitan mutuamente. Los dos confluyen en una idea de futuro, de sostenibili-
dad, de progreso social y los dos participan mejorando las condiciones, realidad y
potencialidad de la otra parte.

Para llegar a la conclusion de cudl es la aportacion de UGT Andalucia en esta
materia, debemos plantearnos varios presupuestos. Su elemento de referencia lo
constituye la asociacion de jovenes SURGENTE y su contribucion al IAJ, entre otras
politicas y acciones que pueden seguirse en los documentos del Archivo Histérico
y la propia web de UGT Andalucia Juventud. Pero como presupuesto central debe-
mos situar a UGT Andalucia en el contexto de una estructura mayor, constituida de
acuerdo a unos Estatutos Sindicales, que le obliga a actuar con la coherencia de una
Unica organizacion que defiende unos postulados comunes y, por tanto, unas lineas
programaticas que se mantienen a lo largo de toda la referida estructura. Siendo asi,
lo importante del estudio que sigue no es tanto repetir las diversas actuaciones que
pueden observarse en las fuentes sefialadas, por lo significativo de la contribucién
al desarrollo de las materias de cada epigrafe, sino encontrar esa linea comun que
se vislumbra en las politicas desarrolladas por las Instituciones, por los érganos de
representacion, por otros agentes y como, en el marco de UGT, se desarrollan en
el ambito Internacional, a través de su integracion en la organizaciones sindicales
supranacionales, a nivel estatal en el Departamento Confederal de Juventud y en la
propia Comunidad Autbnoma Andaluza.

Para ver y entender porqué se adoptan determinadas decisiones o acciones,
es preciso comprender como se llega hasta ese punto y ahi resulta absolutamente
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imprescindible hacer un recorrido por todos los estados anteriores de la situacion. A
partir de esa tarea descriptiva, relacionada siempre con actuaciones de UGT a los
distintos niveles indicados, se puede reflexionar como el Sindicato, que parte de los
postulados generales establecidos para cada materia, aporta un enfoque particular
a las mismas, analizando sus origenes y elaborando sus propuestas que contribu-
yen a la mejora de las politicas originarias o, incluso, el nacimiento de otras nuevas
(o de Instituciones). Esto ha permitido que, desde la oOptica del iuslaboralista, se
haga un recorrido completo por cada uno de los temas centrales de las politicas so-
ciales, se permita al lector conocer con detalle de donde vienen y a donde van esas
politicas vy, al tiempo, se concluya aportando una solucion sindical a los problemas
de las mismas. Y este es el caso de la Juventud, pues la comprobacion empirica nos
permite concluir que nada hay sin que esté relacionado entre si y, de este modo, las
siguientes lineas tratan de mostrar lo siguiente:

l.e CONFERENCIA DE LA
JUVENTUD TRABAJADORA

mU.G.T. - ANDALUCIA

CADIZ, 6-7-8 da Diciambrs 1985
RESIDENCIA TIEMPO LIBRE

Cartel de la 12 Conferencia de la Juventud de UGT Andalucia, celebrada en diciembre de 1985
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O Como los problemas de la juventud y la crisis guardan una identidad co-
mun ahora y hace 30 afios, y como, al margen de la crisis econdmica, la
situacidon de la juventud es una cuestion estructural en la que coinciden
todas las Instancias, tanto en el analisis, como en las soluciones que se
aportan.

O Como se puede seguir una linea que nos lleva desde el escalafon mas alto,
el &mbito internacional y los objetivos del Milenio de Naciones Unidas, se
pasa por la OIT y la UE en términos similares, con un mismo enfoque de la
Juventud, y se concluye en ambitos mas cercanos como el Nacional o el
Autonoémico, en consonancia con los anteriores y desarrollando los progra-
mas que aquellos crean.

O Como UGT Andalucia Juventud es una parte mas, muy significativa en ese
engranaje sindical que se completa a nivel confederal primero, y a través
del CES en Europa y del CIS en ambito Internacional. Se requiere una po-
litica transversal para la juventud y un esfuerzo comun*,

Trataremos de responder a estas precisiones aprioristicas.

1. LA JUVENTUD COMO OBJETIVO ESTRATEGICO

1.1 Problemas de lajuventud. Desde los afios 80 a la actualidad. Nuevas
situaciones, viejos problemas

Si se pretende valorar hoy cuales son los problemas de la juventud en el afio
2010, podemos utilizar cualquier analisis efectuado en la década de los 80 y sera
posible constatar como, en lineas generales, se reproducen las lineas apuntadas en
el mismo, aunque con las consiguientes adaptaciones al nuevo contexto social.

Esto es, situaciones actuales como la globalizacion, las nuevas formas de
familia, el retraso de la emancipacion (y sus consecuencias), la sostenibilidad o el
agotamiento del sistema productivo, entre otros, se relacionan con cuestiones que
no son menos actuales, pero que se caracterizan por su permanencia en el tiem-
po. Asi, paro y ausencia de posibilidades de insercién, drogadiccion, marginacion y
exclusion, fracaso escolar, discriminacién y precariedad, son elementos que requi-
rieron una solucion en los afios 80, igual que la requieren en el momento presente.
Se trata de problemas estructurales que afectan a las sucesivas generaciones de

O 5 Como se pone de manifiesto, por ejemplo, en el Informe de Gestion al IX Congreso UGT Andalucia (Sevilla,
septiembre 2009). FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.9 Congreso UGT Andalucia sep
2009. Gestion
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jovenes, que requieren un enfoque especifico y que los poderes publicos todavia no
han acertado a dar una salida definitiva4.

Si nos circunscribimos al ambito estrictamente laboral, el problema del des-
empleo alcanza, entre los jévenes y en Andalucia, dimensiones de verdadero drama
social**’. Sin embargo, ese mismo drama social ya existia, con especial virulencia,
hace 30 afios. Podemos tomar como referente, por ejemplo, el analisis que en aquel
tiempo recogia el num. 46/1982 de la Revista Documentacion Social: “La juventud
espafiola en la década de los ochenta” ¢, O el que, un afio mas tarde, concreta-
mente en 1983, se realizaba en el &mbito de los cursos de verano de la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo: “Juventud y sociedad en la Espafia actual"®. Tanto
en aquel estudio como en el transcurso de las sesiones del curso referido, se hace
un completo repaso por las caracteristicas del colectivo, por sus necesidades con-
cretas y por la situacion que viven. En este sentido, en la conferencia de apertura del
Seminario de la UIMP, cuyo titulo respondia a “Perspectivas de la juventud en la dé-
cada de los 80", se sefialaba de manera muy elocuente que “posiblemente nos en-
contramos por primera vez en la historia, ante unas generaciones de jovenes cuyas
perspectivas de futuro consisten en la ausencia, en la falta de las mismas”*°. Fun-
damentalmente porque el paro se habia convertido en el principal foco de atencion
en cuanto que se identificaba como el primer problema del pais, pero especialmente
cebado con los jévenes ya que un 56% de los desempleados, aproximadamente
1.200.000 personas, son pertenecientes a este colectivo sin empleo*®™.

Y es que las circunstancias econémicas nos recuerdan en gran medida lo que
venimos padeciendo en estos instantes, ya que los porcentajes de paro de entonces
alcanzaban el 18% de la poblacion activa y las perspectivas de crecimiento no eran

O s g comparativa es facil a través de los Estudios publicados por INJUVE respecto a épocas anteriores:
Amando de Miguel, S. Valles, Guillermo Sanchez, Isabel Paris, Dos generaciones de jovenes 1960-1998;
(2000). Edicion Injuve; Antonio Fco. Alominos Chica, Francisco Bernete Garcia, Mauricio Martin Escudero, Ma-
nuel Martin Serrano, Antonio P. Mufioz Carrién, Miguel Requena, Olivia Velarde Hermida José Luis de Zarraga,
Enrique Gil Calvo, Elena Menéndez Vergara, Fernando Conde, Domingo Comas Arnau, Rafael Prieto Lacaci,
Ricardo Montoro Romero, Francisco Alvira Martin y Andrés Canteras Historia de los cambios de mentalidades
de los jovenes entre 1960-1990 (1994). Edicién Injuve. Murillo Informe Juventud en Espafia 1985. Edicion In-
juve, 1985. Cronicas de Juventud: Los jovenes en Espafia 1940-1985, Instituto de la Juventud (1985). Edicion
Injuve.

O 47 SERRANO, Jordi y SEMPERE, David. La participacion juvenil en Espafia. Fundacié Ferrer i Guardia,
1999.

O 1 pyeden citarse hasta tres nimeros monograficos de la misma revista, Documentacion Social, que tratan
sobre esta materia en las décadas de los 80 y 90. Asi, al ejemplar ya citado le siguen, “Los jovenes en Espafia’
(niim. 75/1989) y “La Juventud” (num. 1994).

O o Del 16/08/1983 al 20/08/1983. Director: Juan Manuel Velasco Rami; Secretario: Francisco Canovas San-
chez.

O 0 vELASCO RAMI, J.M. Conferencia de apertura.

(o 25 MADUENO, F. “La lzquierda Europea ante los problemas de la Juventud” en Juventud y sociedad en la
Espafia actual.
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razonablemente buenas. Remontar la tasa de desempleo se hace especialmente
complicado, en primer término porque los rapidos cambios técnicos e informaticos
invitan a pensar en una automatizacion de los procesos y en mayores dificultades
para encontrar empleo®®?, Se nos habla, por tanto, de una redistribucion del tiempo
de trabajo y del mismo trabajo en si, con una inevitable transformacion del sistema
productivo, aquél habia llegado a su fin's3,

En Andalucia, la situacion es especialmente grave, con porcentajes de paro
mucho mas elevados (con Méalaga y Sevilla a la cabeza en el nimero de desem-
pleados), con cierres de empresas y despidos masivos y con un importante grado de
precariedad que afecta a los colectivos mas débiles. Y, entre ellos, se incluye a los
jovenes, en general, y aquéllos que no consiguen un primer empleo, en particular.

Este panorama hace que los jovenes se enfrenten a unos problemas que,
por si solos, carecen de solucion. Si bien, con una ligera apreciacion, ese término,
ese concepto de jovenes, abarca un ambito subjetivo que, precisamente durante
los afios 80 sufre una transformacion para incluir en este colectivo a aquéllos que
los cambios sociales obligan a seguir siendo dependientes, integrados en su familia
tradicional y que alcanzan hasta los 30 afios, cuando hasta esa fecha, el calificativo
de joven se limitaba hasta los 25 afios®.

Sea cual sea el alcance, antes y ahora, se hace patente la conveniente inter-
vencion de los agentes sociales en la defensa y apoyo de las necesidades de los j6-
venes. Especialmente en lo que se refiere a las dificultades para encontrar empleo,
a no ser discriminado en el mismo por la edad, a plantear mecanismos alternativos
de formacion y a la tutela, en general, de sus derechos**. Con esa idea nace el De-
partamento de Juventud de UGT Andalucia de manera casi conjunta al nacimiento
de la misma, ya que, desde los comienzos, en el | Congreso de UGT Andalucia, el
31 de enero de 1980, ya se planteaba la juventud como un objetivo de la accién
reivindicativa®s®.

O 52 L os afios 70, y sobre todo la década de 1980 inauguran un notable cambio en el modelo productivo ca-

racteristico de las sociedades europeas en general, y de la espafiola en particular. Son diversos los factores
y procesos que durante los mencionados afios tienen lugar y que van a influir decididamente en la transfor-
macién del modelo socioproductivo: las crisis econémicas de mediados de los afios 70, las fuertes crisis de
empleo que generaron, la erosién del papel jugado por el entramado institucional (es decir, la crisis del Estado
de Bienestar), el reforzamiento del papel de la tecnologia en el &mbito laboral en detrimento de la fuerza de
trabajo, los procesos de globalizacion”: Temporalidad en el empleo y mercado de trabajo para los jovenes en
Espafia. OBJOVEM. Observatorio Joven del Empleo en Espafia. CJE, nim. 2, 2007.

O 53 James M. Boughton. Silent Revolution The International Monetary Fund 1979-1989, October 1, 2001. Vid.

FMI.

O 54 GONZALEZ AVION, S. “Notas caracteristicas de la condicion juvenil” Documentacion Social, nim. 95/1994,

péags. 25y ss.

O = MADUENO, F. “La Izquierda Europea ante los problemas de la Juventud” en Juventud y sociedad en la

Espafia actual.

O 155 FUDEPA. AHUGT-A: C.7057_1. Punto 5.2.2 de la sesion plenaria.
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Cartel de la | Escuela de Primavera, del Departamento de Juventud de UGT Andalucia,
celebrada en abril de 1987

1.2 La Juventud como elemento de actuacion. Politicas especificas

Efectivamente, en ese | Congreso de UGT Andalucia, se plantea la Juventud
como una accion reivindicativa que requiere una politica sindical especifica que se
va a concretar con diferentes actuaciones. De momento interesa destacar como en
el texto de la ponencia central del Congreso®’, que parece escrita hace sélo unos
dias y no 30 afios, se refiere a la crisis econdmica imperante a nivel internacional, el
caracter estable de la misma, la ausencia de crecimiento de los paises occidentales,
el fin del modelo capitalista y las consecuencias negativas del mismo, en periodos

O 57 |hidem.
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de recesion, sobre las partes mas débiles de la sociedad. Problemas que se incre-
mentan por las politicas de ajuste adoptadas por los gobiernos nacionales.

Pero, ¢cuales son los problemas de los jévenes que pueden ser abordados
directamente en el ambito de las politicas publicas? Pues como se define especifi-
camente en el Ailo Europeo de la Juventud ya en 1985: empleo, formacién y edu-
cacion®,

Es por ello que se requieren ahora politicas que faciliten el acceso al empleo
de los jévenes, en tanto que el trabajo es el eje central sobre el que giran las pre-
ocupaciones, la vida y la propia identidad del joven?®®®. El paro juvenil, como ha refle-
jado la OCDE*?, tiene unas connotaciones diferenciales respecto al desempleo en
general®®, en tanto que sufre este colectivo una mayor rotaciéon en los puestos, con
un porcentaje de temporalidad que dobla al general y es mas sensible a los cambios
estructurales y crisis econdémicas, se le reconoce un importante grado de heteroge-
neidad y requiere un tratamiento especifico.

Afio 1987 1988 1989 1990 1991

Total 2.715,20 | 2.882,70 | 3.114,50 | 3.308,10 3.369,60
% Indefinido 72,3% 59,3% 52,1% 46,5% 42,6%
% Temporal 27,4% 40,4% 47,6% 53,2% 57,3%

Total 3.194,40 | 2.808,00 | 2.753,30 | 2.826,10
% Indefinido 39,5% 40,2% 39,0% 36,8%
60,5% 59,8% 60,9% 63,1%

% Temporal

Total 2801,9 2946,9 3150,3 3452,9 3754,2
% Indefinido 38,0% 38,8% 40,7% 42,4% 44.,4%
% Temporal 61,9% 61,0% 59,1% 57,6% 55,6%

Total 3897,8 3954,6 4077,7 4142,6
% Indefinido 45,7% 46,7% 47,3% 47,5%
% Temporal 54,3% 53,3% 52,7% 52,5%

Temporalidad en el empleo y mercado de trabajo para los jévenes en Espafia. OBJOVEM. Ob-
servatorio Joven del Empleo en Espafia. CJE, monografico 2, 2007. Fuente: EPA

O 38 TAMAMES, R. La Unién Europea, Alianza Editorial, 1996.
O 59 Esteban Agullé Tomés. Jévenes, trabajo e identidad, Universidad de Oviedo, 1997.
O w0 | paro juvenil: causas y consecuencias (Organisation for Economic Co-operation and Development). Minis-

terio de Trabajo y Seguridad Social, 1984

O 51 |pidem. Vid. th. ALONSO TORRENS, Francisco Javier. “El paro juvenil..."Documentacion social, N° 46, 1982

(Ejemplar dedicado a: La juventud espafiola en la década de los 80), pags. 125-132
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En este sentido, resulta esencialmente util el documento elaborado por UGT:
“Panorama del mercado de trabajo en los jovenes (2009). Observatorio de Empleo
Joven. UGT- Juventud™® en el que se afiaden algunos datos que explican la inci-
dencia de la crisis econdmica en el desempleo juvenil por encima de la europea. En
primer término, porque la tasa de actividad habia crecido por encima de la UE, con-
secuencia de nuestra mayor tasa de fracaso escolar y la incorporacion a sectores
como hosteleria o construccion fuertemente sensibilizados por el ciclo econémico
y sensibles, especialmente, a la destruccion de empleo. Este, a su vez, ha sido un
trabajo precario, pues segun UGT “la calidad del empleo entre los jévenes viene
condicionada por varios factores, entre ellos:

O La ocupacion en las diferentes ramas de actividad.
O La temporalidad en la contratacion.
O El tiempo de trabajo.

O La formacion.

O Los salarios de los jovenes”.

Tasa de paro por tramos de edad

53,37

2222 4735

1605 1482 1334 1542 1264 440

r T T T T T T T T T T T T
De16 De20 De25 De30 De35 Ded40 Ded45 Deb50 Deb55 De60 De65 De?70
al9 a24 a29 a34 a39 ad44 a49 ab4 ab9 ab4d ab9 ymas
W tasa de paro (%)

Boletin de Empleo Joven, nim. 3. UGT-Juventud.

Hay que tener presente que, segun los datos del Observatorio Joven de Em-
pleo del Consejo de la Juventud de Esparfia (CJE) para el segundo semestre del afio
pasado, el desempleo entre los jovenes en nuestro pais llegé a los 28,4%, con un
incremento de mas de 10 puntos en doce mesest®.

O w2 http://www.UGT.es/juventud/condiciones_de_trabajo/panorama_mercado_observatorio.pdf
(o4 163http://www.cje.org/C3/C5/0BJOVEM%20N°%2010%20(segundo%20trimest/default.aspx?lang=es-ES
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En Andalucia, este porcentaje se eleva al 37,1%, con un 55% de temporali-
dad y una destruccion masiva del empleo. En este sentido, la equiparacion de los
niveles de empleo-desempleo entre hombres y mujeres es, precisamente, porque
la pérdida de trabajo de los menores varones es bastante superior al de mujeres:
un incremento del 59% frente a un 51%; de manera que el porcentaje se sitta en el
37,3% los hombres con menos de 30 afios, desde un 33%, mismo tanto por ciento
del que parte el desempleo femenino para alcanzar el 36%%4.

De ello pueden deducirse dos cuestiones: se nota la desaceleracion de la eco-
nomia basada en la construccion, especialmente en nuestra Comunidad Auténoma,
en la que el empleo, en su mayoria era de escasa cualificacion y ocupaba princi-
palmente a hombres y, por otra parte, que esa pérdida de puestos de trabajo no es
equivalente entre las mujeres, subrepresentadas en ese sector y con un mayor nivel
formativo en los ultimos afios. Nivel educativo que el mismo andlisis demuestra que
es significativo para la obtencion de un contrato y conseguir la estabilidad, como se
demuestra en los diferentes estudios realizados al efecto -La formacion adquirida en
funcion del tipo de contrato, (2009), Observatorio de Empleo Joven. UGT- Juven-
tud?*®s.

Ello ha justificado que en los ultimos tiempos se adopten medidas legislativas
dirigidas a potenciar el trabajo de los jévenes, entre ellas las contenidas en la Ultima
reforma laboral aprobada de manera unilateral por el Gobierno (Real Decreto-Ley
10/2010, de 16 de Junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de tra-
bajo) y que ha encontrado un frontal rechazo por parte de los agentes sociales salvo
a elementos concretos.

En este sentido, UGT pas6 de una sintonia con las propuestas del Gobierno
tal y como se refleja en el comunicado de 11 de febrero, con una serie de propuestas
(que se confirman en el comunicado de prensa publicado el 8 de marzo de 2010)
entre las que se incluye la reforma de los contratos formativos de manera que creen
empleo; hasta un total desencuentro del que sélo escapan medidas concretas.

Y es que se tenia la confianza de que todas las modificaciones que afectaban
a los contratos formativos se incluian dentro de un “plan global con diversas medi-
das concretas que termine de una vez por todas con los problemas estructurales de
este colectivo de trabajadores, sin duda, uno de los mas perjudicados por la crisis
econdmica”®, Partiendo, por tanto, de la reduccién del nimero de contrataciones

O 1+ OBJOVEM. Observatorio Joven del Empleo en Espafia. CJE, nim. 10, 2009. http://www.cje.org/C3/C5/
OBJOVEM%20N°%2010%20(segundo%?20trimest/Document%?20Library/02_andalucia.pdf

O s http://Iwww.UGT.es/juventud/condiciones_de_trabajo/formacion_adgquirida_observatorio.pdf
O 6 http://www.UGT.es/actualidad/2010/febrero/a11022010.html
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formativas (por encima del 29% frente al 8% del conjunto de contratos), la solucion
que se plantea es mejorar las condiciones de trabajo y la proteccion social. Y jus-
tamente es lo que se asume en la citada norma de reforma y es de lo poco que se
salva de la critica negativa por cuanto que, entre otras, respecto al contrato para la
formacion se plantea una redaccién que incluye una equiparacion salarial al SMI
el segundo afio del contrato, mientras que el primer afio se garantiza (antes no) la
cuantia del SMI en relacion al trabajo realizado y se incluye (salvo en algin supues-
to) la percepcion de la prestacion por desempleo, al igual que se incluyen nuevos
topes en el contrato en practicas. Puede decirse, en consecuencia, que se ha mejo-
rado el régimen juridico del contrato de trabajo salvo la injustificada ampliacion de la
edad durante un periodo transitorio y que supone precarizar, como en el pasado, la
contratacion de los jovenes'®’. Pero uno de los elementos mas importantes es que
“UGT considera que el impulso o fomento de la contratacion laboral de los jévenes
debe gravitar sobre la formacion y la cualificacion profesional, tanto desde el Siste-
ma Educativo, como desde el mercado de trabajo”. Lo que se confirma si se tienen
en cuenta los datos objetivos y estadisticos que antes se han aportado.

En cualquier caso, esta no es mas que la punta del Iceberg, ya que es nece-
sario hacer un recorrido por el conjunto de las politicas nacionales e internacionales.
Vayamos a ello.

2. LA JUVENTUD EN EL MUNDO. EL TRABAJO JOVEN E
INFANTIL A TRAVES DE LA OIT

2.1. Laintervencion desde CSI

Debemos recordar, una vez mas, que UGT estd integrada en la CSI para
desarrollar su actividad de caracter internacional. Y, que en esta organizacion, sus
Estatutos determinan la existencia de un Comité de Juventud para la puesta en
practica de politicas dirigidas a este colectivo?®,

En este sentido, desde UGT Andalucia se habia advertido, en diferentes oca-
siones, el distanciamiento de los jovenes respecto a la organizacion sindical. Asi se
hace constar, por ejemplo, en las Actas del IV Comité UGT Andalucia (Sevilla el 11
de junio de 2007)*°, en las que se refiere, expresamente, por diversos participantes

O w7 yLA TIERNO, F. “La reforma laboral de 2010”. ASNALA, Excmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales de
Malaga y Melilla, 28 de junio de 2010. En las mismas jornadas interviene en la mesa de los agentes sociales
Manuel Ferrer como Secretario General de UGT- Malaga.

O 18 Art. XXXVI Estatutos: http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/Const-SPA-W.pdf.
O w1 FUDEPA. AHUGT-A: C_6718.1
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en el referido Comité, la situacion que califican de “alarmante” respecto a la vision
de los jovenes en relacion al Sindicato. Estos lo ven como una institucién anclada en
el pasado, sin que existan cauces de comunicacion ni una apuesta clara hacia ellos
por la organizacion. Es cierto que para ello funciona SURGENTE, pero el problema
es que a veces esta asociacion no es identificada con UGT Andalucia. Es por ello,
gue se deberian articular los instrumentos necesarios para que los jévenes vean en
el movimiento sindical una respuesta a sus necesidades. Y eso es lo que se plantea,
precisamente, con la nueva campafa de la CSI sobre sindicalizacion de la gente
joven.

En el Programa de la CSI (Adoptado por el Congreso Fundador de la CSI
Viena, 1 - 3 de noviembre de 2006), en su apartado 28, ya se referia a la necesidad
de articular campanas, medidas y politicas especificas para los jovenes y para su
integracion en los sindicatos, en tanto que representan el futuro del conjunto de la
sociedad en general y de las organizaciones sindicales en particular'’®. Del mismo
modo que se compromete a asumir cuantos esfuerzos sean necesarios para contri-
buir a la erradicacion del trabajo infantil*™.

Volviendo, no obstante, sobre el trabajo de los jovenes y las campafias de
afiliacion, el documento mas reciente, al respecto, lo constituye la Declaracién del

O 1 “Un Futuro Decente para los Trabajadores y Trabajadoras Jovenes 28. El Congreso reconoce que la situa-
cién de los trabajadores y trabajadoras jévenes, que representan el presente y el futuro de la humanidad, es en
general extremadamente vulnerable. EI Congreso reconoce que abordar de forma eficaz las preocupaciones
y las expectativas de los trabajadores y trabajadoras jévenes, y lograr su plena integracién en los sindicatos,
resulta crucial para reforzar, revitalizar, y garantizar la creatividad y el futuro del movimiento sindical en todo
el mundo. Compromete a la CSI a hacer camparfia a favor del trabajo decente, una educacion y formacién de
calidad para los jovenes, y a promover acciones encaminadas a mejorar la sindicalizacién y representacion
de los trabajadores y trabajadoras jévenes en los sindicatos. El Congreso insta a la CSl a desarrollar e imple-
mentar politicas y acciones sobre cuestiones relativas a los trabajadores/as jovenes, facilitar el intercambio de
experiencias nacionales, involucrar a sindicalistas jévenes en sus campafias, y actuar como catalizador para
gue puedan desarrollar su potencial en beneficio del movimiento” (se reitera en apartado 48): http://www.ituc-
csi.org/IMG/pdf/CSI_-_Programa_de_la_CSI.pdf

O m “Poner fin al Trabajo Infantil. 26. EI Congreso compromete a la CSl a continuar la lucha histérica del mo-
vimiento sindical internacional para eliminar el trabajo infantil y asegurarse de que todos los nifios y nifias
puedan acudir a la escuela. Rechaza los argumentos en el sentido de que el trabajo infantil es inevitable,
beneficioso a nivel econémico, socialmente aceptable o que redunda en beneficio de los nifios implicados y
sus familias. 27. El Congreso exhorta a la CSI a hacer campafa contra el trabajo infantil en todas sus mani-
festaciones, prestando la adecuada atencion a sus diversas causas y ramificaciones: en la economia formal
como en la informal; mediante la provision puablica y universal de educacion gratuita, obligatoria y de calidad,
y ayudando a mejorar los ingresos familiares; creando y manteniendo una concienciaciéon y un compromiso
por parte de la opinidn publica; haciendo campafias para la ratificacion de los Convenios de la OIT 138 'y 182
y que los empleadores garanticen el respeto de dichos Convenios en todas sus operaciones, incluyendo sus
cadenas de suministros; y manteniendo las presiones sobre las instituciones internacionales para asegurarse
de que las politicas comerciales, econémicas y financieras apoyen la eliminacion del trabajo infantil en lugar
de empujar a los nifios a abandonar la escuela para ponerse a trabajar. La CSI trabajara en colaboracion con
ONG que compartan sus objetivos, analisis y enfoque respecto al trabajo infantil, den prioridad a la eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil, y apunten a formas especificas de explotacion de nifias y nifios”: http://
www.ituc-csi.org/IMG/pdf/CSI_-_Programa_de_la_CSlI.pdf
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Comité de Juventud al Congreso de la CSl, el 25 de junio de 20102, La importancia
de traer a colacién esta declaracion es porque, ademas de destacar la reciproca ne-
cesidad entre los jovenes y los sindicatos, se reproducen las consideraciones que ya
observabamos en los afios 80 y en los textos comentados en epigrafes precedentes
(internos de UGT o externos a la misma) respecto a la repercusion de la crisis sobre
este colectivo, especialmente afectado por la misma y por el recorte de las politicas
sociales de los Gobiernos para hacer frente a aquélla.

En estos tiempos de creciente precarizacion de las condiciones de trabajo,
sobre todo para los mas débiles (por ejemplo flexibilizando las legislaciones labora-
les), para salir de la reiterada crisis, los jévenes necesitan el apoyo de los agentes
sociales y éstos el empuje de la juventud para aportar soluciones.

En este sentido, en el Il Congreso Mundial de CSI (Vancouver) se adopta
la Resolucion sobre una vida decente para los trabajadores y las trabajadoras jo-
venes!”™ en la que se asume como elemento central de las politicas sindicales la
educacion, el empleo y el bienestar de los mismos. Y ello, a través de varias vias:
en primer lugar, solicitando politicas publicas a las instituciones competentes, sobre
todo en materia de formacién profesional y reforzando el papel de la negociacion
colectiva y la proteccion social, esto es, mejorar las condiciones de empleo de los
jévenes; en segundo lugar, identificando a los jovenes con el sindicato como Unico
sistema para garantizar el futuro de los mismos vy, para ello, hay que prever campa-
fias de afiliacion especificas!™; en tercer lugar, sintonizar con los jévenes mediante
el uso de herramientas como internet’s.

En el marco de esas campanfas, CSlI plantea, en el Gltimo dia Internacional de
la Juventud (ONU), el 12 de agosto, apostar por el empleo verde, por la sostenibili-
dad como garantia de un trabajo de futuro. Ello nos permite enlazar con los presu-
puestos de la propia ONU relativos a la juventud. En este punto, es preciso retomar
los objetivos para el milenio de Naciones Unidas que coinciden plenamente con lo
ya sefialado, esto es, insistir en las politicas que permitan la obtencién de un trabajo
digno, por una parte, y reforzar, por otra, los mecanismos de ensefianza bésica.

O 2 http://www.ituc-csi.org/declaracion-del-comite-de-juventud.html: “La crisis econémica ha enfocado la aten-
cién mundial en las luchas de los trabajadores y trabajadoras: el aumento del desempleo, la creciente pobreza,
la disminucion de las redes de proteccion social y la precarizacion del empleo. Sin embargo, en tanto que
trabajadores jévenes, nosotros ya veniamos experimentando muchos de estos problemas bastante antes de la
crisis, y tememos gue seguiremos enfrentandonos a ellos una vez que la crisis haya desaparecido... a menos
que, desde el movimiento sindical, logremos cambiar la tendencia de inseguridad, precariedad y derechos
reducidos para los trabajadores jovenes de todo el planeta”.

O http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2CO_07-Vida_decente_para_los_trabajadores_jovenes-final.pdf
O 17 Como la lanzada el 23 de marzo de 2010 (vid. web).

O s Como, por ejemplo, con la presentacion en octubre de 2008 del Blog de Juventud (vid. web).
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Objetivos de desarrollo del Milenio - ODM

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para
el desarrollo

Meta 16. En cooperacién con los paises en desarrollo,
elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los
jévenes un trabajo

digno y productivo.

2 Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3: Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria
6. Tasa neta de matricula en la escuela primaria (UNESCO)
7. Porcentaje de los estudiantes que comienzan el primer grado y
LOGRAR LA ENSENANZA llegan al quinto grado de la escuela primaria (UNESCO)
PRIMARIA UNIVERSAL 2 .
8. Tasa de alfabetizacion de las personas de edades comprendidas
entre los 15 y los 24 afios (UNESCO)

Unicamente a titulo ilustrativo de la accion de la ONU en esta materia, el in-
forme “Juventud, poblacion y desarrollo: problemas, posibilidades y desafios” que,
aungue referido a un ambito geografico distinto al nuestro, nos aporta, de nuevo, los
conceptos de juventud y la problematica concreta del colectivo, referida, fundamen-
talmente a la educacion, el empleo y la exclusion social®.

2.2 Laaccion de los sindicatos en materia de juventud y la OIT

En relacién con la OIT, el campo de accién es realmente amplio, por lo que va-
mos a delimitar tres lineas ficticias que entendemos nos sirven para situar la posible
actuacion de los sindicatos como UGT Andalucia.

2.2.1 La documentacién de referencia. Siempre la crisis

La OIT, a través del Instituto Internacional de Estudios Laborales, presenta
un informe en 2009'"” denominado “Crisis financiera y econémica: una respuesta

O 17 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion Proyecto Regional
de Poblacion 2000-2003. CELADE-FNUAP. Santiago de Chile, 2000.

O 177 E| 17 de marzo de 2009 a la Comision de Empleo y Politica Social de la OIT, y el 23 de marzo de 2009, a la
Reunion Tripartita de Alto Nivel de la OIT sobre la crisis financiera y econémica mundial.
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basada en el trabajo decente” (Torres, R. et al. 2009) que, para situarnos, abre el
trabajo con la siguiente afirmacion: “Desde principios de 2009, esté en ciernes una
verdadera catastrofe mundial del empleo..., y los jovenes, los trabajadores migran-
tes y sobre todo las mujeres con empleos precarios e informales estan particular-
mente expuestos a las dificultades derivadas de la recesion en curso” (Somavia, J.
Prefacio).

Ante esta situacion la OIT no puede mirar hacia otro lado, ya que, como se
nos dice, se puede poner en peligro el cumplimiento de las obligaciones del milenio
(ONU) referidas a mujeres y jovenes, y se obliga a actuar poniendo en el centro de
las politicas de inversiones las medidas de empleo y de proteccion social. El proble-
ma es que, como denuncian las organizaciones sindicales, en los paises de nuestro
entorno se ha producido un importante recorte de las politicas sociales y de la inver-
sion publica que repercute, con especial virulencia, en los colectivos mas débiles,
entre los que se incluye expresamente en el informe a los jovenes (vid. v. gr. pag. 6,
resumen R. Torres), a los que se les recomienda contintien en el sistema educativo
(pag. XIV). Hay que recordar que éstos, incluso en épocas de expansion, tienen
serias dificultades para encontrar empleos de calidad (pag. 11) y que las previsiones
de aumento del desempleo juvenil son desalentadoras.

Por todo ello se hace un llamamiento para que los agentes implicados contri-
buyan con acciones en defensa de las posibilidades de conseguir empleos “decen-
tes” también para los jovenes.

2.2.2 La formacion y la otra orilla

En el marco de las medidas que se dirigen a los jovenes, tiene una especial
incidencia las herramientas de capacitacion profesional que, a su vez, suponen el
principal instrumento para lograr un trabajo decente. Y aqui tiene un protagonismo
significativo el Centro Internacional de Formacién de la OIT en Turin, en el que se
pueden recibir cursos de especializacion por los agentes sociales para la puesta en
marcha de las politicas que se integran en el perimetro de la organizacion. Entre
otras, se abre una linea para la formacién en materia de prohibicion y erradicacion
del trabajo infantil, dentro de la atencién particularizada que esta Institucién dedica
a esta materia y en la que destaca los Convenios niums. 138 y 182. La contribu-
cion para eliminar esta lacra es de todos los operadores y, entre ellos, se integra la
actividad de los sindicatos dirigidos a este fin'’®. En este sentido, puede sefialarse
expresamente como UGT, con ocasion del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, el
12 de junio, se suma al objetivo de la OIT de eliminar en 2016 las peores formas del
trabajo de los nifios.

O http://www.itcilo.org/es/expertise-services/trabajo-infantil
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Por otra parte, se articula el Departamento de Conocimientos Tedricos y Prac-
ticos y Empleabilidad como “ayuda a los Estados Miembros y a los interlocutores
sociales a aplicar recomendaciones, formuladas en consultas tripartitas, en materia
de politicas de desarrollo de las calificaciones profesionales, dentro del marco del
Programa de Trabajo Decente™".

Por otra parte, es destacable el Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formaciéon Profesional, como nucleo de las instituciones que
actian en los Estados adscritos a la OIT en el mundo, y las herramientas que se
generan en su area.

La web informativa contiene una amplia informacion sobre la juventud y el
empleo en la que destaca, por lo que respecta a esta obra, la parte relacionada con
los sindicatos y los jévenes'®,

2.2.3 Los sindicatos y los jévenes

En este sentido, se ha puesto un interés especial en facilitar la cualificacion
necesaria y un empleo decente a los trabajadores de paises en desarrollo, dejando
para ambitos mas reducidos la apuesta por la formacion y la creacién de empleo en
los Estados mas desarrollados (por ejemplo UE). Hay una profusa documentacion,
por tanto, referida a regiones como América Latina y el Caribe'® que pueden servir-
nos como elementos comparativos para profundizar en las diferentes medidas que
se pueden adoptar desde la 6ptica sindical'®. Asi, se nos recuerda que “los sindica-
tos han asumido un criterio integral sobre la problematica del empleo juvenil: no es
posible lograr el acceso de los jovenes a un trabajo decente sin el ejercicio pleno de
sus derechos” y se nos presentan las siguientes propuestas, perfectamente validas
y extrapolables a nuestro entorno y que nos recuerdan lo ya planteado en otros
ambitos:

O “Indagar sobre la percepcion que los jévenes tienen del sindicalismo, y la
percepcion de lo que deberia ser el sindicalismo para ellos. El fin es dismi-
nuir la brecha que hay entre ambos grupos, saber qué piensan los jovenes
sobre el sindicalismo en general, qué expectativas abrigan en materia de
ocupacion, condiciones, etc.

O http://www.ilo.org/skills/lang--es/index.htm
O w0 http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/areas.htm
O = Trabajo Decente y Juventud. América Latina. Documentos Base. http://white.oit.org.pe/tdj/tdj_documbase.

html

O w2 Asi, en estos documentos podemos encontrar, por ejemplo: CASTILLO, Gerardo. Trabajo decente para la

juventud. Propuestas y experiencias sindicales. 2007, OIT.
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O Promover proyectos dirigidos a realizar estos cambios y combatir la inmo-
vilidad en el interior de los gremios. Implementar secretarias juveniles, ca-
pacitando técnicamente a sus miembros en la estrategia dentro de la tema-
tica, con mayor peso e incidencia en la toma de decisiones gremiales, asi
como vocalias, comisiones, consejos. Este tema parece ser algo reiterado,
pero debe considerarse, pues significa que queda mucho por avanzar.

O Reconocer la especificidad del trabajo juvenil. El sindicalismo busca ade-
cuarse a la realidad laboral juvenil, a través de actividades en los grupos
de trabajadores en la economia informal, servicios, trabajos bajo contratos
flexibles.

O Llevar a cabo estrategias de afiliacion novedosas. Adecuar el discurso y
los medios de comunicacion tradicionales de vinculo con los jovenes, para
poder ser una instancia de proteccioén legitimada por los jévenes8,

Pero ahi no acaba la aportacion, sino que se refiere a los instrumentos de que
disponen los sindicatos, como la negociacion colectiva, con diversas experiencias
como la espafiola, y los diferentes acuerdos de formacién continua suscritos, entre
otros, por UGT y acciones formativas concretas como la Escuela Julian Besteiro de
este mismo Sindicato como herramienta disefiada para la formacion y el empleo
de los jovenes® o una amplia base de datos sobre documentos sindicales en esta
materia®®s.

Como resumen, puede aportarse el documento que bajo el titulo “Trabajo dig-
no: una meta en comun de la juventud y los sindicatos”, publica la OIT y en el que se
viene a reiterar la idea de la que partiamos: la juventud y los sindicatos se necesitan
reciprocamente y se retroalimentan. Van unidos en un camino comun: la obtencién
de la generalizacién del trabajo decente para los jovenes y para el conjunto de la

O = pidem.

(o4 184http://www.oitcinterfor.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/worker/exp/esp/v/index.htm

O 5 Documentos y Publicaciones >>Documentos sindicales. Se pueden destacar de los citados en http://www.
oitcinterfor.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/worker/doc/sind/index.htm: Comunicado conjunto
de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur- CCSCS, Consejo de Trabajadores del Cono Sur-
CTCS y la Confederacién Europea de Sindicatos - CES, setiembre de 2001; Documento final de la Primera
Cumbre Sindical Unién Europea - América Latina y Caribe. Madrid, 16 y 17 de abril de 2002. CIOSL, CMT,
CES, ORIT y CLAT; Documento sindical de analisis de las conclusiones propuestas para la revision de la Re-
comendacién N° 150 sobre Desarrollo de Recursos Humanos; El movimiento obrero y la formacién profesional.
El foro sindical: una propuesta para los nuevos desafios. Foro Sindical para la Capacitacion del Trabajador;
Espafia. Declaracion para el Didlogo Social 2004. Acuerdo sobre Competitividad, Empleo Estable y Cohesion
Social, recientemente suscrito entre las Centrales Sindicales CC.OO. y UGT, la patronal CEOE y el gobierno
espafiol; Formacion profesional continua y trayectorias laborales. Instituto Sindical de Estudios (ISE), UGT,
Espafia. Guia Sindical sobre la Mundializacion. Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres. CIOSL.; ICFTU Education Policy. CIOSL; Informe anual sobre las violaciones de los derechos sindicales
(2000). CIOSL; Las capacidades laborales transversales y basicas. Métodos de potenciacion. Instituto Sindical
de Estudios (ISE), UGT, Espafia.
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sociedad; pero este objetivo no es posible sino se parte de un esfuerzo en comuin
de unos y otros*®®, Se plantea el rejuvenecer a los sindicatos mediante propuestas
concretas de atencién a las caracteristicas de los jovenes. La idea, por tanto, se
reitera hasta el extremo, lo que se necesita ahora es su efectiva puesta en practica
y no quedarse Unicamente en los aspectos formales.

2.3 Lajuventud en Europa

Desde la web informativa del Departamento de Juventud de UGT®" se pue-
de acceder a diversos enlaces que en Europa se destinan a los jovenes. A saber,
EURES.- Servicio Europeo de Empleo; el Foro Europeo de la Juventud y el Portal
de Juventud de la Unién Europea.

La informacion que puede extraerse de las fuentes citadas se completa con
otras en el contexto europeo que permiten completar la vision de los problemas de
los jovenes en el circulo de paises en el que nos integramos (como el CES). A su
vez, el Consejo de la Juventud de Espafia es el responsable de un proyecto con cla-
ra vocacion europeista como EuropaJoven2010, punto de encuentro entre jovenes
europeos para conocer nuestro continente y sus instituciones®

Siguiendo la misma informacién que publica UGT en su web, se pueden en-
contrar iniciativas que giran en torno a los programas sefialados, pero vamos a
centrarnos, particularmente en el portal de la Juventud de la UE.

En ese sentido, se puede citar el encuentro celebrado por el Departamento
Confederal de Juventud de UGT en Alcorcén (Madrid), el 29 de mayo de 2010: “Ju-
ventud en Accion, Euroempléate”. En el mismo, en el que se han puesto de relieve
las politicas comunitarias de empleo joven -tanto las existentes como las necesida-
des comunes en Europa-, uno de los aspectos mas significativos ha sido la redac-
cion de unas conclusiones?®® que pretenden introducir propuestas concretas para:

a) La creacion de empleo juvenil, mediante:

O la utilizacion de determinados tipos de contratos (de relevo o formativos)
y la reordenacion de las bonificaciones a la contratacion (a favor de la
estabilidad) y el fomento del autoempleo;

O Lucha contra el fraude en la contratacion;

O s http://www.UGT.es/juventud/trabajodigno.pdf
O w http://www.UGT.es/juventud/juventud.html
O =0 http://www.europajoven2010.org/

O o http://www.UGT.es/actualidad/2010/junio/conclusiones%20euroempleate.pdf
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O garantias de igualdad para jovenes en legislacién social y negociacion
colectiva;

O conseguir que el medio rural se convierta en un yacimiento de empleo
para jovenes.
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b) La mejora de la formacion:
O potenciar la formacién profesional;
O facilitar el acceso a la Universidad en condiciones de igualdad;

O promocionar la formacion entre los jovenes en ambitos rurales.

c) Garantizar una empleabilidad real:

O promover medidas para el cumplimiento de la Estrategia Europa de Em-
pleo y la aplicacion de acciones positivas, entre ellas el autoempleo;
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O crear una politica comun de empleo joven e integrar educacion y em-
pleo en la misma y potenciar los instrumentos de coordinacion;

O incentivar la existencia de 6rganos de representacion de los trabajado-
res de nivel europeo;

O utilizar el i+D+i.

Este encuentro se celebra en el marco del programa Juventud en Accion,
actividad de la Comisidn Europea entre las desarrolladas durante la Presidencia Es-
pafiola de la UE. Dicho programa se aprueba por la Decision N° 1719/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de noviembre de 2006 por la que se esta-
blece el programa «La juventud en accién» para el periodo 2007-2013 (parcialmente
modificada en 2008: Decision N° 1349/2008/EC) y, sin animo de ser exhaustivo, se
contemplan, entre otros, como objetivos del mismo, la formacién o el aprendizaje, el
empleo, la igualdad, la movilidad, etc., dirigidas al conjunto de la UE, a la poblacién
entre 15y 28 afios y con un presupuesto de 885.000.000 €.

Dentro de las acciones previstas, son las numeradas como 4 (sistemas de
apoyo a la juventud'*®®) y 5 (apoyo a la cooperacion Europea en el &mbito de la ju-
ventud®) en el art. 4 (y desarrolladas en el anexo) las que mas se relacionan con
las medidas que pueden desarrollar las organizaciones sindicales para favorecer
el empleo y la formacién de los jovenes. En cualquier caso, cada afio se sefialan
objetivos prioritarios y para el 2010, se han seleccionado la lucha contra la pobreza
y la exclusién social, el desempleo juvenil y la promocién de la participacion en la
sociedad de los jovenes desempleados; y el cumplimiento de los objetivos del Mile-
nio (ONU)*,

No obstante, no debe olvidarse que estas politicas se encuentran apoyadas
por los contenidos y programas del Foro Europeo de la Juventud, con acciones en
materia de formacion y empleo actualizadas a los afios 2009 y 2010**® y, sobre todo,
por la red Eures, el portal europeo de la movilidad profesional’®* y que da pie a los
siguientes apartados.

O %0 Esta accion tiene por objeto apoyar a los organismos activos a escala europea en el ambito de la juventud,

en particular por lo que se refiere al funcionamiento de las organizaciones no gubernamentales de la juven-
tud, su conexién en red, el asesoramiento a las personas que desarrollan proyectos, la garantia de la calidad
mediante el intercambio, la formacién y la conexién en red de quienes trabajan en el ambito de la juventud y
en organizaciones juveniles, el estimulo a la innovacion y a la calidad de las acciones, la informacién de los
jovenes y la puesta a punto de las estructuras y actividades necesarias para que el programa pueda alcanzar
sus objetivos, asi como el fomento de las asociaciones con las corporaciones locales y regionales.

O 151 Esta accién tiene por objeto: — organizar el didlogo estructurado entre los distintos agentes del mundo de la

juventud, en particular los propios jévenes, las personas que trabajan en el ambito de la juventud y en organi-
zaciones juveniles y los responsables politicos; — apoyar seminarios de jovenes sobre temas sociales, cultu-
rales y politicos que interesen a los jovenes; — contribuir al desarrollo de la cooperacion politica en el &mbito
de la juventud; — facilitar el desarrollo de las redes necesarias para una mejor comprension de la juventud.

O w2 http://ec.europa.eu/youth/youth-in-action-programme/doc122_en.htm

o 193nttp://www.youthforum.org/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=1&lang=en

O http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=es
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LA JUVENTUD EN LA UNION EUROPEA. CUADRO GENERAL %

JUVENTUD

Pacto europeo para la juventud

Estrategia de la UE para la juventud

Fomentar la plena participacion de los jovenes en la educacion, el empleo y la sociedad
Participacion de los jovenes con menos oportunidades

Reconocimiento de la educacién no formal e informal (en el ambito de la juventud)
Salud y bienestar de los jovenes

Movilidad de los jovenes

Movilidad de los jovenes voluntarios

Libro Verde sobre la movilidad en la formacion de los jévenes

Agencia Ejecutiva en el ambito educativo, audiovisual y cultural

LIBRO BLANCO SOBRE LA JUVENTUD

Libro Blanco sobre la juventud

Seguimiento del Libro Blanco sobre la juventud

Marco de cooperacion europea en el ambito de la juventud

Politicas europeas relativas a la participacion y la informacion de los jovenes

Los objetivos comunes relativos a la participacion y la informacién de los jovenes
Los objetivos comunes para las actividades de voluntariado

Objetivos comunes para un mayor entendimiento y conocimiento de la juventud
Documentos preparatorios del Libro Blanco

Fomentar la capacidad de iniciativa, el espiritu empresarial y la creatividad de los jévenes
Integracion social de los jévenes

Movilidad de los estudiantes, las personas en formacion, los jévenes voluntarios, los profesores
y los formadores

«La juventud en accion» 2007-2013
Programa de accion Juventud 2000-2006

Programa para la promocion de las organizaciones no gubernamentales activas en el ambito de
la juventud (2004-2006)

2.3.1 Las cualificaciones profesionales. La formacion como motor del empleo
de los jovenes

La UE -tomando como base, por una parte el art. 125 TCEE vy, por otra, el art.
149 TCEE-, se habia planteado muchos afios antes que la falta de cualificacion se
consideraba en gran parte responsable del paro de algunos de los colectivos con

O s http://europa.eu/leqgislation_summaries/education_training_youth/youth/index_es.htm
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especiales dificultades de insercion como los jovenes!®®, y se propone mejorar los
sistemas de educacién y empleo, y su interrelacion®’.

Atendiendo a ese compromiso, la Comision destacaba que el mejor medio
para reducir el desempleo era mejorar los “sistemas de educacion y formacién”,
articulando para ello las reformas necesarias -COM (1998) 316 final y COM(1998)
666 final-. En ese sentido, un afio después, la Recomendacion de la Comision, de 8
de septiembre de 1999, sobre la aplicacion de las politicas de empleo de los Esta-
dos miembros (COM/99/0445 final), definia como un d&mbito prioritario que requeria
esfuerzos particulares la “lucha contra el desempleo juvenil”, para lo que resulta de
gran utilidad los procesos formativos, centro de atencion a partir del afio 2000 en las
politicas de empleo para los jévenes!®,

Es en Lisboa cuando se sientan las bases definitivas para la Estrategia Euro-
pea para el Empleo (EEE) —cuando se apuesta por el fomento del binomio: forma-
cién y empleo-, siendo una de las prioridades de la Cumbre de Lisboa el impulso de
la formacion para el empleo. La aportacion mas significativa esté en la integracion
del “concepto educacién y formacion permanente en los cuatro pilares” (Informe
Conjunto sobre el empleo COM (2000) 551 final). De esta forma, se reconoce la
transversalidad de estos conceptos y se supera su adscripcion a alguna de las li-
neas clasicas de actuacion®®®.

En este contexto, en el afio 2001 se publica el Libro Blanco (21 de noviem-
bre): “Un nuevo impulso para la juventud europea”, que no se refiere Gnicamente a
empleo y juventud, sino que viene a reflexionar sobre la escasa participacion de los
jovenes en la vida publica. Y en esta linea, se propone un nuevo marco de coope-
racion entre los Estados miembros y un tratamiento mayor de la dimensién de la
juventud en las politicas sectoriales.

Ello se acompafa, en el ambito de la politica de empleo para el afio 2001
—Diario Oficial L 22 de 24 de Enero de 2001- con la propuesta de “combatir el des-
empleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duracién; adoptar un planteamiento

O 1% nforme de la Comisién: COM (1998) 666 final. Sobre los jovenes en particular y el impulso a las medidas de
insercion especificas como la mejora de su grado de formacion, incluidas en el Anexo | del Consejo Europeo
de Bruselas de 22 y 23 de marzo de 2005 bajo el titulo: Pacto Europeo para la Juventud.

O w7 Este objetivo, encuentra la concrecion a través de algunas acciones concretas, sustituyendo politicas pasi-
vas de empleo, como la de ofertar una nueva posibilidad de empleo, formacion, readaptacion o de experiencia
profesional a todo adulto en paro antes de que hubieran permanecido doce meses en esta situacion por parte
de los Estados miembros; facilitar el paso de la escuela al trabajo aumentando la participacion en los sistemas
de aprendizaje para la obtencién de cualificaciones que respondan a las necesidades del mercado de trabajo.
Vid. orientaciones de empleo para el afio 1998 —Comisién 1 de octubre de 1997, COM (97) 497 final-.

O 15 Informacion oficial de la UE en la web Europa on line (http://europa.eu/index_es.htm).

O wy|LA TIERNO, F. El contrato para la formacién en el trabajo, Aranzadi Social, 2008.
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mas favorable al empleo mediante sistemas de proteccion social, regimenes fiscales
y sistemas de formacion que permitan a las personas sin empleo reincorporarse a
la vida profesional; organizar la prolongacion de la vida activa, mejorando la capa-
cidad de los trabajadores de mas edad mediante un sistema de formacion eficaz;
desarrollar las competencias destinadas al nuevo mercado de trabajo en el marco
de la educacion y la formacion permanentes; [y] combatir las discriminaciones en el
acceso al empleo” 2,

O BUNCA!

Desaparecido

Visto por tiltima vez, a principio de los afios ochents, acosado
por la administracion, Retenido en lugar desconocido por las
Medidas Economicas del Gobierno
Los Jovenes, que somos los mds afectados, exijimos
la posibilidad de acceder a un empleo digno
UGTWuventud Andalucia
Movilizaciones 25 de Noviembre
" MUEVETE, ahora estas a tiempo "

Cartel del Departamento de la Juventud de UGT Andalucia a favor del empleo y convocando a las
movilizaciones del 25 de noviembre de 1993

De este modo, en relacion a ese binomio empleo y formacién y con la mirada
puesta en los jovenes, se acometen una serie de medidas entre las que destaca la
propia UE?°%;

O la Resolucién del Consejo de junio de 2002 sobre el aprendizaje perma-
nente;

O 20 g, Reglamento (CE) 68/2001 de la Comision, sobre ayudas en materia de formacion y el Reglamento (CE)
2204/2002 de la Comision, sobre ayudas al empleo.

O http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/c11182_es.htm
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O la aplicacion del programa de trabajo sobre los objetivos de los sistemas de
educacion y formacion;

O la Declaracion de Copenhague sobre la cooperacién europea reforzada en
materia de ensefianza y de formacion profesional;

O la contribucién del grupo «Juventud» del Consejo a la revision de la estra-
tegia europea de empleo y de sus lineas directrices en 2003;

O la Resolucion del Consejo sobre los jovenes y la inclusion social;

O el Pacto Europeo por la Juventud adoptado por el Consejo Europeo en
marzo de 2005;

O los programas “Educacion y Formacion 2010” y de manera sucesiva “La
Juventud con Europa”, “Juventud” y “Juventud en Accién;

O la mejora del marco de cooperacion.

En este orden, siguiendo un nuevo procedimiento establecido al efecto, la
Comision encomendd a los Estados asumir determinados objetivos nacionales en
las Directrices integradas de empleo para 2005-20082°2, Entre ellos —directrices 17
a 24-, algunos especificamente referidos al empleo de los jévenes y la cualificacién
profesional. Respecto a éstos, y atendiendo a su condicidn de colectivos mas des-
favorecidos, se articulan una serie de disposiciones que contribuyan a facilitar su
incorporacion al mercado de trabajo y rebajar, de este modo, su alta tasa de desem-
pleo. “Estos objetivos mas especificos se alcanzarian mediante el establecimiento
de las medidas activas oportunas para su insercion laboral, como podia ser la forma-
cion de desempleados. En este sentido es muy importante destacar el impulso que
se solicita a los Estados respecto a las politicas de mejora de las cualificaciones e
inversion en capital humano, a través de dos vias, por una parte la potenciacion de
instrumentos como el aprendizaje profesional o la formacién profesional y, por otra,
la creacion de nuevas herramientas de educacion y formacion”?, El problema es
gue ahora todo se sitla en el marco de una flexibilizacién de la contratacion laboral
gue “se ha visto fortalecido con hechos objetivos, tales como la irrupcion, incipiente
siempre, y ya masivamente consolidada, de las nuevas tecnologias, y la necesidad
de innovacion de las infraestructuras productivas”?®. En este sentido, las directrices
para el empleo 2008-2010 vuelven a insistir en la importancia de la formacion como

O 2 Consejo Europeo de Bruselas de 16 y 17 de junio. Vid. propuestas de la Comisién de 2 de abril de 2005,
como de la Sesion n.° 2663 del Consejo Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores Luxemburgo, de 2
y 3 de junio de 2005.

O sy LA TIERNO, F. El contrato para la formacién en el trabajo, Aranzadi Social, 2008.

O 24 VIDA SORIA, J., “Calidad del empleo y flexibilidad laboral en los grandes acuerdos de concertacion social”,
Recopilacion de Conferencias, Jornadas del Consejo Andaluz de RL 2006, CARL, Junta de Andalucia, 2007,
péag. 80.
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instrumento para facilitar la colocacion?®. Y todo ello, teniendo en cuenta las conti-
nuas adaptaciones a las necesidades derivadas de la crisis?®.

En ultimo orden, podemos citar, primero, la Comunicacién de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones, de 5 de septiembre de 2007, para «<Fomentar la plena participacion
de los jovenes en la educacion, el empleo y la sociedad» [COM (2007) 498 final] y,
con posterioridad, la Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Euro-
peo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 27 de
abril de 2009 -Una estrategia de la UE para la juventud: Inversién y capacitaciéon a
través de un método abierto de coordinacién renovado para abordar los desafios y
las oportunidades de los jévenes (COM(2009) 200 final)-. En ésta se pretende mejo-
rar y actualizar la estrategia europea para la juventud, con la mejora de la coordina-
cion y la presencia intersectorial de las politicas de juventud. En materia de empleo
0, mas exactamente, con el objetivo “crear mas oportunidades para los jévenes en
la educacion y el empleo”, se dispone expresamente:

O actuar en materia de educacion, coordinar los sistemas formales y no for-
males y mejorar su calidad y reconocimiento;

O en materia de empleo: respeto al principio de flexiseguridad y adaptacion
de la formacion a las necesidades del mercado;

O mejorar el espiritu empresarial entre los jovenes.

2.3.2 La movilidad

Dentro de las medidas especificas que se pueden observar para los jévenes,
podemos citar, brevemente, la apuesta por la movilidad.

Dos son los instrumentos que entendemos mas significativos: las Conclusio-
nes del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miem-
bros, reunidos en el seno del Consejo, de 21 de noviembre de 2008 sobre la mo-
vilidad de los jovenes (Diario Oficial C 320 de 16.12.2008) y el Libro Verde de 8 de
julio de 2009, Fomentar la movilidad en la formacién de los jovenes [COM(2009) 329
final]?®’. A ellos debe unirse, necesariamente, las previsiones del Pacto Europeo por

O 205 Decision 2008/618/CE del Consejo, de 15 de julio de 2008, relativa a las orientaciones para las politicas de
empleo de los Estados miembros. Vid. th. Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 2 de julio de 2008 «Agenda
Social Renovada: oportunidades, acceso y solidaridad en la Europa del siglo XXI» [COM(2008) 412 final — No
publicada en el Diario Oficial].

© ¢ Comunicacion para el Consejo Europeo de primavera, de 4 de marzo de 2009, denominada «Gestionar la
recuperacion europea- Volumen 1» [COM(2009) 114 final — no publicada en el Diario Oficial].

O 27 Cit. Th. Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de julio de 2001, relativa a la movili-
dad de los estudiantes, las personas en formacion, los jévenes voluntarios, los profesores y los formadores en
la Comunidad [Diario Oficial L 215 de 9.8.2001].
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la Juventud que contempla medidas para el empleo, la integracion y la promocion
social de los jovenes; medidas en favor de la educacion, la formacién y la movilidad
y medidas para conciliar la vida profesional y la vida familiar?®,

La idea central es que se favorece la integracion de los jovenes trabajadores
con el concepto de Europa y se potencian sus posibilidades de cara al empleo si
tenemos un auténtico mercado Unico en el que los empleados pueden desplazarse
libremente sin obstaculos que frenen su posible instalacion o prestacion en otro pais
de la Union.

En este sentido, ello no seria posible si no se ordenan dos vias esenciales
para ello. Por una parte, la regulacion de un sistema que facilite la libre circulacion
como tal y, por otro, un mecanismo de reconocimiento de cualificaciones profesiona-
les que permita al trabajador que obtiene una titulacion, certificacién o acreditacion
en el ambito de la Union, desempefiar el oficio para el que se ha formado en cual-
quier Estado Miembro.

Atal efecto, lo primero que se necesita es configurar un marco Unico de com-
petencias profesionales?® y dotarse, para garantizar la movilidad, de sus respecti-
vos planes de accion; Plan de Accién Europeo de Movilidad Laboral (2007-2010) y
el Plan de accion en materia de competencias y de movilidad?'°. Pero, sobre todo,
debe contar como elemento principal, con un instrumento al servicio de la movilidad

© 208 Comunicacion de la Comisién de 30 de mayo de 2005 relativa a las politicas europeas en el &mbito de la ju-
ventud; responder a las expectativas de los jovenes en Europa - Aplicacion del Pacto europeo para la juventud
y promocioén de la ciudadania activa [COM (2005) 206 final - no publicada en el Diario Oficial].

O 29 gue se hace mediante la Decision n° 2241/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
diciembre de 2004, relativa a un marco comunitario Gnico para la transparencia de las cualificaciones y com-
petencias (Europass). Medida que se completa por las previsiones de Aplicacion del Programa comunitario de
Lisboa - Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a la creacion
del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente [Diario Oficial C 111 de 6.5.2008] y con
la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005 (DO L 255 de
30/9/2005), relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, objeto de modificaciones posteriores:
12.2008 ( DO L 311 de 21.11.2008). Modificacién de los Anexos: Anexo Il — Lista de las formaciones de es-
tructura especifica a las que se refiere el articulo 11, letra c), inciso ii):Directiva 2006/100/CE [Diario Oficial L
363 de 20.12.2006]; Reglamento (CE) n° 1430/2007 [Diario Oficial L 320 de 6.12.2007]; Reglamento (CE) n°®
755/2008 [Diario Oficial L 205 de 1.8.2008]; Reglamento (CE) n° 279/2009 [Diario Oficial L 93 de 7.4.2009]. /
Anexo lll — Lista de las formaciones reguladas a las que se refiere el articulo 13, apartado 2, tercer parrafo:
Reglamento (CE) n° 1430/2007 [Diario Oficial L 320 de 6.12.2007]. / Anexo V — Reconocimiento basado en la
coordinacion de las condiciones minimas de formacion: Directiva del Consejo 2006/100/CE [Diario Oficial L
363 de 20.12.2006]. / Anexo VI — Derechos adquiridos aplicables a las profesiones reconocidas sobre la base
de la coordinacioén de las condiciones minimas de formacién: Directiva del Consejo 2006/100/CE [Diario Oficial
L 363 de 20.12.2006].

O 2 por una parte, Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 6 de diciembre de 2007, titulada «La movilidad, un instrumento
para mas y mejor empleo: el Plan de Accion Europeo de Movilidad Laboral (2007-2010)» [COM(2007) 773
final] y, por otra, Comunicacion de la Comision, de 13 de febrero de 2002, al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, «Plan de accion de la Comision sobre las capaci-
dades y la movilidad» [COM (2002) 72 final - no publicada en el Diario Oficial].
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y, para ello se configura EURES como el portal europeo para la movilidad profesio-
nal?t,

Todo este complejo entramado normativo a nivel europeo, nos sitia ante la
existencia de una serie de programas y propuestas que deben ser canalizados, en
ambitos mas reducidos por los Estados o por los agentes sociales. Veamos como se
concreta la de UGT a partir de los mismos.

3. LA POLITICA NACIONAL PARA LA JUVENTUD

La politica espafiola en materia de Juventud es, como consecuencia de lo
anterior, un desarrollo de lo previsto al efecto en Europa. En este sentido, y antes
de abordar instituciones claves para la puesta en préactica de las acciones en este
campo, parece oportuno hacer una reflexion de cémo se aplican aquellos programas
-que antes hemos descrito con cierto grado de profusion- y, de qué manera permiten
una primera intervencién del Departamento Confederal de Juventud de UGT y una
posterior, en el ambito de nuestra Comunidad, a través de UGT Andalucia.

Siguiendo ese planteamiento, son varios los elementos sobre los que se de-
sarrolla este andlisis: la configuracion de la Estrategia Espafiola para la Juventud
(Libro Blanco 2020); la creacién de la Agencia Espafiola para la aplicacién del Pro-
grama “Juventud en Accion (2007-2013)" vy, la realizacién de actividades previstas
en el marco de aquellos programas?'2,

Al margen de ello, debe sefialarse cémo puede actuarse en otras esferas.
Expresamente, como UGT aporta propuestas legislativas, cdmo se interviene me-
diante la negociacion colectiva y cuales son los instrumentos que el sindicato crea
especialmente para los jovenes.

Del mismo modo que se ha comentado en el capitulo anterior, dedicado a la
mujer, las herramientas de comunicacién adquieren un especial protagonismo en la
dinamica de las actuales relaciones sociales, teniendo una conexion directa la ju-
ventud con las nuevas tecnologias. Si de manera reiterada se ha insistido en acercar
a los jévenes a los sindicatos, el Unico o mejor medio, es la utilizaciéon de aquellos
Utiles que los menores de 30 afios (aquellos que nacen con UGT Andalucia) usan
para sus comunicaciones y, en general, para observar el mundo o resolver sus pro-
blemas. Es por tal motivo que aqui cobra una especial trascendencia saber trans-
mitir bien los contenidos puesto que, de no ser asi, cualquier organizacion sindical

O http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=es; Decision 2003/8/CE de la Comision, de 23 de diciembre de
2002, por la que se aplica el Reglamento (CEE) n°® 1612/68 del Consejo por lo que se refiere a la puesta en
relacién y la compensacion de las ofertas y demandas de empleo).

O 22 Aungue alguna de ellas ya se han citado en la exposicion, vid. infra.
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gueda al margen del mundo de los jovenes, de forma que todo esfuerzo posterior
caeria en saco roto.

3.1 Las politicas
3.1.1 Estrategia Espafiola para la Juventud

La Estrategia 2020, objeto de debate y discusién el presente afio en Europa,
ha supuesto una serie de aportaciones por parte del Ministerio de Igualdad, que se
han visto refrendadas en sede Europea, como se recoge en sendas comparecen-
cias de la Ministra y la Comisaria Europea de Educacioén, Cultura, Multilingiismo
y Juventud. Estas propuestas van en la linea ya apuntada sobre la inclusion de la
dimension Juventud en la planificacion del crecimiento europeo en la Gltima década,
incrementar la ocupacion de los jévenes, conciliar la vida laboral y familiar y prevenir
la pobreza y, fomentar la educacion y la formacion y la movilidad de los jévenes y
gue se integran en el Programa “Juventud en Accion (2007-2013)".

Aqui la aportacion de UGT es claramente visible?'?, en cuanto que forma parte
de la Comision Especial de estudio para la elaboracion de un Libro Blanco para la
Juventud en Espafia 2020. En el seno de la misma ha denunciado los abusos de la
figura del becario, ha insistido en la necesidad de mejorar el sistema de bonificacio-
nes en la contratacion o ha reiterado el enorme problema de la temporalidad para
los jévenes y como ello influye en todos los 6rdenes de su vida.

En este sentido UGT considera prioritario, como ya habia puesto de mani-
fiesto con ocasion del Dia Internacional de la Juventud el 11 de agosto de 2009, la
regulacién de la figura del becario (lo que termina por hacerse realidad gracias al
esfuerzo y la continuidad en la reclamacién) y acabar con la discriminacion salarial
de los jovenes, pero también evitar la precariedad continua que afecta a los jove-
nes, mejorar los sistemas de educacion y empleo o facilitar la participacion de los
jovenes en la accidn sindical mediante la posibilidad de participar en la negociacién
colectiva?4,

O http://www.UGT.es/juventud/juventud.html

O 244 propuesta integra de UGT es la siguiente: « La regulacion del Estatuto del Becario con el objetivo de
actualizar la normativa existente y evitar el uso indiscriminado que se hace de las practicas laborales por parte
de algunas empresas, cuyo Unico interés es la obtencién de mano de obra barata olvidandose, en definitiva,
de la finalidad de las practicas y becas. « Terminar con las diferencias salariales entre la juventud trabajadora
y el resto de trabajadores, cuyas diferencias pueden llegar en algunos casos a alcanzar el 40% del salario. ¢
Integrar a los jovenes trabajadores en el proceso de la negociacién colectiva como principal instrumento de la
accion sindical. « Potenciar el papel de la formacién como herramienta eficaz en el proceso de busqueda de
empleo, desarrollando las TIC como herramienta de formacion e informacién. ¢ Priorizar acciones efectivas
en materia de formacién e informacion en prevencion de riesgos laborales que rompan la relacion existente
entre empleo de los jévenes y siniestralidad, con especial incidencia sobre los riesgos psicosociales derivados
de la situacion de inestabilidad. ¢ Incentivar la contratacion indefinida evitando la concatenacion de contratos
temporales entre la gente joven. « Adecuar el puesto de trabajo a la titulacion, categoria profesional y salario
para evitar la sobrecualificacion. « Mejorar el sistema educativo y vincularlo mas y mejor al sistema productivo,
mejorando la Formacién Profesional y la Educacién Superior.
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3.1.2 La Agencia Nacional Espafiola del Programa Juventud en Accion

Siguiendo las directrices que la normativa reguladora de este programa esta-
blece respecto a la creacion de las Agencias Estatales para su aplicacién, en Espa-
fia se constituye la misma y se visualiza en la red mediante su sitio web que ofrece
a su “cliente” potencial, el joven, una amplia gama de recursos que no se limita
Unicamente a la informacién.

materiales

-

Contenido de la web de La Agencia Nacional Espafiola del Programa Juventud en Accion

Gracias a ese contenido, el programa pasa de la realidad formal, de su regu-
lacion normativa, a su aplicacion practica de un modo eficaz, rapido y accesible ya
gue todo lo necesario para activar un proyecto o una accion, sumarse o participar en
alguna es posible gracias a la presencia de todos los instrumentos y Utiles necesa-
rios. Desde buscadores de actividades, hasta guias o formularios de aplicacion.

Ello permite que los sujetos interesados en este programa puedan ofertar, al
amparo del mismo, diferentes aportaciones. En el caso de UGT, ya se ha citado, el
encuentro “Juventud en Accion. Euroempléate” celebrado en Alcorcon (Madrid) el 29
de mayo y cuyas conclusiones ya apuntamos.

3.1.3 La principal creacion de UGT: la creacion de su Secretaria Ejecutiva y el
Departamento Confederal de la Juventud

Ya en el XXXI Congreso Confederal, celebrado entre el 25 a 28 de mayo
de 1978 bajo el lema “... y la lucha sindical continda”, se asume que es necesario
plantearse una politica en materia de juventud desde una perspectiva de amplio
espectro, esto es, no soélo ad intra, respecto a sus afiliados, sino como campo de
actuacion transversal.
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Asi, de manera sucesiva se crea primero el Departamento de Juventud en
1984, y se integra después, en 1990, en la recién creada Secretaria de Accién Social
(35 Congreso, celebrado del 11 al 15 de abril de 1990 bajo el lema “UGT, el Sindica-
to”). En congresos sucesivos se va reforzando el Departamento, se va insistiendo en
la necesidad de acercar el sindicato a la Juventud y, de este modo, en 1998, en el
37 Congreso Confederal de UGT (Madrid, del 11 al 14 de marzo de 1998), concreta-
mente en su capitulo VII de sus Resoluciones?'® se afirma sin preambulos que “Los
jovenes son el futuro del Sindicato. UGT debe establecer las politicas adecuadas
para integrarlos en su proyecto sindical”.

7]

Cartel de UGT Andalucia animando a la afiliaciéon de la juventud

Avanzando en esta trayectoria, en el afio 2002, en el 38° Congreso Confederal
de UGT (Tu Fuerza, la Unién. Nuestra Fuerza, la igualdad), celebrado en Madrid,
13 a 16 de marzo de 2002, se organiza una Secretaria Ejecutiva Confederal para
la Juventud, que incluye al Departamento Confederal de la Juventud Trabajadora.

© 215 Documento con Cod. Ref. RES37C98_07. http://www.UGT.es/37c/RES37C98_07.pdf
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Pero ademas, en el Programa Fundamental aprobado?¢, cuando se hace una re-
flexién sobre “el valor esencial del trabajo en nuestra sociedad” (apartado 1V), su
epigrafe VII se dedica especificamente a la “Insercién Laboral de los jovenes” (pag.
23). En éste se sientan las bases para considerar la juventud como valor y se crean
los fundamentos de las politicas y acciones relacionados con esta materia?'’. Este
fin aparece reflejado en todas las politicas del sindicato relacionadas en el Plan de
Accion, también aprobado en ese congreso?:.

Propuestas de accién que el 39 Congreso (1 a 4 de junio de 2005), en su docu-
mento Propuesta de Programa de Accion, en la parte I, sobre la accién a desarrollar
en los préximos afios, plantea las siguientes lineas estratégicas que reproducimos
porque son las que se han venido elaborando en instancias superiores y porque hoy
por hoy pueden mantenerse plenamente:

O “Que las Administraciones Publicas comprometan recursos suficientes para
duplicar en proporciéon al PIB la aportacion en politicas activas (para los
parados en general, los parados de larga duracion, jévenes y mujeres y en
los Planes Nacionales de Accién para la Insercién), en cumplimiento de las
Directrices de la Estrategia Europea de Empleo.

O Es necesario, ademas, impulsar la reduccion drastica de los niveles de tem-
poralidad, que se concentra fundamentalmente entre los jévenes, mujeres
y trabajadores inmigrantes, y luchar contra la siniestralidad laboral, que
requiere de acciones concertadas en todos los ambitos.

O s http://www.UGT.es/38congreso/programafundamental.pdf

O 217 a dificil insercion laboral de los jévenes deriva tanto de los cambios socioldgicos en la realidad juvenil como
de la degradacion de las condiciones de acceso en el mundo del trabajo, sobre las que los Sindicatos tene-
mos que incidir. Por una parte, el concepto de juventud esta sujeto a transformaciones de calado por razones
demograficas y culturales, que redefinen y alargan el periodo de transicion que lleva al joven a construir su
propio ambito personal, con plena adquisicion de derechos y responsabilidades. Por otra parte, los parametros
de acceso para la incorporacion de los jévenes a sus primeros empleos son fuentes de desigualdad que se
manifiestan en una progresiva precariedad laboral que, lejos de corregirse, algunas politicas tienen la tenta-
cién de convalidar con la aplicacion de una legislacion laboral especial de caracter juvenil. Los “ritos de paso”
juveniles hacia la insercion laboral, adquieren una mas que problematica trascendencia cuando la finalizacion
del ciclo formativo no engarza con una adecuada incorporacion al mercado de trabajo. Asi, a las generales
incertidumbres de un mundo en permanente cambio, se afiaden desempleo juvenil masivo sin prestacion de
cobertura, precariedad en sus posibles empleos y, en todo caso, inestabilidad laboral. La transicién hacia
el mundo del trabajo se dificulta con dilaciones y barreras que los jévenes tratan de franquear alargando el
periodo formativo o buscando actividad es laborales puntuales. En definitiva, creando un estado de situacion
que conduce a una generacion de ciudadanos, condenados a unas condiciones de extrema precariedad que
impide a los jévenes conseguir la autonomia (econémica, social y personal), que define su entrada en la etapa
adulta. La adecuada insercién laboral de los jévenes esta en la calidad y estabilidad de los primeros empleos,
lo que no resta posibilidades a una cierta especificidad en una parte de esos puestos de trabajo, siempre que
enriquezcan su valor. En este sentido, cabe enfatizar las funciones formativas (singularmente ante el fracaso
escolar) y de précticas, asi como facilitar la compatibilidad entre estudio y trabajo. Asimismo, la UGT apoya y
colabora con movimientos asociativos juveniles, enriqueciendo los canales de informacion y comunicaciéon con
los joévenes, favoreciendo los desarrollos organizativos de los que quieran dotarse.

O as http://www.UGT.es/38congreso/programadeaccion.pdf
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O El papel de unos Servicios Publicos de Empleo bien dotados en cuanto a
recursos humanos en formacién permanente y en cuanto a recursos eco-
noémicos financiados con aportaciones de los Presupuestos Generales del
Estado (y no, como hasta ahora, con cotizaciones de la Seguridad So-
cial), es fundamental para la oferta de gestion de politicas de informacion,
orientacion, formacién profesional, intermediacion y acompafiamiento, a
través de itinerarios personalizados activamente comprometidos con los
trabajadores demandantes de empleo, en especial, los pertenecientes a
colectivos mas desprotegidos en el mercado de trabajo, como las mujeres,
los jovenes y los trabajadores mayores.

O Negociacion colectiva. Garantizar la participacion de mujeres, jévenes, téc-
nicos, profesionales e inmigrantes, contemplando sus demandas especi-
ficas.

O Conseguir la igualdad, la integracion y la cohesion social: Politicas dirigidas
a los jovenes”.

Estos objetivos se concretan y desarrollan de un modo exhaustivo en la parte
Il (“Un sindicato para todos”, pags. 74 a 78), que tras una introduccién sobre los
problemas y caracteres de la juventud, ordena las medidas a adoptar de acuerdo a
Su naturaleza®:

O Medidas para la accion sindical a favor de la juventud trabajadora??°.

O Instrumentos para la accion sindical a favor de la juventud trabajadora?.

Por ultimo, en 2009, en el 40° Congreso Confederal, el Departamento Confe-
deral de la Juventud pasa a formar parte de la Secretaria de Organizacion y Comu-
nicacion. En el programa de accién aprobado?? se insiste en la linea de actuacion
coherente con lo defendido por el sindicato en materia de juventud durante una dé-
cada y coincidente con los parametros internacionales y comunitarios, planteandose
como ejes prioritarios la lucha contra la precariedad y el acceso al empleo, asi como

O 29 E| contenido completo puede observarse en http://www.UGT.es/39congreso/programaparte3.pdf
O 220 Concretamente como indice son: “a. Mejora y adecuacion de la cualificacion de la formacion a los requisitos

y demandas del mercado de trabajo: b. Medidas en politica de empleo que permitan a los jovenes trabajado-
res alcanzar su autonomia e independencia personal. c. Reconocimiento de la labor de investigacion de los
Becarios de Investigacién como un trabajo productivo; d. Priorizar actuaciones efectivas que permitan, desde
el ambito de la prevencion, la reduccion de la relacion existente entre joven-temporalidad-siniestralidad: e.
Mejora sustancial de las condiciones laborales de los jovenes a través de la Negociacion Colectiva. f. Mejora
de la Proteccion Social de la juventud trabajadora. g. Concepcion complementaria del Voluntariado.

(o 2 Elaboracion de una Politica Sindical en materia de Juventud; Promocién de la Cultura Sindical en los

jovenes. Intervencion con los Jévenes Trabajadores; Consolidacion de la estructura y participacion de los
jovenes.

O http://www.UGT.es/40_Congreso_Confederal_UGT/Programa_Accion/Programa_de_Accion_40Congre-

so_UGT.pdf
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aguellas cuestiones que se han destacado en el marco del programa “Juventud en
accion” y que se plantearon como indice programatico de UGT en materia de juven-
tud, como la mejora de la formacion, la participacién en la negociacion colectiva o
el acercamiento al sindicato. Por su parte, se mantiene un epigrafe dedicado a la
Insercién Laboral de los Jovenes en el Programa Fundamental.

En otro orden, el ambito subjetivo que se encuentra cubierto por el Departa-
mento de Juventud no se limita a los jovenes trabajadores en activo, sino a aquellos
que estan desempleados o buscan su primera ocupacién, forman parte de un pro-
grama publico de empleo-formacién o son estudiantes. Y, de acuerdo a los objetivos
aprobados en los sucesivos congresos, desarrolla su actividad en todas las areas
del sindicato y tiene por finalidad:

O Trabajar en favor de los derechos de los jovenes y su no discriminacion en
el mercado laboral. Promocionar acciones para la igualdad.

O Formacion sindical y formacion para jovenes trabajadores.

O Defensa de las condiciones de trabajo de los jovenes, con una especial
vigilancia en cuanto a precariedad laboral y accidentes de trabajo.

O Trabajar a favor de la incorporaciéon de jovenes trabajadores como repre-
sentantes de los trabajadores de la empresa, en las plataformas y mesas
de negociacion colectiva, en defensa de sus intereses especificos.

Para el desarrollo de aquellos fines se han creado varios instrumentos princi-
pales:

O El blog de demanda joven: http://demandajoven.wordpress.com/, como he-
rramienta mas cercana al ambito de las comunicaciones del joven trabaja-
dor y del que cuelgan diferentes documentos informativos y de trabajo.

O El perfil de facebook, en la misma linea del anterior (http://es-la.facebook.
com/people/lUGT-Juventud/1073721751).

O La guia interactiva sociolaboral para jovenes, con informacion relevante
para la busqueda de empleo y el mundo laboral en un formato accesible y
cercano

O La escuela de formacion Julian Besteiro (http://mwww.UGT.es/ejb/).
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3.1.4 EI CJE y el INJUVE como ejes de actuacion
a) El Consejo de la Juventud de Espafia

La promocioén de la participaciéon de la juventud, en todos los 6rdenes de la
vida, aparece dentro de los principios rectores de la politica social que consagra
nuestra Constitucidn, en este caso, en su art. 48. Para dicha promocién se necesitan
instituciones especializadas, lo que se traduce en el nacimiento, en 1983, del Con-
sejo de la Juventud de Espafia??. Este se conforma por las diversas organizaciones
juveniles estatales y los 6érganos equivalentes en el ambito de las CC.AA.

Se trata, por tanto, de una plataforma por y para la juventud que se marca
una serie de objetivos, entre los que debemos destacar la llamada a los agentes
sociales de cara a una colaboracion “para conseguir una politica juvenil global que
dé respuesta a los problemas e inquietudes de los y las jovenes”.

En cualquier caso, las organizaciones sindicales pueden asumir un importan-
te protagonismo en el resto de fines que se plantea. En ese sentido, se plantean
propuestas distintas para la juventud asociada y no asociada, puesto que mientras
gue para la primera se promueve la participacion y asociacionismo, para la segunda
se plantean soluciones; soluciones que tendran que ver con la sensibilizacion de la
sociedad con los problemas especificos de los jovenes; unos problemas que se ana-
lizan mediante la promocidn de los correspondientes estudios sobre la juventud.

Pero, al tiempo, también se plantea como cauce de transmisién de las pro-
puestas juveniles a la Administracién o la Sociedad. Para ello, se seguira prestando
apoyo a las entidades juveniles, se representaran los intereses defendidos por las
mismas en las organizaciones internacionales y se crearan las herramientas ade-
cuadas para conseguir los objetivos hasta ahora planteados??*.

Entre las mdltiples iniciativas que lleva a cabo el Consejo, siendo quizas lo
menos relevante, no deja de tener importancia el enlace a los programas u otras
actividades de organismos internaciones, europeos 0 nacionales, que, cuanto me-
nos, supone potenciar el conocimiento de los diversos instrumentos al servicio de
la promocion de la Juventud. Y es que, el desconocimiento generalizado sobre el
contenido y las posibilidades de actuacién en esta y otra materia es practicamente
absoluto. De ahi el esfuerzo de las entidades que conforman el Consejo, asi como
de todos los agentes que intervienen en este campo, para facilitar el acceso a los

O 22E|CJE esta regulado por la ley 18/1983, de 16 de noviembre, de creacion del Organismo Auténomo Consejo
de la Juventud de Espafia, asi como por el Reglamento interno que la desarrolla.

o 2http:/lwww.migualdad.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1193047713436&language=cas_ES&pagename=Ministe
riolgualdad%2FPage%2FMIGU_contenidoFinal

143



30 anos. UGT Andalucia

medios. Siendo asi es obvio que en los diferentes sitios webs relacionados incluyan
elementos comunes. Como quiera que el Consejo es donde confluyen el conjunto
de asociaciones y entidades con politicas de juventud, la oferta que plantea éste es
un referente basico.

ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DEL CJE

Empleo Juventud Rural

Vivienda Mujer joven

Educacion formal Comunidad gitana

Educacion no formal Educacion para la Paz

Desarrollo sostenible Asociacionismo juvenil y participacion social
Salud, SIDAy drogas Politicas publicas de juventud

Diversidad sexual Consejos de Juventud

Discapacidad Cooperacion internacional

Inmigracion Europa

Infancia Resoluciones

Ademas, estos programas son comentados desde un andlisis de la situacion,
las propuestas que se pueden hacer al respecto y las actividades que ha desarrolla-
do el Consejo. Contenido que se refleja en el documento elaborado al efecto: Bases
para una Politica de Juventud?®.

La oferta se completa con los servicios prestados por el Consejo, como los de
asesoria o el de la aplicacion informatica creada para la gestion de entidades para la
juventud; o las publicaciones sobre distintas cuestiones de interés para la Juventud
(empleo, inmigracion, comunicacion...), o las de caracter periédico, como el Obser-
vatorio Joven de Empleo en Espafia (OBJOVEM) que refleja tanto la situacion de los
jévenes con el nivel de ocupacion, las condiciones de empleo y las condiciones de
trabajo; la Revista del CJE, con andlisis y estudios monograficos y el Boletin Digital,
en el que se ilustran las noticias relacionadas con las actividades desarrolladas por
los integrantes del Consejo.

El interés en destacar esta importante aportacion es porque UGT desarrolla su
accion como miembro del mismo y, ademas, como un miembro destacado, en cuan-
to que desde la XVII Asamblea General Ordinaria del Consejo de la Juventud de
Espafia (CJE), celebrada en Zaragoza del 9 al 11 de julio, ha elegido su nueva Co-
mision Permanente de la que forma parte el Sindicato como Responsable del Area
Socioeconomica (José Luis Lopez Ibafiez, Departamento de Juventud de UGT)?2,

(o2 225http://www.cje.org/C13/Catélogo/Document%20Library/Publicaciones(catalogo)/documentosdebases.pdf
O 20 http://www.UGT.es/actualidad/2010/julio/c13072010.html
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Entre las actividades en las que también interviene el CJE, destaca la | Cum-
bre Joven Unién Europea-América Latina y Caribe (Madrid 7-9 de mayo 2010, actos
incluidos en la Presidencia Espafiola de la UE)?7, pero la mayor parte de aquéllas
se llevan a cabo con la colaboracion de INJUVE.

b) INJUVE, el Instituto de la Juventud

Si el Consejo es la suma de esfuerzos por la Juventud, el Injuve es el esfuerzo
“oficial” del Ministerio de Igualdad a favor de la misma. Y, en ese sentido, el propio
Instituto reconoce la necesidad de colaboracion para conseguir los objetivos sobra-
damente definidos en el CJE y otros.

Este organismo, adscrito al Ministerio, pone en marcha las iniciativas desde
los poderes publicos, actla en calidad de representante ante diversos organismos
y celebra acciones conjuntas y convenios con diversas entidades protagonistas en
materia de Juventud. En la web informativa del Ministerio de Igualdad??® se concre-
tan sus actividades, que se centran en la aplicaciéon de distintos programas encua-
drados en 7 grandes lineas de actuacién que se pueden ver desarrolladas y son ob-
jeto de aplicacién a través del portal creado al efecto: http://www.injuve.migualdad.
es/injuve/portal.portal.action

O El Programa de Emancipacién Joven, trata de facilitar el acceso a un em-
pleo y una vivienda digna y de calidad, para los y las jovenes. El principal
instrumento de este programa es la Red Territorial de Oficinas de Emanci-
pacion Joven (OEJ).

O Cooperacion: se ponen a disposicion de los jévenes diferentes iniciativas
entre las que se destacan las que han sido objeto de comentario en epi-
grafes anteriores y que permiten, en gran medida, la colaboracién de los
agentes sociales, por ejemplo, en el Programa de Juventud en Accion o la
gestion de ayudas a la movilidad de jovenes.

O Asociaciones juveniles: En colaboracion con el CJE, se apoyan y promo-
cionan las actuaciones realizadas por diferentes entidades dedicadas a la
juventud, que bien pueden situarse dentro de la esfera de esta medida o de
cualquiera de las distintas lineas de actuacion de este organismo.

Entre estas organizaciones, UGT ha desarrollado diferentes actuaciones en
colaboracion con Injuve. Este mismo afio interviene en la ya reiterada | Cumbre

O Programa de trabajo: 1. Cooperacion Juvenil Abierta y Permanente; 2. Procesos econémicos frente a la
crisis; 3. Migracion y codesarrollo; 4. Desarrollo Sostenible; 5. Igualdad de oportunidades en el acceso al
conocimiento; 6. Igualdad; 7. Gobernabilidad democréatica y Promocion de la Ciudadania; 8. Aprendizaje a lo
largo de la vida.

O >»®pitp-/mww.miqualdad.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1193047713443&lanquage=cas_ES&pagename=Ministe
riolgualdad%2FPage%2FMIGU_contenidoFinal
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Joven UE-América Latina-Caribe; o en la en la Conferencia Europea de Juventud
“El empleo juvenil como herramienta de inclusién social”, organizada por Injuve en
Jerez (abril 2010). Pero, sin duda, su aportacién mas significativa es la elaboracion
de (tiles de diverso contenido y finalidad, con el nexo comun de la Juventud como
referente. Asi, junto con CC.0O., el Injuve elabora la Guia sociolaboral para los
jévenes 2008-2009, un repaso a los derechos laborales de los jévenes y un cues-
tionario final con dudas comunes??; UGT, con el patrocinio de Injuve, ha elaborado:
“El estrés en los jovenes, claves para detectarlo y prevenirlo™?®; el Observatorio de
empleo joven de UGT en el que se publican, a través de la web, estudios y andlisis
sobre la juventud®?; o la guia “Objetivo acceso al empleo”, herramienta destinada a
facilitar la basqueda de un puesto de trabajo?2.

En cualquier caso, la aportacién de UGT no se limita a colaborar con Injuve a
nivel ministerial, sino que siendo ésta una politica transversal, permite la interven-
cion de otros organos. Se puede citar, al respecto, la elaboracién de un texto que
nos permite conocer las diferentes acepciones del término precariedad, como se
manifiesta respecto a los jévenes y como se puede actuar contra la misma. Este
documento, titulado “Lo que no sabias sobre precariedad laboral” esta preparado
por UGT-Juventud en colaboracion con el Ministerio de Presidencia y pone de relie-
ve, entre otras, la importante misién de la negociacion colectiva en este tema2. De
igual modo, como instrumento informativo, se elabora por UGT-Juventud el folleto
“Un trabajo de temporada no es igual a un timo de trabajo”, en colaboracion con el
Ministerio de Sanidad y Politica Social y en el que se detallan las cuestiones basicas
a considerar ante la firma de un contrato temporal y en supuestos de movilidad a
nivel europeo?+,

Observatorio de la Juventud en Espafia. Mediante el mismo se elaboran y
difunden analisis y estudios en materia de juventud, bien a través de la web o
de su biblioteca.

Las publicaciones realizadas pueden dividirse en:

O Estudios®®; desde 1984, se inicia una coleccion bajo el titulo genérico de
“Informe Juventud en Espafia”, en la que se ordenan los trabajos de acuer-

O = http://www.UGT.es/juventud/guiasociolaboral20082009.pdf
O 20 http://www.UGT.es/juventud/condiciones_de_trabajo/guia_estres_jovenes_UGT.pdf
(o 2 http://lwww.UGT.es/juventud/condiciones_de_trabajo/ como por ejemplo: Informe: “Panorama del mercado

de trabajo en los jovenes”; Informe: “La formacién adquirida en funcién del tipo de contrato”; Informe: “La juven-
tud en cifras”; Guia “El estrés en los jovenes”; Condiciones de Trabajo; Temporalidad-Siniestralidad; ¢Aplica
tu empresa la prevencién?; Marcapéaginas “Decalogo para prevenir el estrés laboral’; Marcapaginas “Son tus
derechos son tus deberes”; www.UGT.es

O =2 http://www.UGT.es/juventud/folleto%20acceso%20al%20empleo-web.pdf
O =3 http://www.UGT.es/juventud/lo_que_no_sabias_juventud_UGT.pdf

O 24 http://www.ugt.es/juventud/juventud_no_es.pdf

O 2 http://www.injuve.migualdad.es/injuve/contenidos.type.

action?type=1579146&menuld=1579146&mimenu=Estudios%20e%20Investigaciones
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do a la siguiente clasificacion: Estudios y Encuestas Generales sobre Ju-
ventud; Estudios sobre Valores, Ciudadania y Participacion; Estudios so-
bre Relaciones Familiares; Formacion, Empleo y Vivienda; Estudios sobre
la Salud; Estudios sobre Estilos de Vida, Consumo y Violencia; Estudios
sobre Ocio y Tiempo Libre; Estudios sobre Informacién, Tecnologia y Co-
municaciones y otros.

O Estadisticas: Juventud en Cifras y Jévenes en la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA).

O Sondeos de opinion a los mismos jévenes de los que se pueden extraer
diversas conclusiones para la adopcién de politicas concretas.

O Revistas de estudio de Juventud. Se trata de una publicacién trimestral que,
desde 1979, aborda “de manera monografica temas de interés relaciona-
dos con lavida, los habitos y las necesidades de la juventud” con diferentes
especialistas de distintos campos. En este sentido, es conveniente reflejar
como los instrumentos se retroalimentan. Un nimero reciente de la Revista
Juventud se ha dedicado monograficamente al analisis de los jovenes y
los medios de comunicacién y transmision de la informacion, en el que se
pone de manifiesto la desconexién de la juventud y los instrumentos tradi-
cionales y, por el contrario, no ya el uso, sino la dependencia de las nuevas
tecnologias?®, lo que justifica el esfuerzo de organizaciones y entidades en
la utilizacion de medios mas cercanos a la realidad juvenil como facebook,
blogs, webs, informacion interactiva, etc.

Informacion Juvenil. Siguiendo los parametros sefalados en la publicacion
anterior y con el objeto conectar a la juventud con las iniciativas del Gobierno
se dispone de un canal de comunicacién que consta de la pagina Web del
Injuve; Redes sociales: facebook, twitter, flickr a través de su cuenta “Injuvedi-
gital” y Canales de difusion como youtube a través del canal “injuvejuventud”

Formacion: se forma y fomenta la creacién con actividades como el Certamen
de creacion Injuve, Jovenes Investigadores o Premios para tesis doctorales.
Para la formacion, informacion y encuentro de jovenes, se cuenta ademas con
el Centro Eurolatinoamericano de Juventud (Ceulaj) como centro de recursos
idoneo a este fin.

O 25 Revista Juventud. Observatorio de la Juventud en Espafia. Revista N° 88. Juventud y nuevos medios de
comunicacion. Marzo 2010. Coordinadora: Angeles Rubio Gil.
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4. LA POLITICA ANDALUZA PARA LA JUVENTUD
4.1 Ordenacion

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, al margen del resto de politicas que
se regulan en la definicion de competencias de la Junta en los arts. 46 y ss., y que
pueden estar relacionadas con los jévenes (educacion, empleo...), dedica el art. 74
concretamente a la Politicas de juventud en los siguientes términos:

“Corresponde a la Comunidad Autdbnoma la competencia exclusiva en materia
de juventud, que incluye, en todo caso:

La promocion del desarrollo personal y social de los jévenes asi como las ac-
tividades de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos al
trabajo, la vivienda y la formacién profesional.

El disefio, la aplicacion y evaluacion de politicas y planes destinados a la ju-
ventud.

La promocidn del asociacionismo juvenil, de la participacion de los jévenes, de
la movilidad internacional y del turismo juvenil.

La regulaciéon y gestion de actividades e instalaciones destinadas a la juven-
tud”.

Lo que se corresponde con lo sefialado en su art. 37, en relacién a los princi-
pios rectores de las politicas publicas, ya que en octavo lugar se cita expresamente,
la integracion de los jévenes en la vida social y laboral>*” y de los objetivos basicos
sefialados en su art. 10, en el que se reconoce una especial atencion al empleoy las
condiciones de trabajo de las “jovenes generaciones de andaluces”, lo que se com-
pleta con el art. 169.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que dispone que
“los poderes publicos fomentaran el acceso al empleo de los jovenes y orientaran
sus politicas a la creacion de empleo estable y de calidad para todos los andaluces
y andaluzas”.

A tal efecto, el art. 40 dispone que los poderes publicos adoptaran las medi-
das necesarias para su efectividad y cumplimiento. Y, atendiendo a ese mandato de
promocidn y defensa de los derechos de la juventud en todos los &mbitos de la vida,
se crea el Instituto Andaluz de la Juventud.

O 27 PORRAS NADALES, A.J. “Derechos sociales y politicas ptblicas”, pags. 62 y ss. en VV.AA. El Estatuto de
Autonomia de Andalucia, 2007. op. cit.
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4.2 El nacimiento del IAJ a propuesta de UGT Andalucia. El CJA
4.2.1 Instituto Andaluz de la Juventud

El impulso de UGT Andalucia, en el marco de la Ill Conferencia de la Juven-
tud, deriva en la creacién y puesta en marcha del Instituto Andaluz de la Juventud
por la Ley 9/1996. Como norma de desarrollo, el Decreto 83/1999 (BOJA de 8 de
mayo de 1999), regula e marco de iniciativas para la promocién de los jovenes en
Andalucia.

Estamos, por tanto, ante un organismo auténomo adscrito a la Consejeria de
Igualdad (en paralelo al esquema nacional) que tiene por objeto la ordenacién, desde
la planificacién hasta la evaluacion, de las actividades para los jovenes desarrolla-
das por los poderes publicos andaluces o en colaboracion con otras entidades; entre
otras, de manera especial, la animacion sociocultural, la investigacion en materia de
juventud, asi como el desarrollo del turismo joven “mediante la implementacion de
la Red de Instalaciones Juveniles de Andalucia a través de la Empresa Publica de
Instalaciones y Turismo Juvenil INTURJOVEN, S.A.”. En sintesis, se promueve la
participacion, promocion, cultura, gestién de programas, informacion, documenta-
cién, comunicacion y formacion sobre juventud?®,

Para ello, su principal herramienta, del mismo modo que se ha visto en otras
instituciones, es el portal web del IAJ, al que se bautiza como Patio Joven y al que
se dota de un contenido que pretende ser Util y atractivo para el colectivo de jovenes
de Andalucia. Cuenta con noticias, informacién y recursos, con diferentes secciones
gue permiten la participacion activa de los posibles interesados con y en el IAJ. Se
presentan, en este sentido, un listado de programas y actividades (entre los que se
incluyen los programas Internacionales como Juventud en Accidn y la gestion desde
el IAJ), una relacién de servicios y unos enlaces a iniciativas destacadas, junto a la
actualidad y a las actividades programadas?®°.

El mural informativo contiene informacion sobre: El Libro del mes; nuevas
paginas Web; Premios y Concursos; el reconocimiento de un nuevo Centro de In-
formacion Juvenil en Berrocal (Huelva); Ocio y Tiempo Libre, Campafa de nieve
Inturjoven 2010; Ayudas y Subvenciones; y sobre Carné Joven

(o2 Z8http://www.juntadeandalucia.es/institutodelajuventud/patiojoven/iaj/contenido?pag=/contenidos/utiles/quie-
nes_somos&idSeccion=12717&idActivo=12717&idMenu=12717

(o Zohttp://www.juntadeandalucia.es/institutodelajuventud/patiojoven/iaj/contenido?pag=/contenidos/utiles/bienv
enida&idSeccion=12716&idActivo=12716&idMenu=12716
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Programas y actuaciones

* Arte y creacion joven-Desencaja
 Asociaciones

e Carné Joven

* Entidades Publicas

* Formacion

e Informacién Juvenil

» Ocio y Tiempo Libre

» Programas Internacionales

Servicios

« Informacion Sexual para Jévenes
 Fondo Bibliotecario

* Becas, Premios y Concursos

« Contratacion Publica

 Galeria de Imagenes

» Impresos y Solicitudes

» Normativa Publicaciones

» Subvenciones y Ayudas

En el apartado de servicios, nuevamente las publicaciones adquieren un im-
portante papel, por acercar a la juventud, de un modo cémodo y atractivo, cuestio-
nes relativas a aspectos cruciales como su empleabilidad, formacién, contratacion
laboral, etc., fundamentalmente a través de la coleccién “Murales informativos”, pero
gue se completa con revistas, jornadas, guias y otras herramientas??. Pero hemos
de destacar la posibilidad de realizar la tramitacion de actividades a través del en-
lace de la oficina virtual, lo que supone, realmente, un acercamiento del IAJ a cada
casa.

4.2.2 Consejo de la Juventud de Andalucia

Este 6rgano, también adscrito a la Consejeria de Igualdad, lleva a cabo una
mision de participacion, informacion, consulta y promocién de politicas e iniciativas
para la Juventud en nuestra Comunidad Auténoma?** y de la que forma parte UGT
Andalucia a través de su asociacion SURGENTE.

Sus funciones son equiparables a las de su homdnimo estatal pero circunscri-
tas al ambito regional, esto es, representar los intereses de los jovenes ante otros or-

(o 2 24ohttp://www.juntadeandalucia.es/institutodelajuventud/patiojoven/iaj/contenido?pag=/contenidos/Programas
actuaciones/InformacionJuvenil/publicaciones/murales/2010/218&idActivo=

(o 22} http://www.juntadeandalucia.es/consejodelajuventud/
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ganismos, entidades o jornadas; fomentar la relacién con otros Consejos regionales;
apoyar a las asociaciones en aquellas cuestiones en las que necesiten informacién
0 asesoramiento, para lo que se crea la interesante Guia Asociativa?*? y contribuir a
la mejora de las condiciones de vida de los jovenes andaluces.

Entre las diferentes actividades que desarrolla, y al margen de las reuniones
internas a través de las asambleas ordinarias o extraordinarias, es de destacar el in-
terés en acercar este 6rgano a sus destinatarios utilizando, para ello, la misma linea
gue otras entidades han empleado, siguiendo las recomendaciones que se postulan
desde ambitos internacionales y en los estudios realizados, esto es, mediante el re-
curso de las Nuevas Tecnologias. En este caso el CJA crea www.demoplazas.com,
“una comunidad virtual para expresar ideas, propuestas, quejas, reflexiones” de la
juventud. De igual modo, como actividad presencial con seminarios, jornadas, re-
uniones de jovenes, etc., todos los afios se celebra la convocatoria de Agora joven,
que lleva ya varias ediciones (en 2006 se cumplia el 20 aniversario con diferentes
actividades desarrolladas en el CEULAJ*3).

En el transcurso de la XIl Asamblea General extraordinaria celebrada el 17 de
julio 2010 en Almeria, se aprobo6 el préximo plan de trabajo del CJA que girara en
torno a los siguientes puntos:

O elaboracién de la nueva pagina web del CJA.
O Escuela de Formacion Asociativa.

O Contenido de la proxima edicion de AGORA sobre exclusion y voluntariado
y la formacioén especifica sobre asociacionismo y NNTT.

UGT Andalucia, a través de SURGENTE, elevo la propuesta de incluir en
aquel plan de trabajo elementos referidos a la dificil situacion de los jovenes en An-
dalucia para encontrar empleo y para conseguir su emancipacion, tal y como se ha
comprobado en el analisis y reflexion de las paginas anteriores. Es, en este sentido,
una aportacion oportuna, cercana a la realidad y que dota de una efectividad real a
un organismo que esté pensado y disefiado para promocionar y dar soluciones a los
problemas concretos de la juventud. Asi, ante el problema de mayor dimensién que
afecta hoy a la sociedad andaluza y, sobre todo, a sus nuevas generaciones, la crisis
del empleo, se requiere un trabajo concreto que atienda a las especiales caracte-
risticas de este colectivo. Este es el fundamento y sentido del CJA que, a través de
las entidades que lo conforman, debe buscar alternativas validas para afrontar los
retos a los que debe enfrentarse la Juventud en estos momentos de recesion. Se
entiende, por tanto, que la suma de esfuerzos en una sola direccién es conveniente

O 22 http://www.juntadeandalucia.es/consejodelajuventud/uploads/719822GuiaAsociativaCJA.pdf
O a3 http://www.juntadeandalucia.es/consejodelajuventud/uploads/follet20agorajuvenil.pdf
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para este fin y, proposiciones como la de SURGENTE, en sentido constructivo, van
en el camino adecuado, introduciendo como materia de debate, reflexion y trabajo la
redaccion de medidas que favorezcan el acceso al empleo y la vivienda de los jove-
nes andaluces en el seno de una de las Instituciones llamadas a ello, de acuerdo a
lo previsto en el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Esta aportacion se complementa con el manifiesto presentado por SURGEN-
TE UGT Andalucia Juventud y CC.OO. Juventud, de rechazo a la reforma laboral
aprobada por el Gobierno (R.D. Ley 10/2010) 2** y el apoyo a las movilizaciones
convocadas por estos sindicatos al efecto?®. Esta resolucion, tras su discusion en la
Asamblea, fue aceptada por la misma y hecha suya por el CJA?%,

© 24 En concreto, las razones que nos llevan a rechazar de forma contundente esta reforma laboral son: 1. NO
REDUCE LA TEMPORALIDAD INJUSTIFICADA NI EL FRAUDE EN LA CONTRATACION, muy al contrario, se
favorece la rotacion (encadenamiento de contratos temporales) de diferentes trabajadores oly trabajadoras en
el mismo puesto de trabajo, asi como la economia sumergida al dar al empresario la posibilidad de modificar
unilateralmente las condiciones de trabajo. 2. NO ACTUA SOBRE LA DUALIDAD DEL MERCADO DE TRABA-
JO, muy al contrario, el empleo fijo se hace igual de vulnerable que el temporal, al igualar sus indemnizaciones
por despido. 3. ABARATA EL DESPIDO INDIVIDUAL Y COLECTIVO, es decir, inclina enormemente la balanza
de fuerza hacia el empresario o empresaria, devaluando la indemnizacion por despido perdiendo su caracter
de instrumento disuasorio para evitar los abusos de la parte empresarial. 4. FACILITA EL DESPIDO INDIVI-
DUAL Y COLECTIVO, ya que “abre” tanto las causas para despedir objetivamente, que el concepto lo cubre
todo. El empresario ahora solo tendra que alegar “una situaciéon econémica negativa, minimamente razonada”
para poder despedir. 5. INTRODUCE EL “DESPIDO PREVENTIVO". Las causas para despedir son tan ge-
néricas y amplias que la parte empresarial puede alegarlas para evitar una evolucién negativa, con un mero
“caracter preventivo”. 6. SE REDUCEN Y/O ELIMINAN DERECHOS PARA LAS PERSONAS TRABAJADO-
RAS. Disminucion de plazos de preaviso; posibilidad de realizar despidos encubiertos en caso de maternidad o
paternidad; ahora el incumplimiento de la forma de la extinciéon por causas objetivas no provoca la nulidad sino
la improcedencia del despido, etc 7. AMPLIA EL AMBITO DE ACTUACION DE LAS EMPRESAS DE TRABAJO
TEMPORAL (ETT’'S) A LA ADMINISTRACION PUBLICA (poniéndose en peligro, cuanto menos, los principios
constitucionales de igualdad, merito..., y la calidad de los servicios publicos, ademas elimina las restricciones
de las ETT'’s para actuar en sectores de riesgo como por ejemplo la construccion. 8. PRIVATIZA EL DESEM-
PLEOQ, legalizando las Agencias Privadas de Colocacion con animo de lucro e iniciando el mercadeo de traba-
jadores y trabajadoras. 9. PREVE LA CREACION DE UN FONDO DE CAPITALIZACION, mucho nos tememos
gue este Fondo de capitalizaciones se nutrira de los trabajadores y trabajadoras (para su formacion, jubilacion,
etc), es decir, se individualizan derechos colectivos conquistados histéricamente por los trabajadores y trabaja-
doras. El Gobierno deja claro que el empresario no correra con estos gastos. 10. DEBILITA LANEGOCIACION
COLECTIVA, facilitando a las empresas la adopcion de medidas de descuelgue salarial e inaplicaciéon de com-
promisos adquiridos previamente en los convenios colectivos. 11. En cuanto a las medidas para favorecer el
empleo de los jévenes, el Gobierno anuncié que serian objetivo prioritario de promocion del empleo, pero esto
no se ha visto reflejado en las medidas aprobadas. Desde CCOO y UGT, valoramos positivamente la mejora
en la cobertura de prestacion por desempleo y contingencias en los contratos para la formacion (aunque no
en el caso del alumnado-trabajador de las Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo), sin embargo,
no se ha aumentado el salario de los contratos para la formacion en el primer afio, que se le podra seguir des-
contando el tiempo de la formacion tedrica. Merece nuestra mas firme oposicion la ampliacion del plazo para
“contratar en practicas” (antes dentro de los cuatro afios después de terminar los estudios, ahora son cinco
afios) maxime cuando se siguen manteniendo los porcentajes salariales anteriores, ya que esto provoca alar-
gar un afio mas las posibilidades de los y las jévenes para optar a un contrato ordinario. A esto hay que afiadirle
la introduccion de una nueva situacion de precariedad laboral para los jévenes con estudios y formacién, ya
que se les podra realizar tantos contratos en practicas en la misma empresa como grados tenga (grados= a
especialidades. Ej: en el caso del gedgrafo que hace 3 masters podra tener hasta 3 contratos de este tipo en
la misma empresa durante los 5 afios posteriores a la finalizaciéon de su carrera). Vid. manifiesto completo en:
http://web.ugt-andalucia.com/documentos/2010/7/20100721manifiesto_ccoo-a_y_ugt-a__despues.pdf

O s http://web.ugt-andalucia.com/documentos/2010/7/20100721modificacion_a_la_resolucion.pdf
O 26 http://www.ugt-andalucia.com/areas/juventud/contenido.aspx?ind=10913
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Mas alla del hecho de presentar una mocién en esta Asamblea, esta accion
tiene una significacion especial y una repercusion mayor de la que puede reconocer-
se a simple vista. En esta llamada “sociedad de la informacién”, el exceso de ésta,
el desinterés de algunos, la falta de motivacién de los jévenes respecto a algunos
temas como la politica o el empleo ante la falta de posibilidades de participacion
o de acceso, respectivamente, ha supuesto que ni se haya entendido la posicién
sindical frente a la reforma laboral ni, como presupuesto anterior, que se conozca
realmente el contenido de la misma. Ha sido, quizas, el cambio legislativo del que
mas se ha informado en los ultimos tiempos y, sin embargo, el menos conocido real-
mente. Es por ello absolutamente necesario que no se difunda o se permita que se
mantenga un discurso tergiversado y errébneo sobre una cuestiéon tan esencial como
el mercado de trabajo y su reforma, porque supone, en su caso, el conocimiento
actual y certero de los derechos laborales. Ello permite, no s6lo adoptar decisiones
de rechazo o aceptacion, en todos los érdenes de la vida del joven (politico, sindical,
social, participativo, asociativo, laboral...), sino que la reflexién objetiva y pausada
en instituciones de amplio espectro como el CJA, sobre la base del conocimiento
real de la modificaciones legislativas operadas en la legislacion laboral por el R.D.
Ley 10/2010, admite la formulacién de alternativas desde la 6ptica de lo social mas
adecuadas al ambito de la juventud y su desarrollo. No hay que olvidar, en ese sen-
tido, que la citada norma incluye medidas especificas para el empleo de los jovenes
y esas merecen ser debatidas por el 6rgano de representacion de los mismos.

5. UGT ANDALUCIA UN PROYECTO JOVEN PARA LA
JUVENTUD

5.1 La cercania. Organizacion. SURGENTE

A lo largo del texto que nos antecede se ha aludido, en diferentes ocasiones
a SURGENTE, pero no se ha tenido oportunidad de definir en qué consiste ésta. En
cualquier caso, hay que aclarar que la actuacion de UGT Andalucia en materia de
juventud es ciertamente amplia, omnicomprensiva de diferentes actividades y mani-
festaciones, pero que giran, en su mayoria, en torno a un mismo foco de irradiacion
como es la reiterada SURGENTE. Obviamente, si ya nos hemos referido a la misma
es porque parte de las iniciativas desarrolladas por el Departamento de Juventud
de UGT Andalucia han sido ya comentadas al hilo de la exposicién general y, en
segundo término porque seguimos manteniendo que un sindicato es un todo que
se estructura en unidades mas pequefias para desarrollar su accion sindical de un
modo mas cercano al ambito en el que se genera, pero no deja de tener relaciéon con
las instancias superiores. Es por ello que no puede entenderse la actividad para los
jovenes realizada por UGT Andalucia sin conocer cudles son las lineas generales de
actuacion aprobadas a nivel confederal, ni en el marco de las politicas nacionales,
europeas o internaciones en las que se sitla.
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Y DE EMPLEO,
A, EDUCACION,
i QUE?

¢ CONFERENCIA
U.G.T.-JUVENTUD ANDALUCIA

ALMUNECAR 6, 7 y 8 NOVIEMBRE DE 1992

Cartel de la Ill Conferencia de la Juventud de UGT Andalucia, celebrada en noviembre de 1992

Dos son los pasos, por tanto, que hay que dar para situarse ante la estructura
de UGT Andalucia dirigida a los jévenes, por una parte, la creacion y funcionamiento
del Departamento de Juventud y, por otra, la constitucion y finalidad de SURGEN-
TE.

5.1.1 Departamento de Juventud de UGT Andalucia

Hay que pensar que siendo el padre (o la madre) UGT a nivel nacional, con
120 afios de vida, UGT Andalucia, que cumple ahora 30 afios, se puede encuadrar
dentro del colectivo de jévenes (menores de 30 afios). Y ya sabemos que los jove-
nes tienen una forma distinta de comunicarse, de expresarse y de enfocar los temas.
Quizas éstas sean las sefias de identidad del Departamento de Juventud de UGT
Andalucia.

Este Departamento, nace de manera casi simultdnea a UGT Andalucia, ya

gue, como advertiamos con anterioridad (vid. epigrafe 1), desde los comienzos, en
el | Congreso de UGT Andalucia, celebrado en enero de 1980, ya se planteaba la
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juventud como un objetivo de la accién reivindicativa?¥’. Este interés se mantiene
estable a lo largo del tiempo y asi se vuelve a confirmar en el las Resoluciones al
Il Congreso de UGT Andalucia celebrado en Marbella en 1983, en el que en apoyo
de los colectivos mas marginados (juventud entre ellos) se insta a la creacién de los
Departamentos de Juventud en aquellas provincias en las que no existiera?*. Pero
no es hasta el lll Congreso de UGT Andalucia cuando, definitivamente, se estructu-
ra a nivel territorial de un modo definitivo dicho Departamento, procediéndose a la
definicién de sus competencias y funciones, su razén de ser y su necesidad, dadas
las necesidades y dificultades especificas que afectan a este colectivo (y donde ya
se apunta el enfoque a las nuevas tecnologias, vid. pag. 23 del documento del Acta
de resolucion)?#.

Asi se puede continuar en el desarrollo de los siguientes Congresos, como
por ejemplo en las adaptaciones de las resoluciones confederales adoptadas por el
VII Congreso UGT Andalucia, respecto del Plan de Accién aprobado a nivel nacional
(resoluciones del 38° Congreso Federal) y en relacion a las medidas de empleo y
tasas de temporalidad a asumir para mujeres y jovenes?®. Con ello, y para evitar ser
reiterativo, lo que se quiere poner de manifiesto es la idea firme y continuista en este
sentido que sera desarrollada en los siguientes congresos hasta los mas recientes
y que analizaremos en los epigrafes siguientes. No obstante, de un modo paralelo a
Muijer, hay que esperar al Congreso VIl CONGRESO de UGT Andalucia: “Resolver
el desafio organizativo es afianzar el futuro de UGT”, “Mas unién, mayor igualdad”
celebrado en Granada (Palacio de Congresos), del 11 al 13 de abril de 2.002, y en
el que resulta elegido como responsable de la Secretaria General Manuel Pastrana
Casado, cuando se constituye como Secretaria®!. Y poco después se da paso a
SURGENTE.

5.1.2 SURGENTE. ¢ Qué es y cuando nace?

Segun el portal web de UGT Andalucia, haciéndose eco de sus Estatutos,
SURGENTE es una Asociacion Juvenil, creada en el afio 2003%2, que agrupa a to-
dos los afiliados al sindicato en Andalucia con menos de 35 afios (arco mas amplio
de edad para reconocer al colectivo de jovenes, si bien se distinguen dos estatus
distintos: hasta 30 afios y de 31 a 35, sin que puedan éstos ostentar cargos de repre-

O 2¢7 punto 5.2.2 de la sesion plenaria. FUDEPA. AHUGT-A: C.7057_1

O 28 FUDEPA. AHUGT-A: C_7057.12

O 2¢ FUDEPA. AHUGT-A: C_7058.5. Resoluciones al Ill Congreso UGT_A may1986 (pags. 22 y 23)

O 250 FUDEPA. AHUGT-A: C_70587.1

O 25t FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214. AHUGT-A/AL.P1.09.01//.7 Congreso UGT Andalucia abr 2002. Resolu-

ciones

O 22 4 Asamblea Surgente 2003": FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.01//.1 Asamblea Surgente

2003
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sentacién®3) y que desarrolla acciones ad intra y ad extra, a través de las acciones
gue realiza de acuerdo a su reglamento interno?*, Esto es, se plantea como una
opcion abierta a la participacion directa de la juventud en la organizacién (objetivo
prioritario sobradamente sefialado ya, como garantia de futuro y que motiva la crea-
cion de la asociacién como medida de acercamiento del sindicato a esta parte de la
sociedad) y, ademas, como un modo de proyectarse al exterior, pero en este caso,
pensando en un colectivo en concreto: los jévenes.

La naturaleza de Surgente es la de asociacion, no de érgano sindical, que
actla mediante un convenio de colaboracion con UGT Andalucia (tiene derecho a
participar en sus 6rganos, con voz pero sin voto) que, a su vez, se compromete a
destinar medios y recursos a la misma, desde su constitucion (Capitulo VI. Estatu-
tos: Relaciones y vinculos con UGT Andalucia), mientras que aquélla se obliga a
asumir las resoluciones congresuales de la organizacion sindical, asi como su efec-
tiva puesta en préctica respecto de las medidas que se correspondan con los fines
propios de la asociacion juvenil.

Cuadro resumen de Funciones de SURGENTE (agrupadas)?*

Desarrollar politicas paralainsercion sociolaboral de la juventud y defensa de sus reivindicaciones.
Y ofrecer asesoramiento e informacion adecuados

Formacion, general y especifica para la juventud. Especial atencion a la formacion sindical.

Promover los valores solidarios y la igualdad social, evitando cualquier tipo de discriminacién y
abogar por un sistema educativo de calidad en el que se fomente la democracia, la participacion,
la pluralidad, la tolerancia y el espiritu critico. Evitar la doble discriminacion

Articular soluciones para el acceso a la vivienda

Velar por el medio ambiente y sostenibilidad

Fomentar la calidad de vida y los habitos saludables, especialmente en lo relacionado con el
ambito laboral y las alternativas de ocio.

Establecer mecanismos de cooperacién e intercambio con otros/as jovenes y/o colectivos
sociales para dar salida a las iniciativas de la asociacion.

Impulsar nuevas propuestas basadas en la participaciéon y protagonismo de la juventud en
el sindicato, permitiéndoles contribuir al fortalecimiento de la UGT Andalucia, haciendo un
sindicalismo de acuerdo a su realidad y que pugne por defender sus derechos.

O 23 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.01//.estatutos_surgente
O ¢ Reglamento Surgente: FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214. AUGT-A/A1.P1.07.01//.reglamentos_surgente

O 25 punto 2, Capitulo | de Estatutos Surgente. Ill Asamblea Ordinaria de Surgente. FUDEPA. AHUGT-A:
ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.01//.estatutos_surgente
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Para hacer frente a esos fines se aprueba un plan anual de trabajo (actual-
mente programa afios 09/10)%¢ que gira en torno a los siguientes ejes®’;

S - Medio
szg;ggf?n EdUC;lCIOH Em}pl)leo Igualdad de ambiente, Cooperacion
: . : ; > oes
institucional formacién | vivienda oportunidades | ocio I)ilbtrlgmpo e intercambio

Y se realizaran las siguientes actividades:

jornadas y cursos de formacion en convenio con
otras entidades;

informacion a los asociados de temas de interés;

asesoramiento por profesionales a los asociados
respecto a cuestiones relacionadas con los fines de
la asociacion

actividades (charlas...) para la cualificacion y
perfeccionamiento profesional;

o encuentros, reuniones, seminarios y talleres entre
Actividades Surgente los asociados;

asambleas y reuniones periddicas para fomentar
trabajo en equipo y democracia interna?®°

Esta asociacion, en continua renovacion, recientemente, el pasado 23 de mayo
de 2010, celebr6 la V Asamblea Ordinaria en la que se impulsaron modificaciones
de mejora de los Estatutos y Reglamento de Surgente y en la que resulté elegido el
actual equipo de direccion, presidido por Jenifer Lérida Duran, que defendio la nece-
sidad de potenciar esta asociacion, tanto a nivel interno en UGT Andalucia, como a
nivel externo ante la sociedad y ser abanderada y ejemplo en la defensa de los dere-
chos de los jovenes. Para ello se enfrenta a los problemas de una organizacion con
limitaciones, precisamente por la juventud de sus miembros y la necesidad de dimitir

O 25 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214. AUGT-A/A1.P1.07.01//.Juventud programa UGT Andalucia 09-10.

O 27 vid. en este sentido, Plan de trabajo de Surgente 2005-2006, en el que se desarrollan la mayor parte de
estos ejes, estableciendo sus objetivos, contenido y actividades. FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/
A1.P1.07.01//.plan_trabajo_surgente_2005

O = http://www.ugt-andalucia.com/areas/juventud/contenido.aspx?ind=7980

O = pynto 3, Capitulo | de Estatutos Surgente. Ill Asamblea Ordinaria de Surgente. FUDEPA. AHUGT-A:
ES.140214.AUGT-A/A1.P1.07.01//.estatutos_surgente
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de los cargos al alcanzar una edad, la falta de disponibilidad o la dificil convivencia,
a veces, de una asociacion que desde el VIII Congreso UGT Andalucia ?®° se postuld
como vertebradora de la accion sindical para la juventud y la propia Secretaria de
Igualdad y Juventud, para lo que han sido necesarias reuniones y asambleas de
cara a la oportuna coordinacion®!. Hasta tal punto es asi que, formalmente, cuando
se accede a la web de Juventud de UGT Andalucia, se accede de manera primordial
y directa a la informacién de Surgente que, para evitar problemas de identificacion
anteriores aparece junto al “apellido” UGT Andalucia®®.

5.2 El dinamismo. Cambios y adaptabilidad

Con estos instrumentos, UGT Andalucia realiza una importante labor, sea
directamente a través del Departamento de Juventud, sea a través de Surgente.
Esa actividad queda plasmada a través de diversos elementos, principalmente los
documentos recogidos en el Archivo Histérico de UGT Andalucia; en los textos pu-
blicados, en solitario o en convenio con alguna entidad u organismo y con distintas
finalidades (folletos informativos, guias, estadisticas...); en la web de UGT-Juventud
0 en la propia realidad, a pie de calle, en las manifestaciones, reivindicaciones, en
los textos de los convenios colectivos o en los acuerdos de concertacién social.
Recuérdese que, incluso, es la organizacion UGT Andalucia, como tal, a través de
la Il Conferencia de la Juventud, la que propone la creacion del IAJ. Vamos a ana-
lizarlo.

5.3 Latraslacion de los ejes

5.3.1 De la doble participacion, la Informacion, el asesoramiento y las nuevas
tecnologias

Como hemos afirmado de manera reiterada, la Unica posibilidad de creci-
miento social de cualquier sindicato, de adquirir realmente una dimension plural, es
adaptarse a los perfiles propios de todos y cada uno de los colectivos que pueden
formar parte de su heterogéneo ambito subjetivo. Unicamente con eso se consigue
ser un sindicato plural y democratico que aglutine a mujeres, jovenes, mayores?®,..
Esto es, fomentando la participacion de los mismos. Y en este sentido, lo primero

O 2°FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.8 Congreso jun 2005. Resoluciones e Informe de

Gestion; y ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.8 Congreso UGT Andalucia jun 2005. Gestion

O > Informe de Gestion al IX Congreso UGT-A. FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.9 Con-

greso UGT Andalucia sep 2009. Gestién

O = http://www.ugt-andalucia.com/areas/juventud/index.aspx
O 2 Programa Fundamental IX Congreso Ordinario de UGT Andalucia, “Unién, accién y trabajo”, Sevilla, 10-

12 septiembre 2009. FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.9 Congreso UGT Andalucia sep
2009. Resoluciones Fundamentales.
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gue hay que potenciar es la imagen de la organizacion como actor de cambios so-
ciales y apoyo a los sujetos con necesidades especificas, todo ello de acuerdo con
los estatutos y fines sindicales, para lo que también es sefialadamente necesaria la
participacion institucional. Hablamos, por tanto, de una doble participacion: de los
sujetos en el sindicato y de éste en la sociedad.

sociolaboral

2

Tagare?®

www.ugt-andalucia.off

Cartel de Servicio de Informacion Sociolaboral para Jévenes, de SURGENTE Jévenes de UGT Andalucia.
Afio 2010

Aqui, la responsabilidad es doble, en primer lugar conseguir un mensaje con
contenido y, segundo, que se trate de una informacion con posibilidades reales de
ser recibida. El problema, hoy por hoy, sigue siendo que el sindicato se visualiza
como una estructura del ambito laboral, dirigida por y para sus afiliados, que se basa
en unos postulados ideolégicos y que hace primar sus intereses de politica sindical
y laboral por encima de cualquier otro. Romper esa barrera no es facil y debe ser
uno de los cometidos principales de cualquiera de los Departamentos o Areas que
guieran conseguir una expansion real.
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Hay que dejar clara constancia de qué ofrece el sindicato y de cémo lo ofre-
ce. Y, desde la dptica del observador independiente, ajeno a la organizacion, del
profesional del Derecho social, puede afirmarse que es enorme la potencialidad del
trabajo y de los recursos que aportan los sindicatos, que aporta UGT Andalucia vy,
sin cuya actividad, no surgirian ni nuevas propuestas, ni iniciativas novedosas, ni
constituirian el principal impulso de las politicas publicas llevadas a cabo por los
diversos organismos o entidades con las competencias necesarias. Pero se detecta
un importante problema. La cantidad de recursos, Utiles e instrumentos en formato
papel o digital elaborados por la propia UGT Andalucia, de los que no se tiene un
conocimiento suficientemente extenso en el conjunto de la sociedad.

Pongamos un ejemplo, si nos referimos al Servicio de informacién sociolaboral
para la juventud de Surgente (UGT Andalucia)?“, en la documentacion del mismo se
nos advierte, como elemento de partida, que “la informacion es el mejor instrumento
para tomar conciencia sobre el problema del mercado laboral juvenil, asi como la
dificultad de acceder a él y mantenerse”. A partir de dicha afirmacion, se ofrece el
asesoramiento a través de este servicio pero que, en principio, se encuentra limitado
ala propia UGT Andalucia. Y no porque no pueda ofertarse como una opcion abierta
al resto de trabajadores jévenes de Andalucia, sino todo lo contrario, puede ser ésta
una puerta de entrada a la estructura sindical, como otras organizaciones pueden
sugerir servicios alternativos y como consolidacion ad futuram del sindicato.

Lo positivo es la existencia de estos servicios que no existirian sin la apuesta
por la juventud de asociaciones como Surgente. Lo negativo es que el anclaje es
a través de la propia organizacion (aunque en algun caso, ya dijimos, no se iden-
tificaba Surgente con UGT Andalucia) y a ésta acceden, por regla general, sélo
sus afiliados. De ahi, la importancia de la participacion institucional, por una parte,
para hacerse visibles a través de las Instituciones en las que esta representada v,
por otra, la actividad en el seno de las entidades con finalidad de promocion de la
Juventud como el IAJ o CJA. El acceso mediante organizaciones aparentemente
neutras, permite que la labor de la organizacion se extienda mas alla del origen de
la misma: la propia organizacion. Y de ello, destaca mas aun la trascendencia de im-
pulsar la vida de aquéllas, la elaboracion de propuestas, iniciativas y resoluciones en
el seno de las mismas y, en su caso, ostentar puestos de responsabilidad de estas
Instituciones, como la ya mencionada asistencia y activa participacion de Surgente
a la XIl Asamblea general extraordinaria del Consejo de la Juventud de Andalucia, la
presencia en actividades del IAJ (comisiones de seguimiento del Plan Junta Joven),
o la asuncion de responsabilidades. Bien en el ambito andaluz, con la presencia du-
rante 4 afios consecutivos en la Comision Permanente del propio CJA, primero con
la presidencia y posteriormente con la vocalia de juventud y emancipacion o bien en

O ¢ FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214. AUGT-A/A1.P1.07.01//. Sv info jévenes Surgente.
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el ambito nacional, sea con el area de desarrollo local de la Comisién de relaciones
internacionales en el CJE?®, o con el Departamento Confederal de UGT-Juventud,
como responsables de la vocalia del Area Socioecondmica también del CJE a partir
de la XVII Asamblea General Ordinaria del mismo, celebrada en Zaragoza del 9 al
11 de julio?®s,

Pero la informacion se convierte, como decimos, en el primer elemento de
referencia para conseguir la participacion de jovenes (en todas las notas a las re-
uniones celebradas en las distintas provincias andaluzas por Surgente, se pone de
relieve el interés en la participacion por parte de los jovenes asistentes y su intensa
actividad en las sesiones?®).

Volviendo al Servicio de informacién sociolaboral para la juventud de Surgente
(UGT Andalucia), es el instrumento que pretender dar respuesta a cualquier duda
en materia sociolaboral, con los siguientes objetivos: impulsar el acceso y mante-
nimiento del empleo de los jovenes, formando a éstos en el conocimiento de sus
derechos y obligaciones laborales; y que papel juega el sindicato como intermedia-
rio entre empleador y trabajador. Ademas, se incluye un formulario electrénico de
consulta®®, lo que facilita, en gran medida, el uso de este servicio por un sujeto que
esta especialmente familiarizado, mas que otros colectivos que desconfian del me-
dio, con Internet y la tramitacion de documentos e informacion que de tanta utilidad
puede ser en el ambito de las relaciones laborales (Cartel SVI1J2°).

No obstante, se habilita como un medio mas de conexién entre la juventud y
el sindicato, en este caso la asociacion juvenil Surgente, el blog (http://surgente-ugt.
blogspot.com/) en el que puede accederse al conjunto de recursos e instrumentos
que tal asociacion pone a disposicion del interesado. Se pasa, por tanto, de la infor-
macioén en el portal web, como medio ya tradicional de transmision de informacion,
al blog, como instrumento actualizado y que responde mejor al dinamismo requerido
por una asociacion juvenil?’®,

O 25 |nforme de Gestidnal IX Congreso UGTAndalucia. FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.9
Congreso UGT Andalucia sep 2009. Gestion.

O 26 http://www.ugt.es/actualidad/2010/julio/c13072010.html

O »"Durante 2010, v.gr. Sevilla: http://www.ugt-andalucia.com/areas/juventud/contenido.aspx?ind=9466&paqg=4;
Jaén: http://www.ugt-andalucia.com/areas/juventud/contenido.aspx?ind=9500&pag=4; Huelva: http://www.
ugt-andalucia.com/areas/juventud/contenido.aspx?ind=9516&pag=3; Coérdoba: http://www.ugt-andalucia.
com/areas/juventud/contenido.aspx?ind=9074&pag=4; Cadiz: http://www.ugt-andalucia.com/areas/juven-
tud/contenido.aspx?ind=8942&pag=5 Malaga: http://www.ugt-andalucia.com/areas/juventud/contenido.
aspx?ind=8637&pag=5

O 25 http://www.ugt-andalucia.com/servicios/juventud/index.aspx

O 259 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/AL.P1.07.01//. Cartel sv info jovenes Surgente.

O Ep cualquier caso, se puede seguir consultando determinada informacion, incluso alguna guia informativa
(sociolaboral o de prevencion de riesgos laborales) a través del enlace con documentacion antigua en http://

webantigua.ugt-andalucia.com/areastematicas/juventud/indexdocjuv.asp o a través del portal actualizado:
http://www.ugt-andalucia.com/areas/juventud/index.aspx 0, como hemos sefialado, a través del blog: http://

surgente-ugt.blogspot.com/
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Este servicio se completa con una Guia de Informacion, que se puede con-
sultar via telematica o en papel, con los siguientes contenidos (tb. guia interactiva
en: http://www.ugt.es/juventud/Guia_Sociolaboral_2010/Guia_Interactiva_sociola-
boral_para_Jovenes.rar):

Caracteristicas del Mercado
Laboral.

Derechos y deberes de la
persona trabajadora.

Formacién.
Tipos de Empleo.

Busqueda Activa de Empleo.

Contrato Laboral. Caracteristicas
y tipos.

Prestaciones.

Guia Sociolaboral UGT Andalucia?™ El sindicato.

Recursos Sociolaborales en
Andalucia.

5.3.2 La formacion

De las distintas acciones formativas dentro del Programa Juventud Trabajado-
ra de UGT Andalucia, es la Escuela de Primavera?’? la que adquiere una dimensién
mas ilustrativa del alcance de la actividad de la organizacion juvenil en esta materia:
“la principal actividad de formacion y encuentro de Surgente-UGT Andalucia”.

En el ya citado Informe de Gestién al IX Congreso de UGT Andalucia®”® se
resumen los temas que centran la programacion en las ediciones Xll a la XV vy, del
repaso de los mismos puede extraerse una conclusion: las lineas formativas estan
indisolublemente unidas a los ejes de actuacion de Surgente UGT Andalucia y giran
en torno a una idea central sobre la que hemos querido insistir: la doble participa-
cion, de los jovenes en el sindicato, de manera que se integren por lo que éste es 'y
ofrece y, segundo, la integracién del sindicato en la sociedad, de manera que éste
le aporta un contenido y lo hace a través de los medios mas adecuados a la nueva

O 21 para descarga en el blog: http://www.filedropper.com/quiainfolabjuventud
¢} g: http://www.tiledropper.com/guiaintolabjuventud
O 22 vid. v. gr. Cartel de Escuela de Primavera, FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214. AUGT-A/A1.P1.07.01//. Cartel
XV Escuela Primavera 2009.

O 273 |nforme de Gestion al IX Congreso UGT-A. FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//. 9 Con-
greso UGT Andalucia sep 2009. Gestion.
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Sociedad de la Informacién y del Conocimiento:

O Derechos y deberes de la juventud trabajadora; en la que se han desarro-
llado cuestiones como la migracion, género, Plan Junta Joven...

O Igualdad de oportunidades: en el que se puede destacar la atencion a la
negociacion colectiva o trabajo en red.

O Relevo generacional: en el que se reiteran, por la importancia de las mis-
mas, las nuevas estrategias de comunicacion, estrategias para el cam-
bio...

O Propuestas juveniles de cara al progreso congresual: accion sindical.

Cartel de la XV Escuela de Primavera de SURGENTE Jévenes de UGT Andalucia,
celebrada en junio de 2009

Ya en la XVI Edicién de la Escuela de Primavera de Surgente - JOvenes de
UGT Andalucia?™, celebrada en Torremolinos (Malaga), los dias 21 y 22 de mayo de
2010, reunidos jovenes de toda Andalucia, asi como representantes de los Departa-
mentos de Juventud de diversos lugares del pais y “bajo el lema FORMATEATE se

O http://www.ugt-andalucia.com/areas/juventud/contenido.aspx?ind=10190&pag=2
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ha querido trabajar en profundidad sobre los nuevos canales y vias de participacién
juvenil, estrategias y recursos para la implicacion de los y las jovenes en la accién
sindical, estrategias para la creatividad en el disefio de actividades, asi como mul-
titud de recursos para presentar nuevos proyectos como puede ser el Programa
Juventud en Accién”. Esto es, nuevamente se reabre el debate y la reflexion sobre
la adaptabilidad y los modelos de Participacion Juvenil (que incluso da titulo a una
mesa redonda en las sesiones) que permitan situar a la organizacion sindical en la
vanguardia de la comunicacién y cercania con la realidad y la sociedad, de manera
gue consiga transmitir su mensaje desde dentro de la misma, con nuevas férmulas y
nuevos métodos que son puestos en practica en la misma accion formativa y punto
de encuentro que supone la propia Escuela.

En cualquier caso, aqui no se acaba la actividad formativa de Surgente UGT
Andalucia. Se suceden, en diferentes escenarios de la Comunidad Andaluza y en
distintos momentos, jornadas que abordan diversos temas que enlazan con los fines
de la asociacioén. Asi, puede citarse, por ejemplo, la jornada: “La Juventud: valor y
motor de futuro”, celebradas en Jaén el 11 de diciembre de 2009 para tratar cues-
tiones como la Formacién reglada ante los nuevos retos del mercado laboral; “El
proceso de convergencia en Universidades en el Espacio Europeo de Educacion
Superior” y “El programa UNIVERSEM: igualdad de oportunidades frente al em-
pleo”. Pero el hecho de traer a colacién la misma, es para poner de manifiesto como
se repite la constante preocupacion de UGT Andalucia y de cualquier otra estructura
sindical: “La juventud como activo: recursos y propuestas para la dinamizacion de
grupos y colectivos”, en el que se analiza su aportacion y participacion en el mundo
sindical para la defensa de un mercado laboral justo y garante de derechos.

Por ultimo, la oferta formativa se completa con los cursos, jornadas y portal de
empleo que se incluyen en el Portal de Empleo de UGT Andalucia 2%, no exclusivo
para el Departamento de Juventud, pero si de especial interés para el mismo o a
través de la plataforma on-line de formacién IRIS?%®.

5.3.3 El empleo y la exclusién social

Tomando como referencia el articulo 169.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que dispone que “los poderes publicos fomentaran el acceso al empleo
de los jovenes y orientaran sus politicas a la creacion de empleo estable y de cali-
dad para todos los andaluces y andaluzas”, el VIl Acuerdo de Concertacion Social
de Andalucia?”” incluye como apartado 1.2.2. una serie de actuaciones a favor de

(o 2 275http://formacionyempleo.ugt-andalucia.com/porgualEmpleo/do/get/cover/2007/11/text/xml/Portal_de_Em-
pleo.xml.html

O 2z http://www.teleformacion.ugt-andalucia.com/

O FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.11.01//. ACSA VII Texto. Otras medidas incluidas: Apoyar

el espiritu empresarial y el trabajo auténomo; Vid. th. ES.140214. AUGT-A/A1.P1.11.01//. ACSA VII Postura
UGT Andalucia RevTDS ene 2010.

164



Las Politicas Sociales de UGT Andalucia

los jovenes. En éstas se contemplan aquellas medidas especiales que estan dirigi-
das a garantizar la plena igualdad de oportunidades para los jovenes en el mundo
laboral.

Medidas del VIl Acuerdo de Concertacion Social

50. OFRECER OPORTUNIDADES DE FORMACION, A FIN DE QUE LAS PERSONAS
MENORES DE 25 ANOS SE INCORPOREN AL MERCADO LABORAL CON LA GARANTIA DE
UNA CUALIFICACION PROFESIONAL.

51. DESARROLLAR PROGRAMAS COMBINADOS DE INSERCION LABORAL Y FORMACION
PROFESIONAL PARA JOVENES QUE HAN ABANDONADO EL SISTEMA EDUCATIVO.

52. ELABORAR Y DESARROLLAR, DE FORMA CONSENSUADA, UN PROGRAMA QUE
TENGA COMO OBJETIVO OFRECER UNA PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL PARA
FACILITAR LA INSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS JOVENES, POSICIONANDOLAS
EN EL MERCADO DE TRABAJO.

En cuanto a la actividad desarrollada de manera unilateral por UGT Andalu-
cia estos ultimos afios, se concretan, fundamentalmente en las campafas y visitas
a empresas o en los contenidos de los programas de la Secretaria de Igualdad y
Juventud (con las Subvenciones de IAJ: Plan Junta Joven) entre los que podemos
sefialar el Ultimo (2008/09) recogido en el Informe de Gestion al 1X Congreso en
los que se reconocen, de nuevo, las tradicionales lineas de actuacion del sindicato:
formativa, situacion de la juventud, precariedad, que se unen a las materias objeto
de un enfoque particularizado en los programas anteriores como: guias socio-labo-
rales, igualdad, precariedad, accién sindical?’®... Mientras que la actividad en el afio
2010 se centra sobre todo en las medidas contra la reforma laboral del R.D. Ley
10/2010%"° ya que, siendo los jovenes uno de los colectivos que mas ha sufrido la
crisis, no puede esta organizacion quedar impasible ante las duras y asociales me-
didas aprobadas por el Gobierno.

O 28 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214. AUGT-A/A1.P1.09.01//.9 Congreso UGT Andalucia, sep. 2009. Gestion

O 29 Atitulo de ejemplo se adjuntan recortes literales de la informacion contenida en la web de UGT Andalucia,
Area de Juventud, sobre las medidas contra la reforma laboral: Surgente apoya la huelga convocada para
el dia 8 de junio “Contra los Recortes Salariales y Sociales”. 04/06/2010 - Como todos y todas sabéis, se ha
convocado una huelga sectorial para el préximo dia 8 de junio contra los recortes salariales y sociales. [+] mas
SURGENTE se lanza a la calle para rechazar la reforma laboral 19/07/2010 - El pasado sabado 16 de Julio
tuvo lugar en Céadiz una actividad organizada por SURGENTE, Jévenes de UGT Andalucia. Los y las jévenes
surgentistas acudieron a esta ciudad para manifestarse en contra de las reformas laborales que propone el
gobierno, ya que, en palabras de la Secretaria de Igualdad de la UGT Andalucia, Elena Pefalver, “los y las
jovenes somos el colectivo que nos enfrentamos a mayores dificultades a la hora de acceder al mercado labo-
ral”. [+] mas | Jornadas de Introduccion a la Accién Sindical para Jévenes 15/07/2010 - Desde que el pasado
23 de mayo se eligiera un nuevo Equipo de Direccion en SURGENTE, Jovenes de UGT Andalucia hemos ido
realizando una serie de actividades tanto a nivel provincial (votaciones populares en la calle), como regional
(este viernes 16 en Cadiz haremos la lectura de un manifiesto y la representacién de un cortejo fanebre
como rechazo a las medidas de reforma laboral y perdida de los derechos de los trabajadores/as) ademas
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Por ultimo, como cierre de este estudio, se incluye la propuesta de UGT Anda-
lucia sobre el empleo de los jovenes (publicado en el Boletin de marzo del Gabinete
de prensa).

“EL EMPLEO EN LA PERSONAS JOVENES

O La precariedad del empleo en las personas jovenes viene determinada
por:

 La ocupacioén en determinadas ramas de actividad con escasa valoracién
dentro del mercado de trabajo.

» La temporalidad en la contratacion.
* Las necesidades de formacion.
* Los bajos salarios.

O En Espania el tiempo parcial involuntario alcanza un 32.9% de las personas
joévenes ocupadas con este tipo de contratos, mientras que en Europa se
encuentra 5 puntos por debajo.

O Segun la Ultima Encuesta de Estructura Salarial de 2007, la ganancia me-
dia de un/a trabajador/a en Andalucia alcanzé los 17.987€ anuales. Esta
cifra se reduce en el caso de los/as menores de 25 afios (11.866€).

O La modalidad de contratacion temporal a la que mas recurren las empre-
sas para contratar a jovenes es el contrato por obra o servicio (100.357
contratos temporales) 59.76% contratos temporales a hombres, 40,24%
contratos temporales a mujeres.

O Segun el Observatorio ARGOS, en el mes de febrero se hicieron 4.373
contratos indefinidos; hombres y mujeres igualan los porcentajes en este
tipo de contratos siendo las cifras de 59,76% contratos indefinidos a hom-
bres y el resto (40,24%) a mujeres.

de proyectos provinciales de formacién. [+] méas ‘Asi, No. Yo Voy’ 12/07/2010 - SURGENTE, Jovenes de UGT
Andalucia sale a la calle para informar y sensibilizar sobre la préxima Huelga General [+] mas Surgente-UGT
anima a los jévenes cordobeses a participar en la huelga general del 29-S 07/07/2010 - Surgente Jévenes de
UGT, la asociacion juvenil promovida por el Sindicato para brindar a la juventud andaluza un espacio donde
dar respuesta a sus necesidades y demandas, al tiempo que generar nuevas formulas de participacion ac-
tiva, insta a los jovenes cordobeses a participar en la huelga general del proximo 29 de septiembre “ante la
agresion sufrida contra los derechos de los trabajadores”. [+] mas Reunién del consejo general de Surgente:
planificacion de acciones para el 29-S 07/07/2010 - El pasado 1 de julio se reunié de nuevo el Consejo General
de SURGENTE en esta ocasion, en la sede de la Unién Provincial de Cérdoba. [+] mas El pasado 22 de Junio
tuvieron lugar en Algeciras (Cadiz) las | Jornadas Provinciales de Formacion, Orientacion y Empleo de UGT, en
las que participaron mas de 70 jévenes de la provincia de Cadiz. 30/06/2010 - Desde la Asociacion Juvenil de
UGT, pensamos que ante esta realidad de crisis nuestra mision ahora no solo debe ser la de exigir y reclamar
cuantas medidas y actuaciones sean precisas, asi como denunciar aquellas otras que van en contra de los
derechos de la juventud trabajadora y que no consideramos positivas para la mejora de la situacion actual de
la juventud.
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LAS 10 OCUPACIONES MAS DEMANDADAS POR LOS JOVENES

Las ocupaciones mas demandadas por los jévenes son: dependiente/a de
comercio, en general 40.746 joévenes, seguida de pedn/a de la construccién con
25.326 jovenes, en el extremo opuesto se encuentran las ocupaciones de trabaja-
dor/a agricola con 8.3779 jévenes seguida de mozo/a de carga y descarga de alma-
cén con 6.268 jovenes empleados.

UGT ANDALUCIA MANIFIESTA:

O Que son necesarias las politicas que impulsen la contratacion de jovenes.

O Que es fundamental incorporar a la negociacién colectiva criterios y orien-
taciones que den respuestas a las necesidades y reivindicaciones de las
personas jovenes, como medio para evitar las discriminaciones hacia este
grupo de la poblacion.

O Que es necesario mejorar el sistema educativo y vincularlo mas y mejor al
sistema productivo, fortaleciendo la formacion profesional y la educacion
superior.

O Que es necesario adecuar el puesto de trabajo a la titulacion, categoria
profesional y salario para evitar la sobrecualificacion.

O Su rechazo frontal a la propuesta de la CEOE sobre un contrato para jove-
nes hasta 30 afios, sin indemnizaciéon y con menos salario MiNIMO. Desde
el didlogo social debemos, por el contrario, mejorar sus posibilidades de
empleo, su formacion, su retribucion y, en definitiva, sus derechos”.
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V. MAYORES

Juan Luis Peralta de la Camara
Profesor T.E.U. de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

INTRODUCCION

En el presente estudio se ha pretendido abordar el estudio de algunos aspec-
tos de la problematica de los mayores que pueden tener una relacion estrecha con
la actividad sindical. No se trata, desde luego, de un catalogo exhaustivo, sino de
una seleccion de temas significativos en cuya eleccién, aparte de evidentes razones
objetivas por la actualidad o la importancia de los mismos, han influido probable-
mente también razones subjetivas relacionadas con las lineas de investigacién y las
experiencias docentes de quien lo ha elaborado.

Se ha creido oportuno dedicar algun espacio a la consideracion del fenéme-
no del envejecimiento poblacional, un fendmeno a nivel mundial, pero que afecta
principalmente a Europa y muy particularmente a Espafa. En efecto, como se vera,
nuestra bajisima tasa de fecundidad, unida a nuestra muy favorable esperanza de
vida, nos depara — y no parece que se pueda contar con una inversion significativa
de esta tendencia — un aumento constante de la poblacién mayor, y de los muy
mayores dentro de la misma. Las politicas sociales de los proximos afios podran,
como mucho, ralentizar el proceso, pero su reto principal sera gestionarlo y tratar de
sacar las ventajas posibles de una poblacién que sera mayor, pero que, en una gran
proporcion, podra todavia ser activa y participativa.

Porque la caracteristica mas importante de este colectivo de mayores que es-
tudiamos es, sin duda, su heterogeneidad, que se manifiesta en muchos aspectos,
pero quizas sobre todo — o por lo menos en el que aqui se ha considerado mas sig-
nificativo — en sus muy distintas expectativas y por lo tanto en sus necesidades. Ex-
presandolo coloquialmente, hay mayores que necesitan una Ley de Dependencia,
pero los hay también que necesitan medidas que les ayuden a mantener una vida
activa y canales de participacion social. Es esta una division que tendra mucho que
ver con la edad, pero que no se agota en ella. En nuestro pais tenemos atendidas,
aunque sea con un bajo nivel en el contexto europeo, las necesidades de quienes
han optado, o no han tenido mas opcion que retirarse de la vida social; pero tenemos
casi todo por hacer con respecto a un segmento de la poblacién mayor de quienes
todavia puede obtenerse un rendimiento social, e incluso econémico, importante,
y que esta dispuesto a darlo. Y esto es algo que ha de articularse en los préximos
afos, porque es un segmento que tendera a disminuir si siguen las actuales tenden-
cias demogréficas.
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En consonancia con este planteamiento, no se ha profundizado en los temas
asistenciales, sino que se ha optado por dirigir la atencion a dos cuestiones que tie-
nen que ver con el mantenimiento de los mayores en la vida activa y participativa.

Por una parte, se ha reflexionado sobre la institucién de la jubilacién forzosa,
que a nuestro entender, lesiona el derecho al trabajo de los mayores y debe ser una
institucion a desterrar de los ordenamientos laborales. No debe inferirse de esta
afirmacion una postura favorable al aumento de la edad de jubilacién. Son cuestio-
nes distintas y perfectamente compatibles dentro del concepto de jubilacion flexible
que parece hoy dia el mas razonablemente defendible. Se ha contado para ello con
algun trabajo anterior, asi como trabajos de otros compafieros del Departamento de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social®° .

Por otra parte, se ha prestado atencion a la representacion de los jubilados
a través de los sindicatos o de asociaciones no sindicales, una cuestion que el art.
3.1 de la Ley Organica de Libertad Sindical en principio resuelve, pero cuya praxis
no esté tan clara y ha producido, a nuestro entender, alguna indefensiéon. Aparte de
su intima relacion con los canales participativos que se defienden, aqui ha sido la
experiencia docente la que ha sugerido el tema, al constatarse que habia que hacer
un esfuerzo suplementario para que los alumnos entendieran correctamente las al-
ternativas legales.

1. AMODO DE PRESENTACION: EL ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION, PROBLEMA EUROPEO

El envejecimiento de la poblacién no es un problema nuevo, y ya las Nacio-
nes Unidas, en la Conferencia de 1982, llamaron la atencion sobre el tema con la
aprobacién de un Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento. Pero es
evidente que el problema varia enormemente en unos u otros paises o zonas del
mundo, aunque solo sea porque las dos variables que mas basicamente influyen
en la situacion — la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad o, desde otro punto de
vista, la tasa de fecundidad y la esperanza de vida — que son muy distintas entre los
paises segun, fundamentalmente, su nivel de desarrollo. En un informe de 200728,
el fenomeno del envejecimiento se considera inevitable en todos los paises, si bien
en los paises en vias de desarrollo ain quedan unos afios de rejuvenecimiento de

O 20 PERALTA DE LA CAMARA: ¢ Jubilacién Forzosa o jubilacion voluntaria? En | 'y Il Cursos y Ciclo de confe-
rencias abiertas del Aula de Formacion Abierta. Direccion General de Alumnos y Servicios de la Comunidad
Universitaria de la UMA. Delegacion Provincial de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia. Malaga, 1999;
ALVAREZ CORTES y PEREZ YANEZ: La Ley 14/2005 de 1 de Julio: Nuevamente sobre la jubilacion forzosa
pactada en convenio colectivo. Relaciones Laborales, Tomo Il / 2005, y otros trabajos alli citados.

O 2 Estudio Econémico y Social Mundial, 2007. El desarrollo en un mundo que envejece. Naciones Unidas.
Nueva York, 2008.
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la poblacion (que deberan aprovechar), mientras que en los paises desarrollados,
en general, el proceso esta ya en marcha hace afios.

No es por tanto en absoluto sorprendente que el problema se presente con
especial intensidad en el ambito de la UE, donde la tasa de fecundidad viene siendo
desde hace afios inferior al umbral de renovacion (2,1 hijos por mujer), mientras que
la esperanza de vida no deja de crecer en las Ultimas décadas. Y estas tendencias
no tienen trazas de alterarse en un futuro, pues, segun Eurostat 2008, la tasa de
fecundidad europea sera en 2060, aun contando con una cierta mejora, de 1,68
hijos por mujer (muy lejos, como se ve, del umbral de renovacién), mientras que la
esperanza de vida se colocara en 89 afios para las mujeres y 84,5 afios para los
hombres, cifras sin parango6n en la historia de la humanidad. Como consecuencia de
ello, en ese afio 2060 se pasara a de las cuatro personas activas por una jubilada de
la actualidad, a dos personas activas por jubilada.

Estas perspectivas han hecho que la politica social de la UE esté cada vez
mas condicionada por esta situacion de envejecimiento poblacional, puesto que la
misma va a crear, esta creando ya, problemas de todo tipo, entre los que el sosteni-
miento y la viabilidad del sistema de pensiones no es el Unico, pero si quizas el mas
acuciante.

El Libro Verde: “Frente a los cambios demograficos, una nueva solidaridad en-
tre generaciones”, publicado por la Comision de la UE en 2005, expone los desafios
a los que debera enfrentarse la Unidon Europea para invertir la tendencia actual de
descenso demogréfico y de bajo crecimiento natural. Se considera que para afrontar
este reto es urgente aplicar de manera decidida la Agenda de Lisboa, haciendo hin-
capié en aquellas politicas cuyo objetivo sea una mayor participaciéon en el empleo,
la innovacioén y el aumento de la productividad. Asimismo, considera importante po-
ner en marcha politicas en favor de la natalidad y abordar de manera equilibrada el
recurso a la inmigracion, y subraya también la necesidad de continuar reformando
los sistemas de proteccion social, sobre todo los de jubilacion, para garantizar su
viabilidad financiera y social, y permitir asi, una mejor gestion de los efectos del en-
vejecimiento de la poblacion.

El Informe de la Comisién “El futuro demografico de Europa: transformar un
reto en una oportunidad” (2006) recoge el guante del Libro Verde y establece una
serie de orientaciones para hacer frente al reto demografico, como posteriormente
lo hace el “Informe 2009 sobre el envejecimiento demogréfico. Abordar los efectos
del envejecimiento de la poblacién de la UE* (Comunicacion de la Comision al Par-
lamento Europeo, al Consejo, al Consejo Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones). Segln estas orientaciones, las normas nacionales deben favorecer:
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O la natalidad, creando condiciones favorables para las familias, tanto econo-
micas como de compatibilidad del trabajo con la vida familiar.

O la participacion en el mercado laboral, orientada especialmente a los jove-
nes y a los trabajadores de edad avanzada. La participacion de los traba-
jadores de edad avanzada implica unas condiciones de trabajo y de salud
adaptadas a sus circunstancias.

O la productividad econémica y la transicién hacia una economia del conoci-
miento. Para ello sera necesario invertir en educacion, nuevas tecnologias
y servicios destinados a las personas de edad avanzada.

O las condiciones de acogida de los inmigrantes.

O la viabilidad de las finanzas publicas y la continuacion de las reformas de
los sistemas de proteccion social, sobre todo de jubilacion.
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En definitiva, en un contexto de crisis econémica y de necesidad de reducir el
déficit publico, y traduciendo estas orientaciones a un lenguaje mas directo, se tiene
la impresion de que en lo que a medidas directas sobre las personas mayores se re-
fiere, la Comisién apuesta fundamentalmente por el retraso de la edad de jubilacion
y la contencién de las pensiones. Un panorama poco optimista al que ya estamos
enfrentados en Espafia.

2. EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ESPANOLA

El envejecimiento de la poblacion espafiola es el mas veloz de los paises de
nuestro entorno. Parece haber experimentado una ralentizacion en los primeros afios
del siglo XXI, pero, segun los especialistas, se trata de un fenédmeno transitorio??,
debido a la llegada a la edad considerada como vejez de una serie de generaciones
poco nutridas procedentes de los efectos de la Guerra Civil, y a la incidencia de la
inmigracion. Pero una vez agotadas aquellas y no siendo previsible que ésta pueda
seguir incidiendo con la misma intensidad, el proceso de envejecimiento continuara
aumentando y nos situara a la cabeza de Europa, merced a una esperanza de vida
gue supera claramente la media europea enfrentada a una tasa de fecundidad que,
por el contrario, es muy inferior a la europea.

Los datos de los ultimos afios indican que en Espafia hay algo mas de siete
millones y medio de personas mayores de 65 afios?®® que representan alrededor
del 17% de la poblacién. Esta presencia tan importante de personas mayores no es
solo un dato estadistico ni un elemento a tener en cuenta en el disefio de las politi-
cas sociales. Es algo que el ciudadano medio vive y percibe, aunque no sea siem-
pre muy consciente de ello. Sin embargo, y aparte de otros muchos fenbmenos de
composicion y convivencia familiar que se comentaran después, dos observaciones
nos pueden proporcionar una experiencia personal y directa del envejecimiento de
nuestra sociedad. Por un lado, en la publicidad comercial, siempre por delante, o por
lo menos atenta a los procesos sociales, ha aumentado claramente en los Ultimos
afos la proporcion de mensajes dirigidos a los mayores en un ambito donde los jo6-
venes parecian los destinatarios exclusivos. Por otro lado, las campafias electorales
cada vez se dirigen mas, no siempre con medios trasparentes, a captar el voto de
esa poblacién mayor, la cual, ademas de ir siendo cada vez mas mayoritaria, tiene
la tendencia, que parece confirmarse mundialmente?®*, de ejercer el derecho a voto

O 2 | OPEZ DOBLAS, Juan; DIAZ CONDE, Marfa Pilar (2007): “Aspectos sociolégicos del envejecimiento”.
Madrid. Portal Mayores. Informes Portal Mayores, n® 73, pgs. 6y 7.

O z: Ciertamente, el umbral de los 65 afios como limite inferior de la vejez es convencional y discutible. Se trata
de la edad legal de jubilacion, que no es Unica para la toda la poblacién y probablemente se aumentara en los
proximos afios. Por otro lado, muchas personas se jubilan o se ven obligadas a jubilarse con edades sensible-
mente inferiores. La separacién de los conceptos de jubilacion y vejez parece evidente, pero es dificil reflejarla
en términos estadisticos.

O 284 Estudio Econémico y Social Mundial, 2007. El desarrollo en un mundo que envejece. Naciones Unidas,
Nueva York, 2008, pag 47.
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en proporcién mas alta que otras. Si a esto afladimos que cada vez mas los que lle-
gan a la edad mayor desean seguir participando en la sociedad, es previsible que el
grado de influencia social de este estamento ird aumentando. Otro dato significativo,
aungue posiblemente hinchado por la crisis y el desempleo juvenil, es que hasta un
30% de los hogares espafioles tienen como sustentador principal a una persona de
65 0 mas afos.?®

Las cifras en Andalucia son algo més favorables, con un 14,6% de poblacion
mayor de 65 afios, pero siguen de cerca las estatales, y con una tasa de fecundidad
de 1,5 hijos por muijer, frente al 1,4 del conjunto de Espafia?®, puede preverse mas
bien un acercamiento que un distanciamiento respecto a los valores medios nacio-
nales, con lo que la situacidon de envejecimiento poblacional en Andalucia puede
considerarse sensiblemente igual a la descrita para Espafa.

Ahora bien, este colectivo tan importante dista mucho de ser uniforme. Por el
contrario, se caracteriza por una gran pluralidad y heterogeneidad que complica, o
deberia complicar, las respuestas que a sus necesidades deban darse por los pode-
res publicos asi como por el resto de la sociedad, sindicatos incluidos.

No es ya que el nimero de mujeres sea sensiblemente superior al de los
hombres y que esta proporcién aumente a medida que aumenta el grupo de edad.
O que la proporcion de casados sea muy superior entre los hombres y la de viudas
entre las mujeres. O que los datos sobre educacion o pensiones favorezcan clara-
mente a los hombres. Todo ello es necesario conocerlo y analizarlo para planificar
unas politicas sociales coherentes. Pero el enfoque que se pretende introducir aqui
como hilo conductor de este trabajo se refiere a otra variable de heterogeneidad méas
dificilmente medible, pero posiblemente mas determinante, que tiene que ver con
las expectativas, y por lo tanto, las necesidades sociales que presentan los diversos
grupos que componen el colectivo. En efecto, como ya se ha apuntado mas arriba,
la edad de jubilacion puede ser el final de la vida laboral activa (a veces ni eso, pues
muchos estados de jubilacion son compatibles con ciertos trabajos), pero no de la
vida social activa. Muchas personas consideradas estadisticamente mayores estan
muy lejos de querer dejar de participar en la sociedad y no pueden ser tratados
como “retirados”. Pero también es cierto que en el otro extremo también nos en-
contramos con un grupo — probablemente en progresion, puesto que la proporcion
de octogenarios va en aumento, aunque la edad no es un criterio automatico y de
ahi la dificultad de medicién a la que se ha aludido — cuya demanda deja de ser de
participacion para ser de mera asistencia. Las respuestas de las politicas sociales y
de todas las instituciones u organismos implicados, han de ser por tanto necesaria-
mente diversificadas.

O 25 | OPEZ DOBLAS y DIAZ CONDE, cit. pag. 14.
O 25| 55 personas mayores en Espafia. Informe 2008. Tomo ll-Andalucia, pag. 11. IMSERSO. Madrid, 2009.
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3. LA PROTECCION SOCIAL DE LOS MAYORES. PAPEL DEL
SINDICATO

PERSONAS

MAYORES

JUNTA DE ANDALUCEA
"ndah!y Consejeria de Asuntos Sociales

Cartel del Area de Personas Mayores de UGT Andalucia

El sistema de proteccion de la vejez empieza a cobrar entidad en los afios del
desarrollo econémico del Régimen de Franco, si bien con un tipo de prestaciones
casi exclusivamente econémicas. Es ya en 1970 cuando aparece el Servicio de la
Seguridad Social de Ayuda a los Ancianos, transformado en 1975 en Servicio de
Atencion al Pensionista, que significa ya un reconocimiento de las necesidades so-
ciales de los jubilados mas alla de las meras prestaciones econémicas.?®’

El art. 50 de la Constitucién de 1978 atiende expresamente a ambos extremos,
pero de su atenta lectura: “Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones

O " CAMPOS EGOZCUE, Begofia (1996): “La construccion de una politica social de vejez en Espafia: del
franquismo a la normalizacién democratica”. Revista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas, nim 73, pag.
247.
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adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdémica a los ciudada-
nos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones
familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que
atenderd sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio”, se despren-
de un mayor compromiso con las pensiones que con los servicios sociales.

Casi treinta afios después, el art. 19 del nuevo Estatuto de Autonomia de An-
dalucia: “Las personas mayores tienen derecho a recibir de los poderes publicos de
Andalucia una proteccion y una atencién integral para la promocién de su autonomia
personal y del envejecimiento activo, que les permita una vida digna e independiente
y su bienestar social e individual, asi como a acceder a una atencion gerontolégica
adecuada, en el &mbito sanitario, social y asistencial, y a percibir prestaciones en los
términos que establezcan las leyes”, atiende sin duda a la distribucion de competen-
cias entre el Estado y las Autonomias, pero también es tributario de una concepcion
més moderna de la proteccién de los mayores (envejecimiento activo...).

En definitiva el sistema de proteccién a las personas mayores, esta compues-
to, esquematicamente por:

A) Prestaciones economicas. Dentro de las cuales hay que distinguir entre
contributivas (a las que se accede por haber cotizado los periodos esta-
blecidos legalmente) y no contributivas (para acceder a las cuales es ne-
cesario acreditar la carencia de recursos econémicos). En cuanto a las
primeras, la pensién media de jubilaciéon en Espafa era, segun el Informe
del IMSERSO de 2008, de 813 euros/mes, mientras que en Andalucia solo
llegada a 746 euros. Las pensiones no contributivas, al ser una cuantia fija,
no presentan variaciones territoriales, y se situaban en una media alrede-
dor de 308 euros. Nuestro sistema de pensiones tiene una cobertura razo-
nablemente extensa (aunque las mujeres estan aun en cifras alejadas de
los hombres), pero la escasa cuantia de las pensiones deja a un porcentaje
significativo de jubilados por debajo del umbral de la pobreza.

B) Asistencia sanitaria. Va ligada al disfrute de una pension contributiva o no
contributiva, pero también puede accederse a ella acreditando carencia de
recursos. Se trata por tanto de una prestacion de cobertura universal, por lo
gue practicamente toda la poblacion mayor la recibe. La debilidad esta aqui
en la escasez de servicios geriatricos y gerontolégicos especializados, de
manera que la asistencia se lleva a cabo en definitiva en la atencién pri-
maria, donde los profesionales estan faltos de especializacion y tiempo
gue dedicar al enfermo, y en la atencion hospitalaria general, con menor
eficacia y mayor coste.

C) Servicios sociales. Son sin duda la asignatura pendiente de nuestro siste-
ma. Su nivel esta lejos de la media europea, aunque hay que consignar que
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es bastante diverso segun las comunidades autdbnomas, ya que dependen
basicamente de éstas (art. 148.20 de la CE) y el proceso de descentrali-
zacion ha avanzado bastante mas que en otras materias. No obstante la
Ley de Dependencia (Ley 39/2006 de 14 de Diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependen-
cia)?®® ha venido a poner orden en esta situacion estableciendo un sistema
bastante completo (Prevencion, Teleasistencia, Ayuda a Domicilio, Centros
de Dia y Noche, Atencion Residencial y, en ultimo término, una prestacion
econdmica) en el que se contempla al menos un nivel minimo para todo el
territorio, sin perjuicio de los niveles complementarios que se contemplen
en las Comunidades Autbnomas.

Pero esta es una ley, como su propio nombre indica, para las personas mayo-
res que tienen limitaciones para valerse por si mismas (y no solo para ellas, aunque
I6gicamente constituyan la mayoria de los beneficiarios potenciales) y, como se ha
dicho antes, el fendmeno del envejecimiento actual se caracteriza también por que,
en el otro extremo, nos encontramos con un colectivo cada vez més importante que
se caracteriza por un estado fisico e intelectual que no les impulsa adn a su retirada
de la sociedad sino a su participacion activa en la misma, aunque para ello necesiten
mecanismos e instrumentos adaptados a sus circunstancias. Es esta, probablemen-
te, el area en la que mas queda por hacer en nuestro pais, pues si bien es cierto
que, por ejemplo, en Andalucia la Ley 6/1999, de 7 de Julio de atencién y proteccion
a las personas mayores, en la que ha participado activamente UGT Andalucia 2,
contiene previsiones en este sentido (véanse por ejemplo, el Titulo Il.- Participacion,
el Titulo VII.- Educacién y Formacion, y el Titulo VIII.- Cultura, Ocio y Deporte),
se trata fundamentalmente de una ley programética, que sefala objetivos e inten-
ciones, pero que dista mucho de establecer un sistema de atencion con derechos
concretos.

Los sindicatos no solo han participado en la elaboracion de las leyes que
han establecido este sistema de proteccion, sino que también han colaborado ac-
tivamente asumiendo acciones de desarrollo del mismo. El VII Congreso de UGT
Andalucia de 2002 es un buen ejemplo para comprobar la actuacién del sindicato al
respecto. Asi, puede verse que UGT Andalucia ha llevado a cabo:

a) Servicios de informacion y orientacion a personas mayores. Ubicados en
las Secretarias de Politica Social de la Uniones Provinciales.

b) Cursos de preparacion a la jubilacion. 30 cursos, con un total de 800 asis-
tentes.

O 28 En cuyo proceso de elaboracion la participacion de los sindicatos ha sido notable. Vid EI Acuerdo sobre la
Accion Protectora de la Atencion a situaciones de dependencia, de 19 de Diciembre de 2005. También el docu-
mento de UGT “Criterios basicos de la UGT respecto a la naturaleza de las prestaciones del sistema nacional
de dependencia”, de 12 de abril de 2005.

O 29 vig. VI Congreso de UGT Andalucia, Informe de Gestion, pag. 252.
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¢) Encuentros intergeneracionales en los que han participado la Union de
Pensionistas de UGT Andalucia con el Departamento de Juventud de las
Uniones Provinciales?®,

Por otro lado, el Programa de Accion del mismo VII Congreso (pag. 51), es-
tablece:

a) La exigencia de aproximacion de las pensiones no contributivas a las con-
tributivas.

b) El fomento de recursos socioasistenciales para mayores dependientes.
c) Potenciar la participacion social.

d) Incremento de centros de dia y plazas residenciales publicas.

e) Desarrollo de los programas de teleasistencia.

f) Control de la calidad de los centros.

Pero haciendo un breve recorrido por la aportacion de este sindicato, podemos
sefialar, en primer término, como en los Estatutos de UGT Andalucia, aprobados en
el VII Congreso, expresamente se sefiala como objetivo del sindicato: “Defender
los derechos de las Personas Mayores, garantizando la suficiencia econémica y el
bienestar de estos ciudadanos” (art 7).

En este sentido, son diversas las actuaciones que UGT Andalucia asume para
cumplir este fin, como ya hemos ido adelantando.

Expresamente, y de manera reciente, se vuelve a insistir en ese compromiso
en el Programa de Accion del 40 Congreso Confederal, asumido en el ambito auto-
némico en el Congreso Extraordinario de UGT Andalucia celebrado el 26 de febrero
de 2009 (C_6719.6) en el que cuando se promueven las politicas de Igualdad (1V),
desde la diversidad, se hace alusién directa a las personas mayores. ¢Pero como
se articula esta proteccién?

Veamos someramente varios instrumentos, a saber, la actividad congresual,
el dialogo social mediante el Acuerdo de Concertacién en Andalucia y la divulgacion
a través de la web y otras acciones.

Del IX Congreso, celebrado del 20 al 22 de septiembre de 2009, puede desta-
carse en su Programa Fundamental el interés en hacer del sindicato un reflejo de la
sociedad plural (Sindicato plural y democratico) por lo que es su objetivo integrar a
todos los colectivos, también a los mayores, ofreciendo un enfoque desde el propio
sindicato a sus afiliados de mayor edad, del mismo modo que ofertando una politica
social especifica para este grupo con caracteristicas propias.

O 2 Informe de Gestién de la CER al VII Congreso UGT Andalucia, pag. 250-252.
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Ello se completa con el Programa de Accion, aprobado en este Congreso,
gue no difiere en gran medida de lo sefalado en el extenso y complejo aprobado
para el VII Congreso que ya hemos citado y que nos sirve de referente, en el que,
por ejemplo, se propone una formacion especifica para contribuir a la inserciéon de
los mayores de 45 afios (no tan mayores), asi como la formacion para el empleo,
para mayores de cualquier edad dado que, como se expresa en el texto congresual,
el mercado sigue expulsando especialmente a los mayores de 52 afios. Formacién
gue se completa con la que imparte el sindicato para el cuidado de las personas
mayores (curso UNED de 300 horas), esto es, que no soélo se da una cualificacion
a los mayores, sino una capacitacion profesional para atender a los mismos, junto
a cursos mas amplios para la atencion de personas dependientes, entre diciembre
de 2008 y julio de 2009. Por otra parte se informa sobre las diversas actividades
desarrolladas por UGT Andalucia, entre otras, los convenios celebrados con la Ad-
ministracion y que permiten la puesta en marcha del Servicio de Asesoramiento para
personas mayores; se potencia la participacion sindical de personas mayores (como
por ejemplo a través de cursos como el de Iniciacién Sindical) o mediante diferentes
encuentros como el V Encuentro Intergeneracional celebrado en Granada.

En el marco del VII Acuerdo de Concertacion Social, se reitera la idea de Me-
jorar la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de los que tienen mayores
dificultades de mantenimiento del empleo o de insercién laboral y se proponen para
ello, entre otras medidas, revisar y mejorar los incentivos para la contratacion esta-
ble de personas con dificultades de integracién laboral (mujeres, jovenes y colec-
tivos de inmigrantes, personas discapacitadas, mayores de cuarenta y cinco afios
y parados de larga duracion) e impulsar la adopcién de medidas de accién positiva
para facilitar la inclusion de personas especialmente vulnerables. Y ademas, se pro-
mueve el impulso de las politicas activas en materia de integracion de las personas
con discapacidad y personas mayores.

Por ultimo, resulta muy util a efectos divulgativos y como facilidad para acce-
der a los recursos, la documentacion que se ofrece en la pagina web de UGT An-
dalucia (http://www.ugt-andalucia.com/areas/igualdad/mayores/index.aspx) que nos
da acceso a: actuacion, documentacién y enlaces, nos facilita un formulario para el
Servicio de asesoramiento y nos permite acceder a las diferentes campafias y a los
pronunciamientos del sindicato en relacién a los mayores, entre otros, a la defensa
de la proteccién social y al rechazo a la edad de jubilacion.

Véase, por ejemplo: la campafa de la Unién de Jubilados y Pensionistas Dig-
nidad y Derechos Sociales para los mayores; Los sistemas publicos de pensiones
son viables, si se quiere, José Maria Zufiaur « Miembro del CES Europeo en repre-
sentacion de UGT, Union, Mayo 2010; Propuestas sindicales para un acuerdo por
el empleo y la proteccion social, documento unitario de UGT y CCOO presentado el
20 de mayo de 2009; o el completo articulo: Las personas mayores en Espafia, de
Yolanda Besteiro de la Fuente, Asesora juridica de la UJP-UGT.
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4. SOBRE LA EDAD DE JUBILACION. LA JUBILACION
FORZOSA

Informate en cualquier sede de UGT
o llamando a los teléfonos
954 50 63 00 /01 /02

2

Cartel de UGT Andalucia informando sobre la preparacion a la jubilacién

La edad comun o general de jubilacién es, como se sabe, sesenta y cinco
afios (art. 161 de la Ley General de la Seguridad Social), un tope que no siempre
se interpreta correctamente entre los no informados, pues no es infrecuente com-
probar que se considera como una edad fatal de abandono del trabajo, cuando es
en realidad la edad minima a partir de la cual el trabajador se puede jubilar si lo
desea. Dejando aparte el caso de los funcionarios, nuestro derecho habia funciona-
do siempre sobre la base de una jubilacion voluntaria, bien a esa edad, bien a otra
més reducida sefialada en virtud de la penosidad, toxicidad o peligrosidad de ciertos
trabajos (por ejemplo, la Mineria del Carbon) o por gran minusvalia, o bien escogida
por el trabajador (a partir de los sesenta y uno) si cumplia determinados requisitos
de cotizacion y, en los casos procedentes del Mutualismo (a partir de los sesenta),
estaba dispuesto a sufrir determinadas reducciones en su pension. La existencia
de estas edades rebajadas o anticipadas, y la presion de las empresas a favor de
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las prejubilaciones en procesos de reconversion y fuera de ellos, hace que la edad
media real de jubilacién en Espafia sea de sesenta y tres afios, una media, a pesar
de todo, de las mas altas de Europa, aunque hay que matizar que muchos llegan a
la jubilacion después de largos periodos de desempleo??.

4.1 El establecimiento de una edad de jubilacién obligatoria

La Ley 8/1980, del Estatuto de los Trabajadores, establecié en su Disposicion
Adicional 52 una compleja aproximacion a la jubilacion forzosa cuya redaccion no
era un modelo de claridad, pero parecia: a) establecer directamente una edad de
jubilacién forzosa a los sesenta y nueve afios siempre que se hubieran cubierto los
periodos de carencia para tener acceso a la pension de jubilacion; b) autorizar al
Gobierno a fijar otra, en su caso, en funcion de las “disponibilidades de la Seguridad
Social y del mercado de trabajo”; ¢) permitir también hacerlo via convenio colectivo.
Una posible violacién del derecho al trabajo y una discriminacion por edad, parecian
planteables, y de hecho no tardaron en plantearse cuestiones de inconstitucionali-
dad que dieron lugar a los correspondientes pronunciamientos del Tribunal Consti-
tucional.

4.2 Las sentencias del Tribunal Constitucional 22/1981 de 2 de julio y
58/1985 de 30 de abril

En la primera de estas sentencias, el Tribunal Constitucional, enfrentandose
con el despido de un trabajador de setenta afios, apoyada en los sesenta y nueve
fijados por el ET, rechaza que pueda establecerse una edad de jubilacion forzosa
en base a una presuncion de ineptitud o a razones de proteccion de la tercera edad,
pero si admitié que pudiera hacerse por razones de politica de empleo, de manera
que, siguiendo su ya conocida doctrina de admisibilidad de un trato desigual si jus-
tificado, razonable y proporcionado, la limitacion del derecho al trabajo de los ma-
yores resultada admisible para contribuir a la satisfaccion del derecho al trabajo de
los desempleados y siempre que se compensara adecuadamente. Asi, en sintesis,
la sentencia establecid: a) la inconstitucionalidad de la Disposicion Adicional 52 en
cuanto se interpretara como la fijacion de la edad de jubilacion forzosa, directa e in-
condicionada; b) su constitucionalidad interpretada como norma que, en el marco de
una situacion de desempleo, y como medida de reparto de trabajo, autorizaba a fijar
edades de jubilacion forzosa, siempre que no se amortizaran los puestos de trabajo
asi resultantes y el sacrificio del jubilado fuera compensado, compensacion que se
concreta en hacer posible el acceso a la pension de jubilacion. Es de hacer notar

O 21 CES: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espaiia, 2007, pg. 717.
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gue esta pensién podia resultar muy minorada, al ser suficiente que el trabajador
hubiese cubierto el periodo de carencia, impidiéndosele por tanto que permaneciera
en activo para mejorarla.

La segunda sentencia, enfrentada a una edad de jubilacién forzosa fijada en
un convenio colectivo, declara la idoneidad de éste para llevar a cabo esa fijacion, es
de suponer - aunque no lo dice expresamente y esta omision quizas tuvo después
consecuencias no previstas — que con los condicionantes o requisitos establecidos
en la sentencia anterior.

Ninguna de las dos sentencias entré directamente a plantearse y resolver la
posible violacién que la reserva de ley de que son objeto los derechos constitucio-
nales (art. 53.1 CE) pudiera sufrir, al poder fijarse la edad de jubilacion, y afectarse
por tanto en su esencia el derecho al trabajo, mediante disposicién del Gobierno o
convenio colectivo. Este fleco suelto tendria también consecuencias mas adelante.

4.3 La erosion del requisito de no amortizacion de los puestos de trabajo
en la jurisprudenciay en la negociacién colectiva

Cierta linea jurisprudencial del Tribunal Supremo — de la que son paradigmati-
cas dos sentencias de 27 de Octubre de 1987 — mostré una alarmante ambigledad
en el mantenimiento del requisito de no amortizacién de los puestos de trabajo, tanto
por entender que dicho requisito no aparecia en la sentencia constitucional de 1985
con respecto a los convenios colectivos (haciendo una lectura de dicha sentencia
desconectada de la de 1981, muy criticada por la doctrina), como por considerar
gue la contribucién al saneamiento de una empresa en dificultades, y, con ello, al
“mantenimiento de los puestos de trabajo de la mayoria de los trabajadores, no deja
de ser una politica favorecedora del empleo”. Otras sentencias, aunque no todas,
repiten este argumento que aun hoy, lastra las diversas redacciones que se han
hecho de esta Disposicion Adicional.

Si estas sentencias abren una fisura en la exigencia de no amortizacion de
los puestos de trabajo dejados libres por los jubilados forzosos, de grietas puede
hablarse por lo que a los convenios colectivos se refiere. Un andlisis de la negocia-
cion colectiva del Gltimo cuatrimestre de 198722 arrojaba que de 27 convenios con
clausula de jubilacién forzosa publicados en el BOE, mas de la mitad no establecian
la obligacién de mantenimiento de los puestos de trabajo.

© 22 DE MIGUEL LORENZO: “La jubilacion en la negociacién colectiva: la exigencia de la no amortizacion de
los puestos de trabajo a la luz de la jurisprudencia constitucional y de la mas reciente doctrina del Tribunal
Supremo”. Civitas. Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n° 35, 1988.
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4.4 La disposicion adicional 102 del texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores

Al refundirse el Estatuto de los Trabajadores (RDLeg. 1/1995, de 24 de Marzo)
se dio nueva redaccién — sin duda inspirada en la doctrina constitucional — a la anti-
gua Disposicion Adicional 52 (que paso6 a ser 102, numero con el que ha perdurado
hasta hoy) que estableci6 el nuevo marco de referencia para la jubilacion forzosa de
los trabajadores. En ella desaparecio la mencién concreta de una edad maxima de
jubilacién y se mantuvo la posibilidad de que se fijara alguna por el Gobierno o se
pactara en los convenios colectivos, siempre a reserva, se entiende, de garantizar el
acceso a la pension. Todo ello “dentro de los limites de este precepto y como instru-
mento para realizar una politica de empleo”, segun expresion que, al parecer, no cie-
rra claramente la posibilidad de concebir una politica de empleo, sobre todo referida
a la empresa, también en términos de consentir la pérdida de ciertos empleos para
afianzar los restantes. En efecto, asi se aprecia enseguida en la doctrina judicial y
en los convenios publicados en el BOE en los meses siguientes?®.

En definitiva, después de esta complicada trayectoria, se sigue apreciando
una cierta tendencia de la negociacién colectiva a utilizar la jubilacion forzosa como
procedimiento de ajustar plantillas, finalidad que parece bastante alejada de la no-
cion de politica de empleo que salvé la constitucionalidad de esta institucion.

4.5 La derogacion de la disposicion adicional 102 La polémica doctrinal
y jurisprudencial

Por RDL 5/2001, de 2 de marzo, convertido posteriormente en Ley 12/2001,
de 9 de julio, se deroga la Disposicion Adicional 102 del ET en el marco de las nue-
vas orientaciones de la politica de empleo, que incluian incentivar la permanencia
en activo de los trabajadores que llegasen a la edad minima de jubilacién. A partir de
dicha derogacion se producen dos posturas doctrinales encontradas defendidas con
idéntico ardor, que tienen también reflejo en la jurisprudencia:

O Los que consideran que la derogacion no cambia las cosas, puesto que
el convenio, en virtud de su reconocimiento constitucional (art. 37.1 CE)
y de la amplia diccién del art. 85 ET en cuanto a su contenido, puede fijar
edades maximas de jubilacién sin necesidad de autorizacién expresa del
legislador.

O Los que consideran que, desaparecida la disposicion legal habilitante, el
convenio no puede invadir la reserva de ley que protege al derecho al tra-
bajo (art. 53,1, en relacién con el 35 CE).

O 23 SASTRE IBARRECHE: “La aplicacion de la disposicion Adicional 102 del Estatuto de los Trabajadores por
la negociacion colectiva”. Tribuna Social, n°® 94, 1998.
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Varias sentencias del TS de 2004 (p. ej. 09/03/04), dictadas en unificacion de
doctrina resuelven la cuestion inclinandose por la negativa fundandose precisamen-
te en que el derecho al trabajo esté protegido por la reserva de ley del art. 53.1 CE
que el convenio tiene que respetar, por lo que al desparecer la norma habilitante
constituida por la Disposicion Adicional 102 del ET, el convenio no puede fijar edades
de jubilacion que constituyan una discriminacion por edad a la luz de la Directiva
2000/78/CE del Consejo de 27 de noviembre, relativa al establecimiento de un mar-
co general para la igualdad de trato en el empleo y en la ocupacién. Es curioso que
este apoyo normativo comunitario no haya sido luego suficiente para impedir el fun-
cionamiento de la Disposicién Adicional 102 recuperada, como se vera mas abajo.

4.6 Larecuperacion de ladisposicion adicional 102 del ET. ¢ Tiene sentido
una jubilacion forzosa?

Esta solucion fue enseguida rechazada por la patronal, pero también por los
sindicatos, que la veian como una posibilidad de creacidon de empleo para los mas
jévenes e incluso en cierto grado la admitian como un procedimiento de ajuste de
plantillas menos traumatico que otros. Esta coincidencia desemboc6 en una referen-
cia en la “Declaracioén para el Dialogo Social 2004: Competitividad, empleo estable
y cohesion social” que seguidamente dio lugar a la Ley 14/2005, de 1 de julio, que
restablece la Disposicion Adicional 10* del ET con la redaccion que actualmente
tiene, en la que se endurecen los requisitos a cumplir, sin llegar a excluir contun-
dentemente la amortizacién del puesto de trabajo del jubilado. Concretamente, la
redaccion actual puede esquematizarse asi:

O Se refiere solo a los convenios colectivos, lo cual se refleja incluso en el
nuevo titulo que adopta. No hay referencia alguna a la posibilidad de fija-
cion de una edad de jubilacion forzosa por el Gobierno.

O Es necesario que se cumpla la edad ordinaria de jubilacion, con lo que, en
general, solo seré posible a partir de los sesenta y cinco afios.

O La medida debera concretarse con objetivos coherentes, expresados en
el convenio colectivo. El convenio esta por tanto ahora obligado a explicar
en la correspondiente clausula cuales son esos objetivos. Sin embargo la
lista, al parecer ejemplificativa, que contiene el texto legal, es algo ambigua
y cierra con una expresion que adn lo es mas: cualesquiera otros que se
dirijan a favorecer la calidad en el empleo. No se impone expresamente la
prohibicion de amortizar el puesto de trabajo.

O El trabajador afectado debera tener cubierto el periodo minimo de coti-
zacion, o uno mayor si asi se hubiera pactado en el convenio colectivo, y
cumplir los demas requisitos exigidos por la legislacion de Seguridad So-
cial para tener derecho a la pension de jubilacién contributiva. La referencia
al periodo mayor es loable, pero deja en manos de la negociacion colectiva
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lo que quizas deberia imponerse por ley, pues la pensién que corresponde
teniendo el periodo minimo de cotizacion es discutible que pueda conside-
rarse “compensacion adecuada” para el trabajador afectado.

La Ley incluia una norma de derecho transitorio, mas permisiva que ella mis-
ma, que venia a convalidar las clausulas que hubieran establecido los convenios
sobre jubilacién forzosa, siempre que el trabajador tuviera cumplidos los requisitos
para acceder a la pensién (aunque no se hubieran especificado objetivos de politica
de empleo).

La cuestion no se ha pacificado y ha seguido llegando a los tribunales, que por
lo general, vienen admitiendo que las clausulas de este tipo no son contrarias al prin-
cipio de igualdad y no discriminacion por edad si tienen una justificacion razonable,
como es la politica de empleo. En instancias superiores, tampoco se ha encontrado
la jubilacion forzosa con una barrera. Asi, la Sentencia del Tribunal Constitucional
280/2006, o la sentencia del TICE de 16 de Octubre de 2007, que admite que la
Disposicion Adicional 102 del ET no se opone al Derecho Comunitario (Directiva
2000778/CE del Consejo. En su articulo 6.1 sefala la politica de empleo como justi-
ficacién de un trato desigual, en su caso), por cuanto no se impide el establecimiento
de clausulas convencionales de jubilacion forzosa siempre que aquella medida esté
justificada objetiva y razonablemente por una finalidad legitima de politica de em-
pleo y los medios utilizados no resulten inadecuados e innecesarios?®.

No existen datos que permitan saber si estas clausulas han creado o destrui-
do méas empleo durante su vigencia, pero, en cualquier caso, estamos hablando de
cifras poco significativas. En un contexto donde la politica de empleo pasa, ya muy
claramente, a partir de la Ley 40/2007 de 4 de Diciembre sobre Medidas en materia
de Seguridad Social, por incentivar la permanencia en el trabajo, es defendible no
aumentar la edad voluntaria de jubilacién, pero deberian desaparecer las jubilacio-
nes forzosas, asi como incentivos a la jubilacién anticipada, o bien retrasarlas hasta
los setenta afios como se ha hecho en Francia®*®. Naturalmente, habr4d muchas
profesiones en que una jubilacion mas temprana sera incluso necesaria, pero si
gueremos ofrecer a las personas mayores la oportunidad de continuar en activo, la
primera actividad a mantener es la que ya vienen desarrollando, si asi lo desean, y
no tiene mucho sentido permitir a los convenios colectivos establecer instrumentos
gue faciliten a las empresas prescindir de estos trabajadores. Se pueden explorar
otros métodos, como la jubilacion parcial, el cambio de trabajo dentro de la empresa,
el compromiso de recolocacion... En principio, la jubilacidn forzosa es una institucion
incompatible con la jubilacién flexible que, al menos formalmente, se preconiza des-
de todos los @mbitos.

O ¢ TAPIA HERMIDA: “Despido (jubilacion forzosa) por convenio colectivo”. Trabajo y Seguridad Social. CEF.
n° 299, de 2009.

O 25 HERRAIZ MARTIN: “La jubilacién forzosa. Un andlisis comparado de los derechos espafiol y francés”.
Relaciones Laborales, n° 5/2010.
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5. LA REPRESENTACION DE LOS JUBILADOS

Si hemos concluido que una de orientaciones necesarias de la politica social
con respecto a los mayores es la de fomentar su participacion social, es evidente
que se han de articular cauces para ello. Estos cauces pueden ser muy variados,
pero en el contexto de este trabajo vamos a dedicar alguna atencién a la representa-
cion sindical y, aunque suene algo mas insolito, a una posible via de representacion
en las empresas de las que fueron trabajadores activos.

5.1 Larepresentacion através de los sindicatos

Después de haber restringido la sindicacion a los trabajadores por cuenta
ajena (tanto a los de régimen laboral como funcionarial o administrativo) en su art.
1.1y 2., la Ley Organica de Libertad Sindical se refiere a los trabajadores autono-
mos (siempre que no tengan a su vez trabajadores a su servicio) y a los inactivos
(desempleados, incapacitados y jubilados) en su art. 3.1 para darles una solucién
intermedia que sigue la linea excluyente de varias sentencias anteriores del Tribunal
Supremo (por ejemplo las de 11/04/79 o la de 21/03/81), de manera que admite que,
por lo que aqui interesa, los jubilados se afilien a los sindicatos constituidos por los
trabajadores por cuenta ajena en activo, pero no que constituyan sindicatos propios
para defender sus intereses especificos. Pueden, desde luego, constituir asociacio-
nes propias, pero no tendran un régimen juridico sindical.

Desde luego los sindicatos admiten la afiliacion de los jubilados, y asi lo es-
pecifican y favorecen muchos estatutos sindicales?®®, pero las centrales también
acogen organizaciones especificas de jubilados?’ cuyo régimen sindical es cuando
menos conflictivo. Estas organizaciones conviven con otras nacidas al margen de
los sindicatos e inscritas como meras asociaciones?®®. Ambas son llamadas a mesas
de consulta o dialogo social sobre los asuntos que les conciernen, lo que significa
gue el Gobierno les otorga algun grado de representatividad. En el caso de las
organizaciones no sindicales, esta representatividad se otorga seguramente por la
mera constatacion de una implantacién importante, de hecho no sujeta a requisitos
preestablecidos, como ocurre en otros ambitos (p.ej. organizaciones ecologistas en
temas de medio ambiente), pero en el caso de organizaciones integradas en los
sindicatos podria funcionar el mecanismo de irradiacion de la representatividad (art.
6.2.b LOLS), de manera que a la UPJP se le reconoce como mas representativa por

O 2% Se cita el caso curioso de gue la mas importante central italiana, la CIGL tiene mayor numero de afiliados
pensionistas que activos. OJEDA AVILES: Derecho Sindical, Tecnos, Madrid, 2003, pag. 173, nota 78.

O 27 Asi, UGT incluye la UPJP (Unién de Pensionistas, Jubilados y Prejubilados). UPJP esté afiliada a la FERPA
(Federacién Europea de Jubilados y Personas Mayores) que declara su caracter sindical y agrupa a las orga-
nizaciones de jubilados de los sindicatos pertenecientes a la CES.

O 25 Ep Espafia, La Union Democratica de Pensionistas, que se declara independiente.

186



Las Politicas Sociales de UGT Andalucia

pertenecer a UGT. Una conclusion puramente empirica, pues una organizacion de
jubilados esté, por definicién, al margen del sistema de representatividad sindical
vigente en Espafia, que tiene como punto clave las elecciones a representantes en
las empresas. Solamente con este dato es suficiente para entender que el legislador
haya exceptuado del régimen juridico sindical a las asociaciones de jubilados (o
desempleados, incapacitados...). Sin embargo, como opcion politica, es probable-
mente preferible articular la representacion de los jubilados a través de los sindica-
tos, porque la absoluta polarizacion de intereses de trabajadores activos e inactivos
en asociaciones distintas podria ser negativa para la cohesién social.

5.2 Larepresentacion “en la empresa’

Muchos trabajadores llegan a la jubilacion después de pasar por varias em-
presas, de largos periodos de paro... en fin, sin una conexién clara con ninguna, o
procedentes de empresas desaparecidas... Pero otros lo hacen después de toda
0 casi toda una vida laboral en una empresa con la que evidentemente conservan
ciertos vinculos y en las que siguen teniendo determinados intereses. EI mas fre-
cuente, o por lo menos el mas concreto, suele ser las eventuales mejoras de pen-
sion conseguidas en la negociacion colectiva que los jubilados disfrutan a cargo de
la empresa. Si en sucesivos convenios, esas mejoras se suprimen, esta claro que
es0s pensionistas sufren un perjuicio, pero estd mucho menos claro como defen-
derse del mismo. La posible impugnacién del convenio les ha sido negada por la
jurisprudencia en base a que se les considera incluidos en el ambito de aplicacion
del mismo (art.163.1.b. LPL) (STS 09/02/99), ya que los legitimados para negociarlo,
les representan también a ellos (STS 14/07/95); a una asociacion de viudas se le
ha negado la legitimacién para impugnar el convenio, porque individualmente estan
incluidas en el ambito, y como asociacion porque no son un sindicato (art. 163.1.a.
LPL) y no hay perjuicios para la asociacion, sino para sus asociadas (STS 06/06/01).
No vamos a discutir aqui esos argumentos, pero no podemos evitar tener una cierta
sensacion de indefension. Aungque es una propuesta a primera vista paradéjica y de
dificil concrecidn, creo que en esa linea de incremento de la participacién de estos
colectivos en la que hay, en principio, acuerdo, no seria descabellado articular algin
tipo de participacién, en casos como €stos, en las elecciones a representantes en
las empresas, para que pudieran influir de un modo significativo en las comisiones
negociadoras cuya legitimacién se basa en ultimo término en esas elecciones. El
voto de los mayores va a ser cada vez mas decisivo en la politica, en el sindicato, y,
podria pensarse en que pudiera serlo, cuando se den las condiciones que lo hagan
razonable en las empresas.
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INTRODUCCION

“El viaje mas importante que podemos hacer en la vida es el de conocer a
otro en el camino”.
Henry Boye

El poliédrico tema de la inmigracion se vuelve aiin mas complejo cuando tra-
tamos de analizar este fendmeno en un pais que, antes de recibir, ha sido emisor
de mano de obra.

Justamente la transformacion aludida ha sido uno de los motores fundamen-
tales de este trabajo puesto que, para conocer el tratamiento que de la inmigracion
hace el sindicato UGT Andalucia, nos hemos basado en el enfoque que previamente
le otorg6 a la emigracion espafiola. Solo a través de este andlisis comparativo podria
determinarse si desde UGT Andalucia se responde a las demandas generadas por
la nueva realidad de la inmigracion, y si estas respuestas son coherentes con la
evolucion social sufrida en Espafa.

Junto al objetivo antes citado, nos hemos planteado determinar cual es el pa-
pel real del dialogo social en el area de la inmigracion en los niveles institucionales
posibles, es decir, el internacional, el europeo, el nacional y el autonémico, asi como
las actuaciones, que desde UGT Andalucia, se han desarrollado en la materia en
aras de mejorar no sélo su funcién como agentes sociales, sino también para aliviar
los problemas derivados de la inmigracion en nuestro entorno socio-econémico.

Por ello el trabajo que a continuacion se desarrolla presenta tres grandes
apartados destinados al estudio, en primer lugar, el planteamiento que UGT Andalu-
cia ha hecho de la migracién espafiola y andaluza, centrandonos en las actuaciones
acometidas para la defensa de los intereses de los emigrantes nacionales.

En el segundo de los apartados perseguimos dos objetivos: de un lado, deter-

minar el modo en que UGT Andalucia ha detectado el fendmeno de la inmigracion
como coyuntural, sabiendo anticiparse a los problemas que traia consigo. Y, de otro
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lado, subrayar por nuestra parte la identificacion que UGT Andalucia hace respecto
de la inmigracion como realidad, ahora ya estructural, y su tratamiento. Nosotros
hemos tratado de distinguir y apreciar la correlacion y adecuacion de las medidas
adoptadas y propuestas desde UGT Andalucia a esta nueva situacion social.

Por ultimo, en el apartado tercero, se realiza un andlisis del papel del didlogo
social en nuestra sociedad, asi como el seguimiento de las actuaciones desarrolla-
das por UGT y UGT Andalucia para fortalecer su funcién de agente social en materia
de inmigracion.

1. PRIMEROS PASOS DE UGT ANDALUCIA EN MATERIA DE
MIGRACIONES

Los comienzos de la Union General de Trabajadores de Andalucia (en adelan-
te UGT Andalucia), como sindicato preocupado por los problemas derivados de la
migracion, quedan reflejados en el Primer Congreso de UGT celebrado en Andalucia,
los dias 12 y 13 de enero del afio 19802%°, Por aquellos dias la situacién econémico-
social nacional distaba grandemente de la actual. Espafia, y sobre todo Andalucia,
eran territorios emisores de mano de obra, siendo los jornaleros andaluces el sector
poblacional con mayor nimero de migraciones. Los problemas mas acuciantes que
se cernian sobre los trabajadores, y especialmente con los jornaleros migrantes —los
cuales perduran aun hoy como puede leerse en el articulo publicado por el diario El
Pais con fecha 17 de septiembre de 2008%%-, estaban relacionados con los bajos
salarios, con la discriminacion en el reconocimiento de derechos entre trabajadores
autoctonos y migrantes, con la inexistencia de proteccion por desempleo en pe-
riodos de paro estacional, con las pésimas condiciones higiénico-sanitarias de los
albergues o refugios que los patronos les cedian durante su estancia en otras pro-

O 28 FUDEPA. AHUGT-A: C_4605.12.

O =0 En este extracto puede leerse sobre la situacion de los jornaleros andaluces auln hoy “prefieren ir a Francia
que a Jaén”. Segun los calculos de los sindicatos, de 12.000 a 15.000 temporeros se desplazaran o ya se
han trasladado a Francia para la vendimia, lo que supone en torno a un 20% mas que el afio pasado cuando
acudieron 10.000 agricultores.

Tanto UGT como CCOOQ destacan que los espafioles siempre han ido a trabajar a la vendimia francesa, incluso
en épocas de bonanza econémica. “Lo que hay que preguntarse es el porqué hay 8.000 andaluces que prefie-
ren recorrer cientos de kilémetros para trabajar en Francia en lugar de recoger la aceituna en Jaén o la fresa
en Huelva”, explica el secretario general de la Federacion Agroalimentaria de UGT, Pedro Marcos.

La cuestién esta clara: los temporeros espafioles escogen la vendimia francesa porque en Perpignan, Marsella
o Burdeos las condiciones laborales son mucho mejores.

En el pais vecino, los temporeros espafioles pueden ganar unos 2.000 euros por 25 dias de trabajo, lo que
supone casi el doble de lo que obtendrian en Espafia, que rondaria los 1.000 euros. Alli la hora trabajada se
cotiza a 8,71 euros frente a los 5,98 euros que se cobra en Espafia.

Pero la lista de agravios contintia: “En Francia, sélo se trabajan 35 horas semanales y si se labora mas se
cobran horas extraordinarias. Ademas, el alojamiento es de mucha mayor calidad. Es una campafia agricola
gue esta bastante bien regulada y en la que suelen ir siempre los mismos trabajadores”, indica Marcos”.
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vincias, en otras autonomias 0 en otros paises —especialmente Francia—, con la falta
de informacion de los emigrantes retornados respecto a cotizaciones a la Seguridad
Social en el pais de destino y en el propio, con el derecho a la percepcion de las
prestaciones correspondientes, y con los problemas de insercion socio-laboral tras
el retorno —especialmente en la emigracion mas duradera a otros paises como por
ejemplo Alemania-.

Fotografia de inmigrantes andaluces en su viaje a Europa en los 80

En este sentido, como puede apreciarse, las denuncias de UGT Andalucia se
centraban en tres grandes areas: la juridico-laboral, la proteccion social y la inser-
cién socio-laboral*®,

Bien entrada la década de los afios ochenta y a principios de los noventa, se
produjeron unos importantes cambios en el modelo productivo y también en el social

O 1 FUDEPA. AHUGT-A: C_4605.12 y C_7057.1.
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—siendo especialmente significativa la paulatina y casi absoluta incorporacion de la
mujer a la universidad y al mercado de trabajo—, que dieron lugar al incremento de
la capacidad adquisitiva del espafiol medio y al surgimiento de nuevas aspiraciones
profesionales mas enfocadas a puestos de trabajo, que si bien exigian una forma-
cion académica superior, también generaban considerables beneficios. Los afios de
bonanza econdémica en Espafia —interrumpidos desde 1992 a 1994 por una pasajera
etapa de recesion econdmica— Yy la aparicion de un buen nimero de vacantes labo-
rales en puestos de trabajo no deseados por los nacionales espafioles, dieron lugar
al viraje en materia de migraciones; de esta forma Espafia pas6 de ser pais emisor
a convertirse en territorio receptor de mano de obra.

2. ESPANA COMO DESTINO DE LA INMIGRACION: DETECCION
DEL FENOMENO SOCIAL Y DENUNCIA DE LAS CARENCIAS
EN SU TRATAMIENTO JURIDICO-POLITICO

El fenbmeno de la inmigracién y el tratamiento que UGT Andalucia hace de él
y de los problemas que se derivan, son precisamente el objeto de andlisis de este
apartado. Asi pues, comenzar en el epigrafe anterior por bosquejar cudl ha sido
el comportamiento de este sindicato para con la emigracion nos servira, a lo largo
de estas lineas, para hacer un estudio comparativo de las pautas de su actuacion,
llegando a identificarse, o no, puntos comunes que nos indicaran si ha habido evolu-
cion in melius en el tratamiento del fenbmeno migratorio como corresponderia a una
sociedad mas evolucionada, reflexiva y abierta.

2.1 Lainmigracion como fendmeno coyuntural

Tomando, pues, como referente el fendmeno de la inmigracion en Espafia,
los primeros pasos de UGT Andalucia en este sentido en los afios noventa trata-
ron de orientarse hacia dos objetivos referidos a la inclusion socio-laboral de los
inmigrantes y a hacer del sindicalismo —y concretamente del proveniente de UGT
Andalucia— una herramienta clave para la intermediacion entre la inmigracion y el
Gobierno espafiol.

El primero de los objetivos mencionados, relacionado con fomentar la inclu-
sion socio-laboral de los inmigrantes, traté de materializarse, de un lado, mediante
la denuncia constante®®? de las discriminaciones socio-laborales de las que eran
victimas. Discriminaciones estas reflejadas en la percepcion de salarios mas bajos
que los de los trabajadores autoctonos por trabajos iguales, condiciones higiénico-
sanitarias precarias, no reconocimiento del derecho de asociacion y sindicacion,
surgimiento de brotes de xenofobia y racismo, limitacion de la cobertura de la pro-

O 302 FUDEPA. AHUGT-A: C_7072.5.
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teccion social... Y, de otro lado, también se erigieron en portavoces de las necesi-
dades engendradas por los problemas que sufrian los inmigrantes, especialmente
relacionados con las dificultades en el acceso a la educacion, a la sanidad publica,
a informacion completa y comprensible y al acceso al mercado de trabajo. En este
sentido destacamos aqui, sin perjuicio de que volvamos sobre ello en los apartados
siguientes, el Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva para el afio
1993 firmado por el Gobierno Andaluz, UGT Andalucia, CC.OO. y la Confedera-
cion de Empresarios de Andalucia, en donde se preveia la adopcion de medidas
que facilitasen la contratacion de sujetos pertenecientes a colectivos que requiriesen
una especial atencién para su incorporacion al mercado de trabajo, entre los que se
citaba al colectivo de los inmigrantes y al de los emigrantes retornados. Es decir, se
disponia la articulacion de politicas activas adaptadas a las concretas necesidades
del colectivo de la migracion, lo cual supuso —en comparacion con las actuaciones
previstas en los afios ochenta para el colectivo de los emigrantes retornados— un
paso adelante muy positivo dado que el campo de actuacion se ampliaba abarcando
a inmigrantes y emigrantes, mejoraba sus derechos laborales y preparaba, a largo
plazo, su insercion en el mercado laboral.

El segundo objetivo perseguido desde UGT Andalucia estaba relacionado con
hacer del propio sindicato una herramienta de intermediacion entre este colectivo
—el de los inmigrantes— y la Administracién. Para ello el sindicato habria de ser
interlocutor valido en materia de inmigracion y por esto necesitaba contar con repre-
sentacion en los 6rganos institucionales en donde se adoptaban las decisiones y las
actuaciones que incidian en esta area. Con su intervencion se trataria de conseguir
una legislacion de extranjeria mas justa —dado que la normativa existente en aque-
llos momentos, la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia®®, contaba con un cariz mas punitivo y represor que
inclusivo®®-, de participar en la ordenacion de las politicas de flujos migratorios ase-
gurando la justicia social y de facilitar los requisitos para la regularizacion de este co-
lectivo en Espafia®®. Las medidas adoptadas por el sindicato®’’ se centraron en pro-
pugnar un modelo de sindicalismo capaz de representar a todos los intereses de una
sociedad en donde el fendmeno de la inmigracion se hacia cada vez mas patente
como puede observarse en las tablas de datos que se adjuntan, las cuales recogen
el aumento progresivo de la inmigracion en Espafia y Andalucia. Para alcanzar este
nuevo modelo de sindicato, desde UGT Andalucia se impulsaba el acercamiento del
inmigrante a la realidad sindical a través de la informacion, de la creacion de depar-
tamentos dentro del propio sindicato encargados exclusivamente de esta atencion
concreta al inmigrante®®, y de promover la afiliacion de los trabajadores inmigrantes

O 33 FUDEPA. AHUGT-A: Pacto por el Empleo y la Actividad Productiva.
O =04 BOE n° 158, de 3 de julio.

O 5 FUDEPA. AHUGT-A: C_345.5y C_6737.10.

O 05 FUDEPA. AHUGT-A: C_7072.5.

O =7 FUDEPA. AHUGT-A: C_6712.1.

O 308 FUDEPA. AHUGT-A: C_7087.1.
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en situacion regular. Unas actuaciones estas cuya validez y calidad cuentan con la
fuerza de la experiencia que le ofrece a UGT el ser miembro de la Confederacion
Sindical Internacional y de la Confederacion Europea de Sindicatos.

En las tablas que a continuacion se presentan puede observarse como ha
ido aumentando el nimero de inmigrantes a nivel nacional y autonémico andaluz
durante la década de los afios noventa, siendo los inmigrantes comunitarios los que
representaban el mayor nimero, entre otras causas debido a la firma del Tratado de
Maastricht y el reconocimiento de las cuatro famosas libertades, entre ellas, las de
libertad de circulacion por todo el territorio de la Unién Europea.

RESIDENTES EXTRANJEROS SEGUN TIPO DE REGIMEN EN ESPANA
(Periodo 1994-1998)

Rof Porcentaje A Porcentaje
ANOS TOTAL C?rﬁ%lr??g:io sobre total Fé;?,:gg? sobre total
residentes residentes
1994 461.364 263.727 57,16 197.637 42,84
1995 499.773 294.726 58,97 205.047 41,03
1996 538.984 319.327 59,25 219.657 40,75
1997 609.813 332.558 54,53 277.255 45,47
1998 719.647 380.927 52,93 338.720 47,07
Var. absoluta
1994/98 258.283 117.200 45,38 141.083 54,62
Porcentaje de
var. 1994/98 55,98 44,44 55,56
Porcentaje de | 44 14,54 22,17

var. 1997/98

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria 1998, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

RESIDENTES EXTRANJEROS SEGUN TIPO DE REGIMEN EN ESPANA
(Periodo 1996-2000)

- Porcentaje 2-¢ Porcentaje
TOTAL Reglmen_ sobre total R sobre total
Comunitario g General .
residentes residentes
1996 538.984 319.327 59,25 219.657 40,75
1997 609.813 332.558 54,53 277.255 45,47
1998 719.647 380.927 52,93 338.720 47,07
1999 801.329 418.374 52,21 382.955 47,79
2000 895.720 419.874 46,88 475.846 53,12
Var. absoluta
1996/2000 356.736 100.547 28,19 256.189 71,81
Porcentaje de var.
1996/2000 66,19 31,49 116,63
Porcentaje de var.
1999/2000 11,78 0,36 24,26

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria 2000, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Sin embargo, a partir del afio 1997 la tendencia se invierte y son los inmigran-
tes extracomunitarios —identificados en la grafica como de “régimen general”- el
colectivo que esta en auge, situacion esta que actualmente continda.

Por su parte, en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, es Malaga la provincia
gue concentra el mayor nimero de inmigrantes, seguida muy de cerca por Almeria.
Esto se debe, como puede intuirse, al caracter turistico de la zona —atractivo espe-
cialmente para los inmigrantes comunitarios—, por la importante actividad econémica
y por las posibilidades de empleo.

EXTRANJEROS RESIDENTES EN EL AMBITO DE ANDALUCIA
(31 de diciembre de 1996)

Provincias NL’Jmero de Porcentaje Porcentaje Talsgo%or % Variacion
residentes |total Andalucia| total Espafia habitantes 1995/96
Sevilla 6.103 8,63 1,13 3,77 3,18
Coérdoba 1.960 2,77 0,36 2,60 2,08
Jaén 1.150 1,63 0,21 1,80 4,83
Total provincias
interiores 9.213 13,03 1,71 3,06 3,14
Malaga 37.133 52,50 6,90 31,99 8,82
Almeria 8.760 12,38 1,62 19,23 4,37
Cadiz 7.297 10,32 1,35 6,77 9,98
Granada 5.564 7,87 1,03 7,04 -13,47
Huelva 2.758 3,90 0,51 6,22 5,565
Total provincias
costeras 61.512 86,97 11,41 15,66 5,70
Total Andalucia 70.725 100,00 13,12 10,19 5,36

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria 1996, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

EXTRANJEROS RESIDENTES EN EL AMBITO DE ANDALUCIA
(a 31 de diciembre de 1998)

- Porcentaje | Porcentaje g %
Provincias ’;l;srindeerr?tgg sobre total sobre total legg)dlwe;k;in?t()ers, Variacion
Andalucia nacional : 1997/1998
Sevilla 6.808 7,09 0,95 3,97 1,07
Coérdoba 2.753 2,87 0,38 3,59 12,09
Jaén 2.444 2,55 0,34 3,78 28,50
Total provincias | 5 5og 12,51 1,67 3,84 821
interiores
Malaga 47.084 49,06 6,54 37,95 12,42
Almeria 16.502 17,20 2,29 32,65 24,40
Cadiz 9.457 9,85 1,31 8,54 10,35
Granada 7.704 8,03 1,07 9,62 17,80
Huelva 3.218 3,35 0,45 7,09 24,10
Total provincias
costeras 83.965 87,49 11,67 20,44 15,26
Total Andalucia 95.970 100,00 13,34 13,26 14,33

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria 1998, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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EXTRANJEROS RESIDENTES EN EL AMBITO DE ANDALUCIA
(a 31 de Diciembre de 2000)

Porcentaje ! -
Provincias Numero de sobre Pogc(:)%r:éaje Rejrldleg(t)%s % variacion
residentes total : por 1. 1999/2000
. total nacional | habitantes
Andalucia
Sevilla 9.650 7,29 1,08 5,59 21,28
Cordoba 3.507 2,65 0,39 4,56 6,92
Jaén 4.004 3,02 0,45 6,16 22,56
Total provincias
Interiores 17.161 12,96 1,92 5,46 18,32
Méalaga 54.578 41,21 6,09 43,38 2,80
Almeria 34.187 25,82 3,82 66,66 84,76
Cadiz 10.722 8,10 1,20 9,56 5,89
Granada 10.424 7,87 1,16 12,82 14,37
Huelva 5.356 4,04 0,60 11,71 41,36
Total provincias
Costeras 115.267 87,04 12,87 27,70 21,81
Total Andalucia 132.428 100,00 14,78 18,13 21,35

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria 2000, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2.2 Lainmigracién como fendmeno estructural

En la primera década del siglo XXI la aprobacién de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social, modificada poco después por la Ley Organica 8/2000, de 22 de
diciembre (BOE n° 307, de 23 de diciembre), trajo consigo la realizacién de dos
procesos de regularizacion de extranjeros en los afios 2000 y 2001, mediante los
cuales a aquellos extranjeros que podian demostrar que durante determinado tiem-
po habian residido en Espafia, auque fuera de forma ilegal, se les daba un permiso
de trabajo por un afio, que podian renovar.

Sin embargo, debido a estos dos procesos de regularizacion, se ha producido
un “efecto llamada”, por el que mafias extranjeras y nacionales han comenzado a
introducir ciudadanos en situacion administrativa irregular en Espafia, bajo la falsa
promesa de que su situacion cambiaria facilmente. Esto ha generado un incremento
sin precedentes del nUmero de inmigrantes —en situacion administrativa regular e
irregular— en el territorio espafiol, lo cual esta conllevando otra serie de problemas
—como el acceso a la educacion y la adaptacion de sus contenidos y sus profesio-
nales a la nueva necesidad del multiculturalismo, la cobertura de la sanidad publica,
la informacién sobre sus derechos y deberes, el acceso a una vivienda...- derivados
de la falta de prevision y de respuesta por parte de la Administracion, sea estatal o
autondémica.
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Cartel de un curso de castellano, organizado por UGT Andalucia en Almeria,
para la integracion social de los inmigrantes

Concretamente, y para tener una nocion aproximada de los cambios que su-
pusieron esos procesos de regularizacion y el “efecto llamada”, indicaremos aqui
gue segun consta en el Anuario Estadistico de Inmigracion del afio 2005 del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, Andalucia, con 326.831 extranjeros con tarjeta o
autorizacion de residencia en vigor al finalizar 2005, agrupaba al 11,96% del total de
extranjeros en Espafia en esa fecha. El 34,19% de los extranjeros de Andalucia re-
sidia en Malagay el 27,17% en Almeria. El incremento medio de extranjeros con tar-
jeta o autorizacion de residencia en vigor en Andalucia durante 2005 fue del 46,71%
(més de ocho puntos porcentuales por encima del incremento en Espafa), siendo
el mas elevado el de Huelva (150,47%). EI 59,83% de los extranjeros en Andalucia
a 31 de diciembre de 2005 estaba incluido en el Régimen General de residencia,
pero en Mélaga y en Cadiz los del Régimen Comunitario, es decir los extranjeros no
comunitarios, eran mayoritarios (estando incluidos en el mismo el 60,48% y 58,91%
del total de extranjeros de cada una de dichas provincias). El grupo méas importante
numéricamente en esta comunidad era el de europeos comunitarios, que represen-
taban el 32,98% del total de extranjeros (de los que el 54,70% residia en Malaga),
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seguido del africano (28,38%) y el iberoamericano (21,80%). Por nacionalidad, el
colectivo mayoritario era el marroqui (72.102 personas) que representaba el 22,22%
de los extranjeros en Andalucia, seguido de los nacionales del Reino Unido (44.725)
que representaban el 13,69%, y de los ecuatorianos con 21.575 personas, que re-
presentaban el 6,60% de extranjeros en esta comunidad auténoma. El colectivo
mayoritario en Malaga era el britanico, al igual que en Cadiz, rompiendo este dato
con la ténica general de las provincias andaluzas donde los marroquies constituian
el colectivo nacional mayoritario de extranjeros; cabe sefialar también que el colec-
tivo rumano era el segundo en importancia numérica en las provincias de Almeria y
Huelva, representando el 10,53% y el 18,99%, respectivamente, del total de extran-
jeros en cada una de esas provincias.

Para los afios siguientes el modo en que evoluciona esta tendencia alcista es
el que muestra la siguiente tabla.

EVOLUCION DE EXTRANJEROS CON CERTIFICADO DE REGISTRO O TARJETA
DE RESIDENCIA EN VIGOR EN ESPANA Y ANDALUCIA PERIODO 2006-2008

| ARO 2006 | ARIO 2007 | ARO 2008
ESPANA 3.021.808 3.979.014 4.473.499
ANDALUCIA 362.467 504.122 551.771
ALMERIA 89.170 124.238 132.079
CADIZ 24.503 30.533 36.025
CORDOBA 10.937 18.685 22.384
GRANADA 41.505 56.783 63.153
HUELVA 21.988 30.129 35.452
JAEN 13.729 19.924 19.114
MALAGA 126.073 169.356 176.442
SEVILLA 34.562 54.474 67.122

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria 2008, Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Asi pues, los procesos de regularizacién previos, la masiva llegada de ex-
tranjeros y la inexistencia de futuro posible o practicable en los paises de origen de
la mayoria de ellos —dado que esta mayoria procede de Africa u otros paises per-
tenecientes al cinturén del Tercer Mundo conforme a los Anuarios Estadisticos de
Extranjeria citados— han provocado que el fenémeno de la inmigracion en Espafia, y
concretamente en Andalucia, haya de ser considerado y analizado como estructural
y permanente, no como algo coyuntural y temporal, que responde sélo a las cons-
tantes modificaciones generadas por los mercados econémicos mundiales®®.

O 3 FUDEPA. AHUGT-A: D Noveno Congreso Ordinario de UGT Andalucia. Union, Accion y Trabajo. Sevilla, 10

al 12 de septiembre de 2009.
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La inmigracion coyuntural era la existente en las décadas de los afos sesenta,
setenta y ochenta, cuando —como indicamos en apartados anteriores— los espafio-
les y, especialmente los andaluces, emigraban motivados por la necesidad transito-
ria de hacer fortuna para posteriormente retornar a su pais de origen. Sin embargo,
en la actualidad, la mayor parte de la inmigracién que acude a nuestro pais lo hace
para quedarse definitivamente pasando a formar parte de la poblacion autéctona de
forma inextricable. Este cambio en la naturaleza del fenémeno de la inmigracion, de
coyuntural a estructural, supone que las potenciales actuaciones que se realicen
hayan de contemplar medidas a corto, medio y largo plazo, dado que el perfil del
inmigrante ha cambiado profundamente.

Por lo tanto las acciones que se proponen desde UGT Andalucia, si bien con-
servan casi en su integridad los contenidos sefialados lineas atras, éstos evolucio-
nan de forma positiva, tratando de hacer frente a la nueva realidad que supone la
inmigracion en Espafa. En este sentido podemos indicar que la inclusién socio-labo-
ral del inmigrante y la mejor defensa de sus intereses, desde la mayor participacion
del sindicato en los 6rganos institucionales, contintan siendo las dos las principales
vias por las que UGT Andalucia pretende defender los intereses de este colectivo.
Ahora bien, tales intervenciones se amplian y, a la vez, contemplan otras perspecti-
vas antes ignoradas.

2.2.1 La inclusién socio-laboral del inmigrante

Estudio sobre Inmigracion

en los sectores de metal, construccién

e industrias afines en Andalucia

Estudio realizado por la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia para MCA Andalucia
sobre la presencia de inmigrantes en diversos sectores productivos. Afio 2007
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En este sentido desde UGT Andalucia se trata, en primer lugar, no ya sélo de
incorporar medidas de politicas activas de empleo que prevean la perspectiva de la
inmigracion sino que, ademas, se solicita la extension a este colectivo de medidas
muy especificas y concretas. Ejemplos de ello son: la inclusién de los inmigrantes
entre los colectivos que pueden acceder a la Renta Basica de Insercion Social®°,
mejorar las labores de intermediacion en los paises de origens't y el fomento de la
conciliacion entre las necesidades del mercado laboral y la entrada de trabajadores
extranjeros®? mediante una reconfiguracién de los parametros empleados desde
la Administracion central para elaborar el catadlogo de puestos de dificil cobertura y
para ordenar —especialmente a través del Servicio Andaluz de Empleo— los flujos
migratorios®.

En segundo lugar, ademas de luchar por la erradicacion de cualquier forma de
discriminacion laboral por motivos xen6fobos o racistas —como se venia proponien-
do desde la etapa anterior-, UGT Andalucia organiza encuentros, seminarios y cam-
pafas de sensibilizacién de forma coordinada y dentro de un programa especifico
denominado EQUAL ARENA Iy Il, ala vez que, como miembro de la Confederacion
Sindical Internacional, solicita del Gobierno espafiol la ratificacién de la Convencién
Internacional para proteger los derechos de los trabajadores migratorios y sus fami-
liares®4, (un instrumento de garantia de derechos fundamentales minimos del colec-
tivo inmigrante). Para constatar aqui las desigualdades palpables entre trabajadores
autoctonos e inmigrantes citamos el estudio realizado por UGT-Malaga sobre las
pautas de insercion laboral de los jovenes marroquies en la provincia, que revela
gue el 77% de los encuestados se sienten discriminados con relacion a los europeos
en el acceso al empleo.

En tercer lugar, para facilitar el acceso de los inmigrantes a la informacién
sobre sus derechos y deberes en Espafa, UGT Andalucia publica folletos de ase-
soramiento, incluyendo direcciones web y teléfonos de contacto de las distintas de-
legaciones en donde pueden ser asistidos no sélo en materia laboral, sino también
en educacion, salud y prestaciones sociales, exigiendo de la Administracién Publica
gue haga suyas estas acciones, facilitando su promocion en castellano y en el idio-
ma natural del inmigrante®!s; realiza, a través de seminarios, jornadas e incluso de
convenios de intervencion, el analisis de la situacion de colectivos especificos de

O 319 FUDEPA. AHUGT-A: D VIl Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia.

O 51 FUDEPA. AHUGT-A: D V Acuerdo para la Concertacion Social de Andalucia.

O =2 FUDEPA. AHUGT-A: C_6719.6.

O 3 FUDEPA. AHUGT-A: D Noveno Congreso Ordinario. Unién, Accion y Trabajo. Celebrado en Sevilla del 10 al

12 de septiembre de 2009 y AHUGT-A: D VII Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia.

O au Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 45/158, de

18 de diciembre de 1990.

O 315 FUDEPA. AHUGT-A: D Guia Breve Extranjeria y Laboral y D Asesoria Juridica Almeria.
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inmigrantes. Un ejemplo lo encontramos en el convenio de UGT Andalucia con la
Federacion Regional de Asociaciones de Ecuatorianos de Andalucia, dado que “los
ecuatorianos representan el 4,2% de la poblacién extranjera en Andalucia, con espe-
cial residencia en la provincia de Almeria, seguida de Mélaga, Sevilla y Granada”®.
Otros ejemplos pueden hallarse, de un lado, en el seminario celebrado en Punta
Umbria para el colectivo de mujeres inmigrantes. En este sentido, la secretaria de
Accién Sindical y Relaciones Laborales de UGT Andalucia, en la inauguracién de
estas jornadas, sefialé que “estas jornadas se planteaban con el objetivo de analizar
la situacion laboral de la inmigracion, desde la perspectiva de género, ya que casi
el 40% de los inmigrantes son mujeres que deben enfrentarse a una lengua y una
cultura distintas, ademas de buscar una salida laboral™'’.

sobre trabajadores migrantes
y empleo

preguntas

Folleto de UGT con informacion sobre el empleo para la integracion de los trabajadores migrantes

O 315 FUDEPA. AHUGT-A: D Convocatoria de Prensa de 13 de septiembre de 2007.
O =7 FUDEPA. AHUGT-A: D Comunicado de Prensa.
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Y, de otro lado, en el seminario “La trata para el trabajo forzoso y la explota-
cion laboral”, organizado por la Confederacion Sindical Internacional y la Alianza
Anti-esclavitud. Durante la apertura del mismo, organizado dentro de las actividades
promovidas con motivo de la Presidencia Espafiola de la Unién Europea, la Respon-
sable de Migraciones de UGT, ha destacado que “en momentos de crisis econdmica
y laboral como el actual, situaciones de vulnerabilidad de los derechos humanos,
laborales y sindicales cada vez son mas frecuentes en nuestro entorno, no sélo en
los paises subdesarrollados”.

Junto a estas actuaciones, UGT Andalucia crea y organiza un espacio radiofo-
nico denominado “Espacio de Encuentro” siendo su objetivo el de “abordar temas de
interés para los inmigrantes en Andalucia, tanto legislativos como laborales, cursos
de formacion..., ademas de conocer la cultura propia de los inmigrantes que viven y
trabajan en nuestra comunidad”™8, lo cual contribuye a su insercion social dado que
se aproxima este colectivo a la realidad cotidiana de los ciudadanos espafioles.

Resulta imprescindible mencionar también dentro de este bloque de actua-
ciones destinadas a lograr la insercion socio-laboral del inmigrante la creacion por
parte del sindicato UGT Andalucia de una Biblioteca Digital sobre Migraciones e
Interculturalidad.

Esta Biblioteca Digital se crea a través de la Fundacion para el Desarrollo
de los Pueblos de Andalucia (FUDEPA), que se constituy6 el 28 de noviembre de
2002 como una institucion sin animo de lucro, creada con el objeto de desarrollar
actividades que contribuyan a dinamizar la situacion social, laboral y formativa de los
ciudadanos y ciudadanas de Andalucia, inscribiéndose en la Seccion 12 del Registro
de Fundaciones Privadas de Caracter Cultural y Artistico, Asociaciones y Entidades
Andlogas por Orden de la Consejeria de Cultura de 23 de Abril de 2003.

Cumpliendo con los objetivos fundacionales de cooperacién al desarrollo, in-
vestigacion sociolégica, desarrollo econémico y empleo, atencién a la cultura y la
formacion, y gestion y digitalizacion del Archivo Historico de la UGT de Andalucia, la
Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia “se convierte en un eficaz
instrumento al servicio de la sociedad, capaz de promover, fomentar y desarrollar
actuaciones que tratan de dar solucion a los retos que afronta la sociedad actual”.

Por su parte, la Biblioteca Digital mencionada tiene como objetivo general
el reunir, de forma gratuita, toda la documentaciéon que existe sobre migraciones e
interculturalidad, poniendo las nuevas tecnologias de la informacién y la comunica-
cion al servicio del conocimiento de esta realidad, lo que “contribuira a conseguir

O 318 hitp://webantigua.ugt-andalucia.com/servicios/zonaprensa/espacioencuentro.asp
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una mayor tolerancia e integracion social y a consolidar una sociedad cada dia mas
democratica y solidaria”.

Para garantizar un acceso universal a la educacion y al material cultural, la
biblioteca ofrece su fondo bibliogréafico digitalizado y disponible en red para que cual-
quier persona, en cualquier parte del mundo, pueda consultarlo. Se trata, en definiti-
va, de un servicio que ofrece las mas avanzadas técnicas de gestion bibliotecaria.

de los Pueblos
de Andalucia

. Fundacion para
Biblioteca D1§]It£i| iy - & el Desarrollo

Inglés i Francés |

[ TniGa ][ Buscar [ Atrds ][ adelante ]

#Informacidn

l Sobre la Biblioteca

%. BIBLIOTECA DIGITAL
Sobre nosotros

5. ~ SOBRE MIGRACIONES E INTERCULTURALIDAD
7.

e

Noticias

“#Catilogo

Con la puesta en marcha de esta bibliotaca se protende
reunir toda la documentacién que existé sobre migracionas e
interculturalidad, poniendo las nuevas tecnclogias de la
informacién y la comunicacién il servicio dql :uno:lmlenko da
esta realidad, lo que a Ia 3
integracién social que estos ya
una sociedad cada dia mas demacratica yr-aluhna Lns ob;el ivos
que p igue esta digital
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La seleccidn de las diversas fuentes de inf ion, ks
ofrecids (Hbros, ‘prensa, documentos sonoras, grificos, wtc.), su descripcion bibliografica, la
gestién de los derechos de autar y de reproduccién de ediciones, asi como el cuidade en su
presentacion, Ia flexibilidad y el alto nivel de funcionalidades en el acceso a las mismas son otros
de los aspectos bisicos contemplados en el desarrollo de este proyecto.
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% Andalucia AN
JUNTA D ANDALUCIA

Portal web de la Biblioteca Digital sobre Migraciones e Interculturalidad de la Fundacion para el
Desarrollo de los Pueblos de Andalucia

En noviembre de 2007, la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa hizo
entrega de los Il Premios Sociedad de la Informacion Andaluza, concediendo el
premio al Mejor Proyecto de Accién Social a la Biblioteca Digital sobre Migraciones
e Interculturalidad (Resolucién de 25 de junio, publicada en el BOJA de 11 de julio
de 2007).
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En cuarto lugar, UGT Andalucia continta defendiendo la equiparacion en de-
rechos laborales y salarios a trabajadores autoctonos y a trabajadores inmigrantes,
teniendo presente que la proteccion e integracion plena de inmigrantes temporeros
y permanentes?®® redundara en beneficio de todo el colectivo de trabajadores, sean
0 no inmigrantes, puesto que la existencia en el territorio nacional de trabajadores
inmigrantes con inferiores condiciones laborales provocara no solo el perjuicio del
trabajador asi contratado, sino ademas el detrimento de todas las conquistas socia-
les adquiridas®®. Y para ello, se solicita desde UGT Andalucia la mejora y el fomento
de la Inspeccién de Trabajo para evitar situaciones de abuso laboral®,

Puede observarse, pues, la evolucion en las medidas propuestas por UGT
Andalucia para lidiar con el fenédmeno de la inmigracion. Las actuaciones incluidas
en este bloque de intervencion por parte del sindicato, si bien contintan con la es-
tela marcada por el periodo anterior —cuando la inmigracion era coyuntural—, han
supuesto una profundizaciéon en las acciones y una especializacion respecto de los
colectivos, haciéndose cada vez mas personalizadas y adecuadas a las nuevas ne-
cesidades de esta realidad social.

2.2.2 Una mejor defensa de los intereses de los inmigrantes desde la mayor
participacion del sindicato UGT Andalucia en los érganos instituciona-
les

Las propuestas de UGT Andalucia en este sentido no sélo tratan de fomentar
la sindicacién entre los inmigrantes para garantizar su participacion social®?? —Inde-
pendientemente de cudl sea su situacién administrativa en nuestro pais®*—, sino
que estas acciones se destinan ademas a formar a los inmigrantes en materia sindi-
cal. En concreto se crean los denominados “Centros Guia” cuya funcién es “prestar
la informacion, orientacidon y asesoramiento a los/las trabajadores inmigrantes en
materia laboral y social, para facilitar su integracion en el mercado de trabajo, en la
sociedad de acogida, asi como acercarlos al seno del sindicato a través de su afilia-
cion/participacion y velando por sus derechos socio-laborales™?.

O 319 FUDEPA. AHUGT-A: D Atencion, Informacion y Asesoramiento Laboral al inmigrante en las campafias tem-

poreras.

O 520 FUDEPA. AHUGT-A: C_7087.1.
O =21 FUDEPA. AHUGT-A: D Noveno Congreso Ordinario. Unién, Accién y Trabajo. Celebrado en Sevilla del 10

al 12 de septiembre de 2009.

O 22 FUDEPA. AHUGT-A: C_6718.1.
O =23 FUDEPA. AHUGT-A: D Noveno Congreso Ordinario. Unién, Accion y Trabajo. Celebrado en Sevilla del 10

al 12 de septiembre de 2009.

O 326 FUDEPA. AHUGT-A: D Centros Guia.

204



Las Politicas Sociales de UGT Andalucia

Por otra parte, la mayor participacion de UGT Andalucia en los organismos
institucionales queda materializada en su pretensién de conformar una posible Co-
mision Mixta del Gobierno que tenga como objetivo la ordenacién de los flujos migra-
torios®?, o bien formando parte de la Comisién de Migraciones del Servicio Andaluz
de Empleo®?®, Al margen de esta intervencion no debe dejar de mencionarse la per-
tenencia de UGT a organismos internacionales como los ya citados Confederacion
Europea de Sindicatos y la Confederacion Sindical Internacional — de la que el actual
Secretario General de la UGT ha sido nombrado Miembro titular del Comité Ejecu-
tivo Mundial®?’ -, a los que ha de sumarse “Sindicatos y migraciones”, un grupo de
trabajo creado por varias organizaciones pertenecientes a la UGT, “que comparten
los valores y principios enunciados en la politica de migraciones de la Unién General
de Trabajadores de Espafia. Su objetivo es aportar una vision global de nuestros
planteamientos, intervenciones y saber hacer”.

En “Sindicatos y Migraciones” se resumen los principales proyectos desarro-
llados por estas organizaciones, especialmente el Convenio de Cooperacion Sindi-
cal al Desarrollo para el fortalecimiento de las organizaciones de trabajadores y tra-
bajadoras” que el Instituto Sindical de Cooperacion para el Desarrollo (ISCOD)-UGT
y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo mantienen
en el periodo 2008-2011 en América Latina y Africa.

La calidad en la defensa de los intereses de los inmigrantes por parte de UGT
Andalucia queda reforzada tanto por su grado de participacién en estos organismos,
como por las labores de formacion en materia de inmigracion y multiculturalidad que
esta llevando a cabo con sus miembros. Asi, como ejemplo podemos citar aqui el
“Primer Encuentro Formativo de Migraciones” celebrado en Almeria, en el marco de
la iniciativa comunitaria EQUAL y el proyecto ARENA Il — mencionado con anteriori-
dad en este trabajo-: “Se trata de un programa cuyo objetivo general es fomentar la
participacion en igualdad de la poblacion inmigrante residente en Andalucia, espe-
cialmente en el ambito laboral. Se crearan recursos y herramientas especificos que
faciliten la participacion en igualdad de la poblacién inmigrante, formar en intercultu-
ralidad, y detectar situaciones de discriminacion”?,

O 35 FUDEPA. AHUGT-A: C_7087.1.
O =5 FUDEPA. AHUGT-A: D VII Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia.
O =27 pgj puede leerse en la nota de prensa de UGT de 25 de junio de 2010, en donde se decia que “El Secre-

tario General de UGT, Candido Méndez, ha sido elegido Miembro Titular del Comité Ejecutivo Mundial de la
Confederacion Sindical Internacional (CSl) durante la celebracion de su 2° Congreso Mundial en Vancouver
(Canada)”.

O =23 FUDEPA. AHUGT-A: D UGT forma a sus delegados sindicales en interculturalidad.
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Por ultimo ha de hacerse siquiera una breve referencia aqui, sin perjuicio de
su desarrollo en apartados posteriores, del continuo papel de andlisis y denuncia
que UGT Andalucia realiza respecto a las disposiciones normativas aprobadas en
materia de inmigracion. Las criticas esgrimidas desde este sindicato respecto de la
Ley Orgéanica 7/1985 — mencionados en lineas atras — no cesaron con la llegada de
la Ley Organica 4/2000, modificada por la Ley Organica 8/2000, ni tampoco con la
aprobacién de la nueva Ley Orgéanica 2/2009, de 11 de diciembre, publicada en el
BOE n° 299, de 12 de diciembre.

Asi, con respecto a la Ley 4/2000 UGT interpuso un recurso de inconstitucio-
nalidad contra el texto de la Ley dado a conocer en el BOE del dia 21 de noviembre
de 2003, siendo ésta la ultima de varias modificaciones, en donde este sindicato
entendia que habia una clara vulneracion del derecho fundamental a la proteccion
de datos personales®®.

La posterior aprobacién de la Ley Orgéanica 2/2009 tampoco ha dejado insen-
sible a este sindicato quien, desde los primeros momentos, llamaba al “Debate par-
lamentario de la reforma de la Ley de Extranjeria sereno, riguroso y sin demagogias,
esperando que la situacién econémica actual no sirva de argumento para intentar
recortar derechos y obligaciones ya reconocidas. Considera ademas que el texto
deberia contribuir a proporcionar instrumentos validos y eficaces para luchar contra
la explotacion laboral de la poblacién trabajadora extranjera y conductas como el
trafico y la trata de seres humanos™®,

© 32 En concreto los fundamentos eran: “Fundamento Primero: la Ley de Extranjeria incorpora una nueva Dis-
posicién Adicional Séptima a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, para
regular el “Acceso a los datos del Padrdn” por las Autoridades Policiales, de forma que otorga una “habilitacion
genérica” de acceso a los datos personales que se contienen en el Padréon Municipal, e ignora las previsiones
legales de los articulos 21 y 22 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, sobre la comunicacion de datos
personales entre Administraciones. Esto implica que tanto el Derecho a la Intimidad (articulo 18.4 de la Cons-
titucién Espafiola), el Derecho de Igualdad y no Discriminacion (art.13 CE) y el respeto al contenido esencial
de los derechos fundamentales (art. 53.1 CE), se ven vulnerados en perjuicio de los Derechos y Libertades
de los extranjeros en Espafia, pues esta prevision permite a las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado
violar derechos fundamentales, y como tal inherente a la persona con independencia de su raza u origen, con
caracter general, y no, como prevé la Ley, s6lo en el curso de una investigacion criminal concreta y la existen-
cia de un peligro real.

Fundamento Segundo: El nuevo articulo 66, al proponer en sus apartados primero y segundo, la obligacién
de comunicar datos personales del pasajero o usuario de una compafiia de transporte a las autoridades en-
cargadas del control de entrada, “a efectos de combatir la inmigracién ilegal y garantizar la seguridad publica”.
Pretender en esta parte, trasladar a las compafiias de transporte y a sus trabajadores, funciones que corres-
ponden a las Autoridades policiales espafiolas, puede plantear un problema respecto a la comunicacién de
los datos. Si estas previsiones se han intentado amparar bajo el articulo 22 de la LO 15/1999 sobre regulacion
de la Proteccion de Datos de Caracter Personal, han obviado por completo que la posibilidad de recogida y
tratamiento, para fines policiales, de datos de caracter personal sin consentimiento de las personas afectadas,
exclusivamente es para supuestos y categorias de datos que resulten necesarios para la prevencién de un
peligro real para la seguridad publica o para la represién de infracciones penales. Por lo tanto no es posible
establecer una obligacién general para las compafiias de transporte, ni basarla en la intensidad de los flujos, o
en la represion de la inmigracion ilegal, que soélo es un infraccion penal en determinados supuestos”.

O = http://www.ugt.es/actualidad/2009/septiembre/b17092009.html.
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Sin embargo, y a pesar de las esperanzas puestas en la nueva regulacion,
tras la definitiva aprobacién del actual texto normativo, UGT considera que se trata
de una “ley que avanza en derechos fundamentales pero retrocede y limita los vincu-
lados a la participacion en el Estado de Bienestar, poniendo en cuestion el principio
de igualdad de trato y de oportunidades. El sindicato no comparte el concepto de
integraciéon que subyace en la reforma aprobada ya que supone obligaciones afia-
didas para los extranjeros que no tienen el resto de los ciudadanos. La Ley deberia
ser un instrumento en la lucha contra la explotacién laboral, pero las modificaciones
introducidas en el tramite parlamentario, afiaden requisitos y obligaciones que ade-
mas de complicar la ya dificil gestibn administrativa, colocan a los extranjeros no
comunitarios bajo una permanente sospecha”,

Las normas europeas sobre inmigracion son también objeto de andlisis y cri-
tica por este sindicato, que no participa de los criterios en ellas contenidos. Se trata
de la Directiva 2008/115/CE, de 16 de diciembre de 2008, relativa a procedimientos
y normas comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular®¥? y de la Directiva 2009/50/CE, de 25 de mayo
de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terce-
ros paises para fines de empleo altamente cualificado®.

UGT “destaca el caracter sancionador y recaudatorio de la Directiva que tiene
por objeto prohibir el empleo de inmigrantes en situacion irregular por encima de
la proteccion a los trabajadores e insiste en su rechazo a la “tarjeta azul” porque
considera que contribuye a la fuga de cerebros de los paises en vias de desarrollo y
establece un trato privilegiado de acceso y reagrupacion familiar a los trabajadores
gue ocupan puestos cualificados, frente al colectivo de trabajadores empleados en
puestos de menor cualificacion”,

Puede pues apreciarse como, una vez mas, las acciones promovidas desde
este sindicato sintonizan adecuadamente con las necesidades del fenébmeno de la
inmigracion en Espafia. El grado de profundidad que han alcanzado no es sino la
respuesta precisa a los problemas derivados de la nueva realidad que paulatina-
mente esta entretejiéndose con la ya existente.

2.2.3 Acciones de retorno y de desarrollo en los paises de origen
En este Ultimo apartado hemos agrupado aquellas actuaciones emprendidas

por UGT Andalucia que no s6lo son novedosas con respecto al periodo anterior en
el que Espafia era un pais emisor de mano de obra, sino que ademas cuentan con el

O 31 E entrecomillado ha sido extraido de http://www.ugt.es/comunicados/2009/noviembre/compre26112009.pdf.
O 32 DO 348, de 24 de diciembre de 2008.

O =:poL 155, de 18 de junio de 2009.

O =3 Este extracto se ha obtenido de http://www.ugt.es/actualidad/2009/mayo/a28052009.html.
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denominador comun de estar provocadas por la actual situacion de crisis financiera
que nos circunda.

Se trata de acciones cuya finalidad es facilitar el regreso a los paises de ori-
gen de la mano de obra excedente en Espafia, o bien evitar la salida descontrolada
de inmigrantes mejorando el proyecto vital existente en sus propios paises.

Asi, con respecto a las acciones de retorno UGT Andalucia propone “conver-
tirlas en una oportunidad profesional, a partir de la formacion profesional adquirida
en Andalucia, asi como favorecer el desarrollo de iniciativas empresariales bajo la
modalidad del autoempleo™®, Para ello UGT, mediante la inclusién de esta propues-
ta en el Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva, pretende convertir la
formacion profesional en herramienta clave que contribuya a impulsar la formacion
profesional entre los colectivos especialmente vulnerables como el de los inmigran-
tes. En este sentido la prioridad impulsada por UGT es “desarrollar iniciativas en fun-
cion de las necesidades de formacién de los colectivos con mayor riesgo de perder
el empleo o que tienen menor nivel de cualificacion™,

u
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Cartel de cursos de la UNIA en Marruecos, con la colaboraciéon de UGT Andalucia. Afio 2000

© 335 FUDEPA. AHUGT-A: D VIl Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia.
O = http://www.ugt.es/actualidad/2007/marzo/a08032007.html.
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Favorecer el desarrollo de los paises emisores de mano de obra es otra de
las actuaciones adoptadas desde UGT Andalucia con un doble objetivo: normalizar
las salidas legales de inmigrantes, de forma que se impidan episodios como los
gue frecuentemente tienen lugar en el Estrecho de Gibraltar o a lo largo de toda la
costa andaluza, y ofrecer un futuro mejor en los propios paises de origen, posibili-
tando el permanecer alli y la construccion real de oportunidades de supervivencia
y evolucion, tratando de “promover una correlacién adecuada entre las politicas de
inmigracion y de desarrollo de los paises de origen™?. En este sentido, y para apo-
yar este tipo de acciones, UGT cuenta con el Instituto Sindical de Cooperacién al
Desarrollo (el ya citado ISCOD) creado en 1991 como Fundacidn de la Unién Gene-
ral de Trabajadores, destinado a ser el instrumento especializado y especifico de la
Confederacion para desarrollar la politica del Sindicato en materia de cooperacién
al desarrollo.

La justificacion mas importante para la cooperacion al desarrollo desde el am-
bito sindical se encuentra en el papel que juegan o potencialmente pueden jugar los
sindicatos en el desarrollo econémico y social de sus respectivos paises. En buena
parte, el apoyo y la colaboracion entre los sindicatos del Norte y del Sur se definen
en funcién de este papel. Tal y como se establece en los estatutos de ISCOD, es
una organizacion no gubernamental para la cooperacion sindical con los paises en
vias de desarrollo que tiene como objetivos: “Desarrollar y reforzar la solidaridad con
las organizaciones sindicales de los paises en desarrollo, cooperar en el progreso
econdmico, social, técnico y cultural de los sectores sociales mas desfavorecidos
y contribuir a la consolidacion del movimiento sindical libre y democratico por ser
este un factor fundamental para un desarrollo con equidad”. Especialmente el prin-
cipio de la “solidaridad ha sido el concepto basico que impulsoé el nacimiento de las
organizaciones sindicales y constituye también un principio ético que debe regir la
convivencia entre los seres humanos. La cooperacion entre los sindicatos supone la
puesta en practica y la extension de la solidaridad a nivel internacional”8,

La materializacion de las acciones de UGT en materia de cooperacion presen-
ta formas muy variadas que abarcan desde jornadas de difusion hasta actuaciones
con incidencia en la reducciéon de pobreza®®°.

Asi, un ejemplo de jornadas de informacion lo encontramos bajo la denomina-
cion “Pobreza y Desarrollo: Respuestas desde la Cooperacion Sindical”, celebradas
en Guadalajara.

O 3" FUDEPA. AHUGT-A: C_6719.6.
O =3 Resoluciones 37 Congreso Confederal.

O s Estas acciones las hemos rescatado del documento Memoria ISCOD 2007, disponible en la direccion http://
www.iscod.org/sitio/centrodoc/memoriasact.aspx
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Las intervenciones en aras de lograr la reduccion de la pobreza en los paises
de origen de la inmigracion se hallan compiladas en los documentos denominados
“Memoria del ISCOD” que anualmente se publican en la propia Web del Instituto. Al-
gunos ejemplos de estas actuaciones para el afio 2007 las encontramos desarrolla-
das especialmente en Centro América y el norte de Africa focalizadas en el colectivo
infantil y los agricultores.

Asi en Bolivia se realizaron acciones para el desarrollo integral de nifios y
adolescentes trabajadores de la zona del Potosi, se construyeron bibliotecas popu-
lares moviles, se habilitaron espacios estratégicos para el desarrollo comunitario de
los distritos mineros, se procedi6 a la formacion de trabajadores del sector fabril y
se trat6 de especializar la produccién y comercializacion de tejidos artesanales para
minusvalidos.

En Colombia se fomento el programa de prevencién de jévenes en los barrios
de Bella Flor y San José de los Sauces en la ciudad de Bolivar.

En El Salvador se implementaron doce micro-explotaciones ganaderas, se
realizaron labores de apoyo a pequefios productores afectados por fenémenos natu-
rales para la recuperacion de su capacidad productiva, se reconstruyeron viviendas
de los damnificados por el Huracan Stan, se fomenté la produccion semi-artesanal
de camardn y la conservacion del medio ambiente, se abrieron nuevas cooperativas
y se puso en marcha el proyecto “Produccién de Miel de Abejas”.

En Guatemala se implanto el proyecto de Desarrollo y Legalizacion de Tierras
para Campesinos y Campesinas del Sur, Occidente y Norte de este pais.

En Honduras se procedi6 a la construccion de Redes de Agua Potable y Aguas
Negras en el Asentamiento Humano de Larios Silva, se foment6 el cultivo de alevi-
nes y se construyo la piscifactoria en la aldea de Waller Bordo.

En Nicaragua se rehabilitaron las condiciones habitacionales de la poblacion
damnificada por el huracan Félix en las comunidades de Tuapi, Simuila y el casco
urbano de Bilwi y se formo a veinte jévenes como técnicos medios agropecuarios en
el municipio de Palacaguina.

En Perl se promovié el programa de salud laboral y reinsercion profesional
para estibadores de mercados y se fortalecio la central Piurana da Cafetaleros.

En la Republica Dominicana se instalaron botiquines escuela bésicos de las
provincias de Hato Mayor y San Pedro de Macorta, se promovi6 el fomento de la
asistencia sanitaria integral y comunitaria en barrios y bateyes del municipio de Con-
suelo y se consolidd la participacion comunitaria en el desarrollo integral del munici-
pio de Esperanza en Valverde.
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Finalmente en Marruecos se crearon centros de apoyo y promocion de la
mujer en Alhucemas, se fomentd la formacion y participacion de los trabajadores
autoctonos marroquies para mejorar las oportunidades para el desarrollo de esta
zonay se construy6 la “Casa de la Mujer Trabajadora Marroqui”.

Cartel del | Encuentro Transfronterizo de Coperacion con el norte de Marruecos (INTERREG |I),
celebrado en mayo de 1999

De la revision y andlisis de todo este haz de acciones desarrolladas y fo-
mentadas por UGT Andalucia puede, pues, colegirse que no so6lo han servido para
hacer frente y responder a las nuevas necesidades creadas por la aparicion y con-
solidacion del fenémeno de la inmigracién, sino que ademas han sido capaces de
adaptarse a las distintas etapas que sufre la realidad de la inmigracion. Etapas es-
tas marcadas por razones de indole econémica, pero también social y politica que,
en una situacién de crisis econémica como la actual, debe también apostar fuerte
por construir, en colaboracion con los propios paises emisores, un futuro posible
y enriguecedor que permita a sus ciudadanos satisfacer sus propias necesidades
existenciales, y no soélo las basicas de subsistencia, pudiendo asi optar libremente
por permanecer alli 0 no.
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3. EL PAPEL DEL DIALOGO SOCIAL EN EL ARE,A DE LA
INMIGRACION Y SUS REPERCUSIONES POLITICO-
NORMATIVAS

Llegados a este punto de nuestro andlisis, y para ofrecer al lector una vision
lo mas completa posible del rol que los sindicatos desempefian, y pueden llegar a
desempefiar, en nuestra sociedad —concretamente en esta area que nos ocupa-,
resulta interesante observar cual ha sido la trascendencia juridica que en materia de
inmigracion ha tenido la intervencion sindical de UGT Andalucia.

En este apartado, pues, subrayaremos la labor que, con el objetivo de for-
talecer el papel de los sindicatos, desarrolla UGT Andalucia en los cuatro niveles
institucionales: el internacional, el europeo, el nacional y el autonémico.

3.1 Ambito Internacional

Tal y como hemos tenido oportunidad de mencionar en epigrafes anteriores,
UGT Andalucia es miembro de la Confederacién Sindical Internacional, la Gnica cen-
tral sindical mundial resultado de la fusion de la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y la Confederacion Mundial del Trabajo
(CMT) que representa a 181 millones de trabajadores de todo el mundo.

En su congreso constituyente —celebrado el uno de noviembre de 2006 en
Viena— la UGT de Espafia sostuvo a través de su secretario general que “la CSl es
un instrumento imprescindible para afrontar el desafio de la globalizacion, porque
gueremos que nuestra voz se escuche, y nuestras demandas sean atendidas”°.

A la vez el Secretario General de UGT manifestaba, durante su intervencion
ante el plenario del Congreso Constituyente de la Confederacion Sindical Internacio-
nal (CSI) en Viena, “que los principales ejes de actuacion de la nueva central sindical
mundial para los préximos afios deben ser: defender el papel de los Estados, luchar
por hacer realidad otra globalizacion, exigir la eliminacion de los paraisos fiscales, y
que la lucha contra el terrorismo se realice conforme al derecho internacional”.

La determinacion de cual deberia ser el papel de esta Confederacién en la so-
ciedad internacional en materia de inmigracion, pronto quedé materializada a través
de la celebracion de una Cumbre Sindical durante los dias 4 y 5 de mayo de 2010 en
Madrid bajo el titulo “Llamamiento a los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea, América Latina y Caribe (ALC-UE)". En este documento se manifiesta que

O a0 Disponible en http://www.ugt.es/actualidad/noviembre2006/a01112006.html.
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“las migraciones requieren de politicas coherentes de parte de los paises de origen
y de destino para garantizar que los trabajadores y trabajadoras migrantes gocen
de los derechos laborales, la misma proteccion social, de convenios de seguridad
social bi-regionales, y también de su derecho a no migrar. Especialmente deben pro-
tegerse los derechos de las trabajadoras inmigrantes domésticas. La Cumbre de los
gobiernos ALC-UE debe acordar la revision de la Directiva de Retorno y deben to-
marse medidas para que las politicas de aduanas y fronteras de la UE no supongan
obstaculos al derecho de asilo. Los paises receptores deben ratificar los Convenios
de la OIT y de la ONU que garantizan el acceso a los derechos y la igualdad de trato
a los trabajadores y trabajadoras migrantes. La Cumbre Sindical condena los brotes
de xenofobia en diversos paises de la UE y los planes de los partidos de extrema
derecha (en avance en varios paises europeos) de reducir la inmigracion mediante
la represion y el acoso a los inmigrantes”.

Puede constatarse, entonces, que el objetivo perseguido desde UGT, median-
te su pertenencia a la CSl, es doble. De un lado, fortalecer su papel en la sociedad,
siendo representante y miembro de una organizacién internacional sindical y, de otro
lado, lograr que sea una la voz de todos sindicatos a nivel mundial. De esta forma,
unificando propuestas y soluciones, se conseguiria mayor atencién por parte de los
gobiernos del mundo y mas eficacia en sus propuestas.

En lo que se refiere a las actuaciones planteadas desde la CSl se observa que
mantienen la linea presentada desde UGT Andalucia respecto de las que ya hemos
sefialado, que ademas de coherencia, destilan eficiencia.

3.2 Ambito Europeo

En el ambito europeo también UGT tiene una fuerte representacion, dado que
es miembro de la ya citada Confederacién Europea de Sindicatos (CES). Esta or-
ganizacién se fundd en 1973 con el objetivo de representar de manera unitaria a
los trabajadores y a los afiliados de sus respectivos paises a escala europea. Su
papel en el proceso de toma de decisiones en Europa ha ido adquiriendo cada vez
mas importancia desde el momento en el que la integracion europea ha ampliado la
influencia de la Union en las politicas econdémicas, sociales y de empleo en los 27
Estados Miembros.

Actualmente, entre las organizaciones afiliadas a la CES se encuentran 81
confederaciones nacionales de sindicatos pertenecientes a un total de 36 paises
europeos, y 12 federaciones industriales europeas que dan cobertura aproximada-
mente a 60 millones de sindicalistas.

La CES ha desempefiado un papel relevante en la adopcion de legislacion
muy importante para los trabajadores europeos, dado que el Tratado constitutivo de
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la Comunidad Europea otorga a los interlocutores sociales el derecho a formular sus
propias propuestas legislativas a través de acuerdos intersectoriales relacionados
con los temas mas importantes de la politica social. En este sentido, los interlocuto-
res sociales ya han negociado tres acuerdos en el ambito comunitario que han sido
llevados a la practica a través de importantes Directivas europeas que establecen
derechos esenciales para los trabajadores. Citamos aqui s6lo como ejemplos los
convenios sobre el permiso parental (1996), sobre el trabajo a tiempo parcial (1997)
y sobre los contratos de duracion determinada (1999).

Desde el afio 2002, la CES ha ampliado aun mas su funcién en las relaciones
industriales a escala comunitaria mediante la promocion del desarrollo de un didlogo
social autbnomo entre los representantes de los trabajadores y de los empleado-
res. Los interlocutores sociales han formalizado acuerdos “auténomos” en cuanto
al trabajo a distancia (2002), el estrés relacionado con el trabajo (2004), el acoso y
la violencia en el trabajo (2007), el establecimiento de un marco de acciones para
el desarrollo permanente de competencias y cualificaciones (2002), y un marco de
acciones sobre la igualdad entre mujeres y hombres (2005).

Sin embargo, como puede apreciarse, el area de la inmigracién no ha sido
objeto de regulacion a través del didlogo social, lo cual provoca que desde UGT se
luche por el reconocimiento que desde Europa debe hacerse al papel de los inter-
locutores sociales. Asi se fomentan, en el seno de UGT, actuaciones tales como
conferencias — a nivel interno y externo — que permitan dar a conocer la importancia
de este instrumento, su capacidad y posibilidades de mejora. Un ejemplo lo encon-
tramos en la celebracion de la IV Conferencia Ministerial Europea sobre Integracion
bajo el titulo “La integracion como motor de desarrollo y cohesion social”. Esta Con-
ferencia se enmarca en el calendario de la Presidencia espafiola y tiene como obje-
tivo abordar distintos aspectos relacionados con la integracion: empleo y educacion,
diversidad en los barrios, evaluacién de las politicas de integracion...

En la Conferencia se abordan “las novedades que en esta materia suponen
tanto el Tratado de Lisboa como el Programa de Estocolmo. Este Ultimo configura
para el periodo 2010-2014, un nuevo marco para el ambito de Justicia, Libertad y
Seguridad, en el que se encuentran incluidos el asilo y la inmigracion”3.

De nuevo puede constatarse que UGT desarrolla actuaciones que lo fortale-
cen como 6rgano representativo de todos los intereses contenidos en una sociedad
cada vez mas compleja y multicultural, a la vez que promueve su funcion de herra-
mienta capaz de impulsar la concertacion social con el objetivo de fomentar la orde-
nacion juridica laboral europea a través de la técnica del “soft-law”.

O 31 Esta y otras noticias sobre la intervencion de UGT en los foros sobre inmigracion pueden consultarse en la
pagina http://www.ugt.es/inmigracion/foroinmigracion.html
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3.3 Ambito Nacional

El didlogo social tiene un reconocimiento trascendental en el &mbito laboral de
nuestro ordenamiento juridico. Concretamente desde el afio 1998 hasta la actuali-
dad, el dialogo social entre los diferentes actores econémicos se ha desarrollado en
gran medida, lo que ha redundado en la firma de numerosos acuerdos en el ambito
del mercado laboral, las relaciones laborales, y un aumento de las politicas tenden-
tes a la proteccion social.

Seria posible diferenciar dos etapas dentro del dialogo entre los actores eco-
némicos en este pais: entre 1996 y el afio 2003 en el que se produjeron la mayor
parte de los acuerdos entre patronal y sindicatos. En el segundo periodo, que va
desde el 2004 hasta la actualidad, quizas el hecho mas relevante haya sido la De-
claracion por el Didlogo Social.

De estos diez afios lo que mas habria que destacar, mas alla de hechos pun-
tuales, es que la negociacion entre patronal, sindicatos y gobierno se ha convertido
en un factor estratégico desde el punto de vista politico, a la cual se ha recurrido
fundamentalmente en momentos en los que no existia una mayoria parlamentaria
clara para llevar a cabo iniciativas legislativas en el terreno laboral de una manera
univoca.

Actualmente podriamos afirmar que todos los actores implicados valoran po-
sitivamente la funcién del didlogo social como un elemento viable para resolver las
controversias que se suscitan en el devenir del mundo del trabajo.

Sin embargo, en materia de inmigracion, UGT considera que el didlogo social
habria de revitalizarse. En el afio 2004, la Declaracion por el Dialogo Social incluy6
entre las materias objeto de negociacion la inmigracién laboral, haciendo mencién
expresa que el primer asunto a abordar seria el Reglamento de la Ley de Extran-
jeria. Pero la Declaracion tenia como objetivo establecer un cauce de interlocucion
constante entre Gobierno, Sindicatos y Empresarios, en el convencimiento de que
todas aquellas cuestiones relacionadas con la migracion y el trabajo serian aborda-
das de manera tripartita.

El didlogo social en materia de migraciones dio como resultado, entre otros
aspectos del Reglamento, la vinculacién entre autorizaciones y altas en Seguridad
Social, el establecimiento de situaciones excepcionales de acceso a la regularidad,
la proteccion a las victimas de determinados delitos, el proceso de normalizacion...
“Resultados positivos” —a juicio de la UGT- “que reflejan un acuerdo necesario para
construir una politica de migracion laboral que no repita errores del pasado y que
sea (til, para abordar a largo plazo, nuestro papel como receptores de inmigracion y
como sociedad cada vez mas diversa. Resulta imprescindible igualmente, coordinar
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estrechamente la politica de empleo (pendiente de modernizacion en el grupo de
trabajo del Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empleo), con la politica
de inmigracion laboral, de manera que la regulacion del trabajo de los extranjeros
no se diferencie de lo establecido para el conjunto de los trabajadores del mercado
nacional. Garantizar la igualdad de trato es igualmente, un elemento imprescindible
de la politica de inmigracion laboral, que sera fallida e indtil si sélo se centra en el
momento de la entrada, en la decisién del niUmero, sin tener en cuenta otras consi-
deraciones” 342,

Desde UGT se reclama que “existe un compromiso de todas las partes para
que los temas relacionados con la inmigracion se aborden en el proceso de dialogo
social y que todavia no esta ni siquiera constituida esta mesa™*, lo cual pone en
duda la voluntad real de las partes de hacer del dialogo social y de la concertacion
verdaderos instrumentos normativos con eficacia juridica en el area de la inmigra-
cion.

3.4 Ambito Autonémico

Para hacer referencia al papel de los interlocutores sociales en materia de
inmigracion en el &mbito autondmico, es preciso comenzar por aludir a su partici-
pacion en la elaboracion del proyecto de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia. Los objetivos de UGT Andalucia en este sentido se centraban en lograr el
reconocimiento y la inclusion, en el texto estatutario, del fenémeno de la inmigracion.
Concretamente en el Congreso Extraordinario con motivo del 39° Congreso Confe-
deral de UGT se indicaba que “Ante la reforma del Estatuto de Autonomia, el Comité
de UGT de Andalucia cree necesario y fundamental que el sindicato intervenga en
este proceso de Reforma, a fin de garantizar que los trabajadores y trabajadoras
puedan alcanzar mayores cuotas de bienestar social. Para ello es primordial que
se incluya el reconocimiento institucional expreso de los Sindicatos, la participacion
sindical en el marco autondmico, que se incorpore una Carta de Derechos Sociales
y que se reconozca la realidad de la inmigracion”s*4,

La opcion final incluida en el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia
—aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo3*-, ha sido la de reconocer y
garantizar el ejercicio de los derechos de participacion social y politica al colectivo
de los inmigrantes —articulo 30 del Estatuto de Andalucia— tal y como solicitaba UGT

O a2 http://www.ugt.es/inmigracion/foroinmigracion.html.
O = http://www.ugt.es/inmigracion/foroinmigracion.html.
O s FUDEPA. AHUGT-A: C_7087.2.

O 5 BOJA N° 56, de 20 de marzo.
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Andalucia, asi como la declaracion de la importancia que, en general, tiene el papel
de los interlocutores sociales en el ambito autondmico —articulo 26 apartado 2 del
Estatuto-.

Independientemente del reconocimiento expreso en el texto del Estatuto de
Autonomia para Andalucia de la intervencion institucional de los agentes sociales,
debemos indicar aqui que, en el ambito autonémico andaluz, el dialogo social ha
venido acompasando la realidad socio-politica. Asi lo constata el hecho de que en
Andalucia los Acuerdos de Concertacion Social daten de 1993, fecha en que se
suscribié el primer acuerdo, siendo una iniciativa pionera creada en nuestra Comuni-
dad. Los acuerdos conforme a la opinion de UGT Andalucia “son una formula eficaz
para consensuar a nivel tripartito (agentes sociales, econémicos y Gobierno auto-
némico) los objetivos principales y las lineas de actuacion que dirigiran las politicas
econdmicas y sociolaborales en Andalucia”.

Este primer ACSA tiene sus antecedentes en los acuerdos socioeconémicos
gue se suscribian entre UGT Andalucia y la Junta desde la década de los ochenta,
cuya probada eficacia supuso que se fueran uniendo a esta féormula el resto de los
agentes sociales y econémicos.

El dltimo de estos acuerdos ha sido el VII ACSA3*, el primero firmado en
Espafia durante esta época de crisis en que nos encontramos, y en él se incluyen
medidas especificas para el colectivo de los inmigrantes.

Concretamente se prevé elaborar un nuevo Plan Andaluz de Inmigracion, fo-
mentar la intervencion del Servicio Andaluz de Empleo (SAE) en la ordenaciéon de
los flujos migratorios y en las contrataciones en origen, facilitar el retorno a sus
paises de origen en mejores condiciones de empleabilidad gracias a la formacion
profesional adquirida en nuestra Comunidad Auténoma, crear una Comision de Mi-
graciones en el SAE e incluir a los inmigrantes legales como uno de los colectivos
prioritarios en el acceso a la Renta Basica de Insercion.

Como puede apreciarse el papel de UGT Andalucia en nuestra Comunidad
Auténoma —en materia laboral, en general y el area de la inmigracion, en particular—
refleja un importante grado de trascendencia. Asi lo demuestra el que las solicitudes
de este sindicato hayan sido atendidas practicamente en su totalidad en el nuevo
texto del Estatuto de Autonomia y el que se haya continuado con la realizacion de
los Acuerdos de Concertacion Social, aun cuando no se lograra hacer a nivel estatal.
Se trata, pues, de unos importantes triunfos sociales de los que, como andaluces y
como ciudadanos del mundo, deberiamos sentirnos orgullosos.

O 345 FUDEPA. AHUGT-A: D Revista de la Unién General de Trabajadores de Andalucia de enero de 2010.
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Respecto de este Ultimo apartado referido al rol del dialogo social en materia
de inmigracién puede inferirse que si bien a nivel autonémico y nacional éste ostenta
un papel primordial, -dado que las propuestas asi alcanzadas son tenidas en cuenta
a la hora de elaborar las normas que posteriormente ordenan el mercado laboral-,
a nivel europeo e internacional esta trascendencia decae principalmente debido a
la carencia de instrumentos a los que los paises reconozcan efectos vinculantes, lo
cual nos lleva a seguir alentando a los interlocutores sociales, y especialmente al
sindicato UGT Andalucia, en su lucha por hacer de la concertacién social una herra-
mienta de ordenacion juridica internacional y comunitaria.
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VI. MEDIO AMBIENTE

Francisco Vila Tierno
Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

“Algun dia el arbol que has tronchado te hara falta para respirar.”
Iris M. Landron

INTRODUCCION

Prueba de la evolucion de las organizaciones sindicales y de la ampliacion
de su campo de actuacién mas alla de las relaciones laborales, la preocupacion por
el medio ambiente se convierte en uno mas de los apartados de las agendas sindi-
cales. Entendemos que el art. 7 de nuestra Constitucién es suficientemente amplio
para dar cabida a diferentes aspectos de la actividad sindical.

ORGANIZADO POR: COLABORAN:

m“‘,\m PARTICIPAN: e

Andatocrs IR Bkl

-----------

Cartel de UGT Andalucia sobre las 12 Jornadas en defensa de la calidad ambiental en la Ria de Huelva,
celebradas en enero de 2002
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Sin embargo, en esta obra ocupa un lugar extrafio dentro del conjunto de po-
liticas sociales, en tanto que éstas tienden a identificarse con un colectivo sefialado
como socialmente débil y que, por esta caracterizacion, necesita un conjunto de
medidas, cuya suma da como resultado aquella politica o aquel perfil de la misma.
En este punto, no se articulan las acciones de acuerdo a un determinado ambito
subjetivo, un colectivo 0 unas caracteristicas de éste. Es decir, la configuracion de
esta politica social no se basa en un elemento subjetivo, sino en un elemento obje-
tivo: el medio ambiente.

Ello supone que no va dirigida a un colectivo especifico, sino al conjunto de
todos ellos. Se trata de un bien comdn que hay que proteger de un modo general.
O dicho de otro modo, nos encontramos con un derecho genérico a disfrutar de un
espacio libre de contaminacion, lo que se corresponde con el deber de los poderes
publicos de velar por su mantenimiento. Y es asi que se formula como un principio
rector de la politica social de los poderes publicos en virtud de lo expuesto en el art.
45 de la Constitucion Espafiola.

Dicho reconocimiento, que data, en los mismos términos, desde la promulga-
cion de la Constitucion en 1978, no se traduce, en sus origenes, en una accion con-
tinua y ordenada de la Administracion, puesto que en aquella época medio ambiente
y ecologismo resultaban sinbnimos y éste se veia como un movimiento extrafio y de
protesta en Espafia (mas asentados en otros paises de nuestro entorno).

En los afos 80, por tanto, la politica en materia de medio ambiente, era, sim-
plemente, inexistente, mas alla de algunas actividades relacionadas con la energia
nuclear y con la protecciéon genérica del medio ambiente como postulados que se
identificaban con las corrientes de izquierda.

El sindicalismo, en esos postulados, encuentra un significado a la defensa del
medio ambiente por dos motivos; porque de otra forma se estaba comprometiendo
el futuro mediato e inmediato (se disminuye radicalmente la productividad) y porque
se empieza a hablar de un empleo verde que nos puede conducir a una economia
sostenible.

En los dltimos tiempos en los que la crisis econdémica nos ha situado, especial-
mente en Andalucia, frente al fin del sistema basado en la construccion, la especula-
ciény el consumismo, se nos viene hablando de la necesidad de cambios estructura-
les, de cambios que nadie especifica. En ese sentido, desde UGT Andalucia, desde
su Area de Medio Ambiente, se ha venido insistiendo en ese concepto de economia
sostenible que supera el modelo formal que la Ley del mismo nombre presenta en
el @mbito nacional. Y nos introduce en ese ya citado empleo verde, en esos nuevos
yacimientos de empleo y en esa oportunidad de futuro, para el desarrollo econémico
ordenado, para recuperar, en parte, la senda del empleo con nuevas opciones y, en
la garantia del mantenimiento de las condiciones 6ptimas para la vida.
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1. LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

1.1 Nivel Internacional
1.1.1 Naciones Unidas. Especial atencion al Protocolo de Kyoto

La ONU, durante los afios 90, en el transcurso de las cumbres y conferencias
desarrolladas, viene a concluir que existe una relacién directa entre crecimiento,
la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible. Y en base a ello, se adoptan
diferentes compromisos que afectan a diferentes materias. La agrupacion de los
mismos y la consolidacién de aquéllos, se traduce en el establecimiento de los Ob-
jetivos de desarrollo del Milenio.

No consiste esto en la declaracion formal de unos objetivos sino, realmente,
en el reconocimiento de obligaciones de los Estados, fijando metas cuantificables,
con plazos de ejecucioén e instrumentos de verificacion de los éxitos conseguidos.

A tal efecto, en el afio 2001, se presenta, por el Secretario General de las
Naciones Unidas, la Guia para la aplicacion de la Declaracién del Milenio®*, en la
gue se concretan las estrategias a seguir para cumplir con cada objetivo concre-
to, introduciendo, ademas, informacidn sobre buenas practicas a partir del trabajo
aportado por los Estados y “del Sistema de Naciones Unidas, como también en el
trabajo de las instituciones de Bretton Woods, de la Organizacién Internacional del
Comercio, organizaciones intergubernamentales, organizaciones regionales y la so-
ciedad civil".

A partir de aqui se han sucedido los controles anuales con el informe integral
presentado al efecto en la Cumbre Mundial de 200534,

Pues bien, entre la relacion de 8 objetivos, se incluye expresamente el Medio
Ambiente al que se dedica una atencion preferente.

O & http://www.undp.org/spanish/mdg/docs/quia.pdf. Vid. th. Cumbre del Milenio, 6 a 8 de septiembre 2000:
http://www.un.org/spanish/milenio/summit.htm.

O 35 Resultados de la Cumbre Mundial de 2005. Consecuencias del proyecto de resolucion A/60/L.1 para el
presupuesto por programas. Exposicion presentada por el Secretario General de conformidad con el articulo
153 del reglamento de la Asamblea General. Documento ref. A/60/355, Asamblea General Naciones Unidas.
14 de septiembre de 2005.
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Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sos-
tenible en las politicas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

25. Proporcién de la superficie de las tierras cubiertas por bosques (FAO)

26. Proporcion de la superficie de las tierras protegidas para mantener la diversidad bioldgica
(UNEP)

27. Uso de energia (Kg de petréleo equivalente) por $1000 (PPA) del producto interno bruto
(PIB) (Banco Mundial)

28. Emisiones de diéxido de carbono (CO2) per capitay Consumo de clorofluorcarbonos (CFC)
gque agotan la capa de ozono

29. Proporcion de la poblacion que utiliza combustibles sélidos (OMS)

Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de

acceso sostenible a agua potable.

30. Proporcién de la poblacién con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de
agua potable (OMS/UNICEF)

31. Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a mejores servicios de saneamiento
(OMS/UNICEF)

Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios

32. Poblacién en tugurios como porcentaje de la poblacién urbana (indice de seguridad de
la tenencia) (UN-Habitat)3+

Fuente: Objetivos del Milenio Naciones Unidas

O 39 Metas e indicadores: Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los pro-
gramas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente; 7.1 Proporcién de la superficie de las
tierras cubiertas por bosques; 7.2 Emisiones de dioxido de carbono totales, per capitay por 1 délar PIB (PPA);
7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono; 7.4 Proporcién de poblaciones de peces dentro de
limites biolégicos seguros. / Meta 7B: Reducir la pérdida de diversidad biol6gica logrando, para 2010, una re-
duccién significativa en la tasa de pérdida. 7.5 Proporcion de recursos hidricos totales usados; 7.6 Proporcién
de areas terrestres y marinas protegidas ; 7.7 Proporcion de especies amenazadas de extincion / Meta 7C:
Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible a agua
potable; 7.8 Proporcion de la poblacion que utiliza fuentes de abastecimiento de agua potable mejoradas;
7.9 Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de saneamiento mejorados / Meta 7D: Haber mejorado
considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios. 7.10
Proporcion de poblacion urbana que vive en barrios de tugurios [La proporcion real de personas que viven en
barrios de tugurios se mide mediante una variable sustitutiva representada por la poblacion urbana que vive en
hogares con al menos una de las cuatro caracteristicas siguientes: a) falta de acceso a un mejor abastecimien-
to de agua,; b) falta de acceso a un mejor saneamiento; ¢) hacinamiento (3 6 méas personas por habitacion); y
d) viviendas construidas con material de corta duracion].
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Pero, en cualquier caso, el objetivo respecto a medio ambiente, como el res-
to de los objetivos del milenio, nos debe servir como principio a desarrollar por los
Estados, con el apoyo del Plan de la ONU, en el marco de un desarrollo econémico
sostenible y justicia social que contribuya, especialmente, a la sostenibilidad am-
biental.

En relacion con aquellos objetivos, el mensaje del Secretario General con
motivo del Dia Mundial del Medio Ambiente (5 de junio de 2010)%®° alerta del peligro
ante el que se enfrenta el planeta y “esto se debe a actividades humanas que estan
contaminando y agotando los recursos hidricos, cambiando y deteriorando los habi-
tats y alterando el clima del planeta... exhorto a todos... ayudarnos a dar la voz de
alarma. Participen, opinen. Aprendan y ensefien. Demuestren liderazgo y ayuden
a limpiar el planeta. Reconéctense con la naturaleza, nuestra fuerza vital. Juntos
podemos forjar una nueva vision de la biodiversidad: Muchas especies. Un planeta.
Un futuro”. Pero, sin embargo, esto no se debe a un espiritu altruista, sino mas bien
al contrario, es porque asi se puede garantizar que las Estados y sus ciudadanos
disfrutaran de un futuro mas prospero y seguro. Asi, en su contribucion particular,
UGT Andalucia, concretamente su Area de Medio Ambiente, y en el marco de sus
Hojas divulgativas (publicacién de caracter informativo), dedica un nimero extra mo-
nografico, precisamente al referido dia mundial®*. En esta publicacion se hacen eco
de los objetivos perseguidos por esta convocatoria, de las actividades previstas y
sirve como sensibilizaciéon para comprender que repercusiones tiene la pérdida de la
biosfera en nuestra vida diaria, en cuestiones como el reconocimiento de la libertad
de eleccién, el agua, las materias primas y el empleo, etc.

Naciones Unidas, ademas, ha puesto en marcha el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente®?2 con seis prioridades de actuacion: Cambio Clima-
tico, Desastres y Conflictos, Manejo de Ecosistemas, Gestion Ambiental, Sustancias
Dafiinas y Eficiencia de Recursos. El contenido y las posibilidades que se ofrecen
a partir del mismo, son casi ilimitadas. El portal web®? desarrolla todas y cada una
de las prioridades citadas, abriendo un nuevo portal para cada una de manera indi-
vidualizada, donde podemos encontrar infinidad de Utiles, herramientas, publicacio-

O 30 La web del dia mundial es: www.unep.org/spanish/wed/2010/
o 35thttp://web.ugt-andalucia.com/documentos/2008/1/20080115microsoft_powerpoint_-_hoja_extra_dia_mun-

dial_del_medio_ambiente.pdf

O =2 “E| PNUMA es el 6rgano principal de la ONU en el campo del medio ambiente. El papel del PNUMA es

convertirse en la principal autoridad ambiental global. Esto incluye el establecimiento de la agenda ambiental
mundial, que promueva la implementacién coherente de la dimensién ambiental del desarrollo sostenible den-
tro del sistema de las Naciones Unidas y sirva como defensor autoritario para el medio ambiente mundial. El
PNUMA trabaja con los actores relevantes para mejorar la gestién del medio ambiente mediante el enlace de
la ciencia y la politica, catalizando el desarrollo e implementacion de politicas ambientales e instrumentos, y
apoyando los esfuerzos de los gobiernos para implementar los goles y objetivos ambientales acordados” http://
www.unep.org/spanish/environmentalgovernance/Actores/tabid/4284/language/en-US/Default.aspx.

O 3 http://www.unep.org/spanish/
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nes y diferentes programas y campafias para la aplicacion de los objetivos marca-
dos, ademas de la actuacion en distintas areas geograficas, en el caso de Europa
centrada en Ginebra®*. En cualquier caso, con caracter general y destacado, se nos
brinda la posibilidad de participar en diversas iniciativas como el Afio Internacional
de la Diversidad Biologica (al que se une UGT) o la Iniciativa Economia Verde**® en
la que se vincula sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico®®.

Relacionada en primer término, como una de las prioridades de actuacion y
que da pie también a una de las campafias mas conocidas, es la lucha contra el
cambio climatico®’, que genera todo un programa de actuacion que nos lleva a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
15 @ Conferencia de las Partes (COP15), celebrada en Copenhague en diciembre
de 2009 como finalizacion de meses de negociaciones para “promover la toma de
decisiones urgentes y lucha contra el cambio climatico”.

Cur
responsidiiity

GCS5.10 | GMEF
24-28 Febeuary

2@10

Ball, indonesia

U N:’te to combat
CLIMATE CHANGE

Cuadro:
relacion de
diversos logos,
programas,
publicaciones
y campanas
de Naciones
Unidas para

el Medio
Ambiente

O 3 http://www.unep.ch/roe/

O s http://www.unep.org/greeneconomy/
O =55 sopre el concepto economia verde, vid. de manera amplia: Michael Jacobs. La economia verde: medio

ambiente, desarrollo sostenible y la politica del futuro, Icaria Editorial, 1996; Bermejo, R. “Economia sostenible:
principios, conceptos e instrumentos” Bakeaz, 2001; Jiménez Herrero, Luis M. Desarrollo sostenible y econo-
mia ecoldgica: integracion medio ambiente-desarrollo y economia-ecologia Madrid. 1997

O = Campafia: http:/www.unep.org/unite y area prioritaria, contenido: http://www.unep.org/spanish/climatechange/
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Pero, para entender como se llega a Copenhague hay que volver la mirada a
la referencia internacional sobre el medio ambiente®® que, sin duda, es el Protocolo
de Kyoto®®°,

El protocolo se encuentra dentro del marco de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), suscrita en 1992 dentro de
lo que se conocié como la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro®° (de la que resulta
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo) a la que pretende
dotar de fuerza vinculante. En cualquier caso, hay que destacar que en el Principio 4
de la Declaracion de Rio, se reconoce que “a fin de alcanzar el desarrollo sostenible,
la proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podra considerarse en forma aislada”. Y asi, hay que recordar, de
manera preferente, que en la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre el Desarro-
llo Sostenible celebrada en septiembre de 2002 se adoptd el compromiso de poten-
ciar “la integracion de los tres componentes del desarrollo sostenible — desarrollo
econdmico, desarrollo social y proteccion del medio ambiente — como pilares inter-
dependientes que se refuerzan mutuamente. La erradicacion de la pobreza, la modi-
ficacién de las modalidades insostenibles de produccién y consumo, y la proteccion
y la ordenacion de la base de recursos naturales del desarrollo econémico y social
son objetivos generales y requisitos indispensables del desarrollo sostenible™®,

En esta linea, desde 1995, en Berlin, los Estados, reunidos en torno a Na-
ciones Unidas, llegan a la conclusion de la necesidad de incrementar los esfuerzos
contra el cambio climéatico, pero la dificultad en las negociaciones impide alcanzar
un acuerdo de compromisos hasta Kyoto en diciembre de 19973%2, Este acuerdo,
no obstante, se cierra en falso, porque un buen nimero de cuestiones quedaba sin
abordar, por ejemplo, las reglas de funcionamiento, a lo que se suma la postergacion
de los firmantes respecto a la ratificacion del Protocolo y su puesta en vigor. Todo
ello es fruto de nueva negociacion®®® que queda definitivamente completada en Ma-

O 8 REMIRO BROTONS, A. y FERNANDEZ EGEA, R.M. El cambio climéatico en el Derecho internacional y co-
munitario Fundacion BBVA, 2009; SARASIBAR IRIARTE, M. Régimen juridico del cambio climético, Editorial
Lex Nova, 2006; SAURA ESTAPA, J. El cumplimiento del Protocolo de Kioto sobre cambio climatico. Edicions
Universitat Barcelona, 2003.

O = PROTOrCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAM-
BIO CLIMATICO, Naciones Unidas, 1998: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf

o http://unfccc.int/

O = Fuea partir de la publicacion en el afio 1987 “Nuestro Futuro Comun” -mas conocido como Informe Brundt-
land- cuando se populariz6 el concepto de desarrollo sostenible, vid. www.un.org/depts/dhl/spanish/resquids/
specenvsp.htm. Todo ello en: MARCEN ALBERO, C. El futuro global se decide en muchas pequefias copen-
hagues. CENEAM, Marzo 2010.

O = http://unfccc.int/portal_espanol/essential_backaround/kyoto_protocol/items/3329.php Desarrollo y actuali-
dad: http://unfccce.int/portal_espanol/items/3093.php

O 353 Todo este complejo desarrollo y proceso de negociacion puede seguirse perfectamente a través del com-
pleto documento: “Guia para periodistas sobre Cambio Climatico y negociacién internacional” en http://www.

mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/quia_periodistas.htm
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rrakech, con nuevas reglas de aplicacion. Y asi, nos encontramos con un Protocolo
instrumentado en dos partes bien distintas con consecuencias juridicas distintas
para los firmantes y para los Estados que ratifican, siendo la principal obligacién la
de reduccién de gases invernadero en un determinado porcentaje en el horizonte
2012364,

Dando continuidad al desarrollo en el ambito internacional del Protocolo de
Kyoto, en diciembre de 2007 se desarrolla en Bali (Indonesia), su tercera reunién de
seguimiento y la 132 Cumbre del Clima (COP13), con un objetivo principal, disefar
la politica, los objetivos y los resultados para después de 2012. Se pacta, en este
sentido, la llamada “Hoja de ruta de Bali” y su Plan de Accion, con cuatro ejes: miti-
gacion, adaptacion, finanzas y tecnologia; para llegar a un acuerdo definitivo sobre
la materia en la XV Conferencia sobre Cambio Climatico, (COP15) en Copenhague
(Dinamarca) en diciembre de 20093,

A partir de aqui, se han elaborado documentos publicados por Naciones Uni-
das como “Negociando la Adaptacion: Problematica Internacional” en el que se pone
de manifiesto la dificultad de consensuar un documento y el largo proceso de nego-
ciacion para culminar en un acuerdo®®.

Sin embargo, las organizaciones sindicales, entre ellas UGT, ha criticado du-
ramente el proceso seguido.

1.1.2 Sindicatos, cambio climatico y Kyoto. El fin de un amor
Dentro del Programa de Naciones Unidas, no es extrafio encontrar activida-

des de las organizaciones sindicales referidas a alguna de las acciones prioritarias
del PNUMA, ya que parece perfectamente compatible la politica sindical y la defen-

O 3 Disposiciones del Protocolo de Kyoto y sus normas- El Protocolo de Kyoto de 1997 tiene los mismos objeti-
VoS, principios e instituciones de la Convencion, pero refuerza ésta de manera significativa ya que a través de
él las Partes incluidas en el anexo | se comprometen a lograr objetivos individuales y juridicamente vinculantes
para limitar o reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Sélo las Partes a la Convencion que sean
también Partes al Protocolo (es decir, que lo ratifiquen, acepten, aprueben o adhieran a él) se ven obligadas
por los compromisos del Protocolo. Los objetivos individuales para las Partes incluidas en el anexo | se enu-
meran en el anexo B del Protocolo de Kyoto. Entre todos suman un total de recorte de las emisiones de gases
de efecto invernadero de al menos el 5% con respecto a los niveles de 1990 en el periodo de compromiso de
2008-2012.

O s Apuntes informativos nim. 1 Cambio climético. Secretaria de Cambio Climéatico y Medio Ambiente. http:/
www.ugt.es/medioambiente/apuntesl_ugt.pdf; Bermejo, R. La gran transicion hacia la sostenibilidad: princi-
pios y estrategias de economia sostenible; Los Libros de la Catarata, 2005.

O 35 Cambio climatico: Desacuerdo entre Estados Unidos y Europa. Edit Antal, Fodroczy. Plaza y Valdés, 2004;
REMIRO BROTONS, A. y FERNANDEZ EGEA, R.M. El cambio climético en el Derecho internacional y co-
munitario Fundaciéon BBVA, 2009; SARASIBAR IRIARTE, M. Régimen juridico del cambio climatico, Editorial
Lex Nova, 2006; SAURA ESTAPA, J. El cumplimiento del Protocolo de Kioto sobre cambio climatico. Edicions
Universitat Barcelona, 2003; PICHS MADRUGA, R. Economia mundial, energia y medio ambiente. Editorial de
Ciencias Sociales, 2004; BERMEJO, R. La gran transicion hacia la sostenibilidad: principios y estrategias de
economia sostenible; Los Libros de la Catarata, 2005. http://www.unep.org/climatechange/LinkClick.aspx?filet
icket=vyttfYtHi4Y%3d&tabid=389&language=en-US
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sa de sus objetivos con la suma de esfuerzos en torno al medio ambiente para el
desarrollo. Las posibilidades que se brindan son muy significativas, y segin la des-
cripcion de los programas pueden desarrollar actividades en el marco de la gestion
medio ambiental (medidas o propuestas para la mejora de la cooperacion nacional o
regional), manejo de ecosistema (buenas practicas en el uso y gestion de los recur-
s0s), eficiencia de recursos (fomentar consumo y produccién sostenible), etc. Atitulo
de ejemplo (y objeto de posterior desarrollo) UGT, en el marco de sus publicaciones
electronicas, trata de materias a incluir en distintas areas del PNUMA3".

Pero sigue siendo en materia de cambio climatico (hasta el punto de dar nom-
bre a Secretaria Confederal de UGT) donde parece que los sindicatos han prestado
una mayor atencién, aunque como decimos, ciertamente no la Unica.

En cualquier caso, si por algo se destaca la actividad sindical en materia de
cambio climatico en particular o de medio ambiente en general, es por la sorpren-
dente cantidad de recursos y medios que se destinan cuando, a priori, parece un
tema menor (¢). Siendo asi, parece necesario articular un orden, una clasificacion
gue nos permita conocer como es el funcionamiento real de un sindicato en esta
materia. Concretamente, como es el enfoque y trabajo que desarrolla UGT frente al
cambio climatico y en relacién con el Protocolo de Kyoto. Y la sistematizacion pare-
ce simple: dependiendo del ambito geografico su actuacién difiere, esto es, segun
sea el ambito internacional, europeo o nacional, el interviniente es distinto: CIS, CES
o la propia UGT, respectivamente. Si bien, no obstante, con un elemento comun que
se extiende de manera vertical en todos los niveles, el area de Medio ambiente de
UGT esta presente, bien como integrante y fundador del CIS y del CES, o bien como
Secretaria Confederal con funciones propias a nivel nacional y de posicionamiento
formal en instancias superiores (aparece como firmante, incluso, de manera simul-
tanea a CIS o a CES) y, como protagonista de las lineas generales congresuales a
nivel federal (que se reflejan, de igual modo, a nivel autonémico).

Por otra parte, a este esquema se le debe sumar el elemento temporal, pues-
to que nos encontramos declaraciones programaticas anteriores a Copenhague
(CP15)%¢8 y, resoluciones o0 manifiestos posteriores al mismo y que reflejan el sentir
respecto a la evolucién y desarrollo del Protocolo de Kyoto.

Sea como sea, parece que una de las ideas claves y comunes es la de la
“transicion justa”. Idea que se apoya por todos los implicados y que encuentra res-
paldo fuera de la érbita sindical en el marco de la Presidencia Espafiola de la UE®®®
o de la OIT (vid. siguiente apartado).

O s http://www.ugt.es/medioambiente/publicacionesmambiente.html

O 33 Como las iniciativas presentadas al COP15 de asociaciones tales como Spring Alliance, formada la Oficina
Europea de Medio Ambiente, Conferencia Europea de Sindicatos, Plataforma Social y Concorde respaldada
por otras organizaciones. Se compone de 17 propuestas en torno a 6 ejes en http:// www.springalliance.eu

(o http://climate.ituc-csi.org/la-presidencia-de-la-ue-resalta-la.html
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Esa transicion justa se identifica, por UGT, con el desafio “para transformar la
lucha contra el cambio climéatico en motor de crecimiento sostenible y de progreso
social. Son elementos cruciales para transitar hacia una economia baja en carbono:
una politica industrial basada en la transformacion de sectores tradicionales y en
la innovacién para producir bienes y servicios de mayor valor afiadido. Una politi-
ca energética que impulse el ahorro y eficiencia ademas de impulsar las energias
renovables con elementos econdémicos que fomenten las inversiones en el sector.
Una transicién justa que evite que el peso del impacto de las medidas de lucha
contra el cambio climético recaiga en mayor medida sobre los trabajadores y las
economias mas deprimidas. Inversiones y politicas activas de empleo orientadas a
la permanente adecuacion de las competencias de los trabajadores a las demandas
del mercado laboral, son elementos cruciales para el éxito de la transicion justa”°,
Y para ello, se apoya un acuerdo internacional ambicioso de lucha contra el cambio
climatico y se apuesta por el Dialogo Social como instrumento de enorme potenciali-
dad en esta materia®*. No se trata de una apuesta novedosa del sindicato, sino una
aportacion del mismo que se hace con ocasién del Dia Mundial del Medio Ambiente
en 2008: “UGT quiere destacar la importancia del Didlogo Social para conseguir un
modelo energético y productivo mas sostenible, basado en el ahorro y uso eficiente
de la energia y con mayor peso de las renovables en el suministro” y se suma al
lema de Naciones Unidas: deja el habito, hacia una economia baja en carbono.

Pero ya deciamos que UGT, actla de un modo diferente segin su zona de
influencia. Y, en el contexto internacional interviene de la mano de la Confederacion
Sindical Internacional (CSl) y la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) (de las
que UGT forma parte). Sea como fuere, el movimiento sindical manifiesta su preocu-
pacion por las dificultades, para que en el actual panorama de crisis no se reduzcan
esfuerzos e inversiones que pongan en peligro la lucha contra el cambio climatico.
Y decimos que es un temor, porque se comparte, de manera plena, la consideracion
de que “la lucha contra el cambio climatico constituye un elemento clave de transfor-
macién socioecondmica, tanto para cambiar habitos y estilos de vida como para esti-
mular la innovacion y el desarrollo tecnolégico”. Y, por ello, se apuesta por el cambio
de sistema productivo, en un proceso de transicion justa, en el que impere el didlogo
y una distribucion equitativa de esfuerzos, de manera que su repercusion sobre el
empleo y la calidad de vida de los trabajadores, asi como sobre las economias mas
desfavorecidas, sea minima.

En ese sentido, de manera amplia, se pronuncia la CSI en su documento de
trabajo “CSl. Los sindicatos y el cambio climatico. Equidad, justicia y solidaridad en
la lucha contra el cambio climatico”, Declaracion Sindical a la COP15, Convencion

O s yGT apuesta por una transicion justa y por la transformacion del actual modelo insostenible de produccion
y consumo: http://www.ugt.es/actualidad/2009/diciembre/a03122009.html

O 37 hitp://www.ugt.es/comunicados/2008/junio/compre04062008.pdf; Bermejo, R. La gran transicion hacia la
sostenibilidad: principios y estrategias de economia sostenible; Los Libros de la Catarata, 2005
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Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico - CMNUCC, Copenhague,
Dinamarca (7-8 de diciembre de 2009)%72; “es hora de una transicion justa: La trans-
formacion econémica no puede dejarse en manos del mercado. Inversiones impul-
sadas por el gobierno, desarrollo de capacidades e innovacion, proteccion social y
consultas con los interlocutores sociales (sindicatos y empleadores) son elementos
esenciales si queremos lograr un cambio. Es por ello que pedimos una “transicién
justa” como medio para suavizar la transformacion hacia una sociedad mas sos-
tenible y restaurar la esperanza en la capacidad de una “economia verde™"™ para
garantizar empleos y medios de subsistencia para todos”. El valor de este docu-
mento, entre otros elementos, esta en la definicion completa de conceptos como el
reiterado de transicion justa, de empleo verde, de sostenibilidad... y de la capacidad
de relacionar el Dialogo Social de un modo amplio con el objetivo de la lucha contra
el cambio climatico®“. Este debe ser el elemento vertebrador de la justicia social
en un proceso de cambio en el que se acuerde la promocion de empleos verdes y
decentes, los sistemas de proteccién social y el reparto equitativo de costos en su
implantacion3™.

A tal efecto, los sindicatos, junto con otras organizaciones (PNUMA, OIT, CSI
y OIE) han impulsado un informe elaborado por el Worldwatch Institute Green Jobs
Iniciative®®. Pero ademas, por otra parte, crearon el grupo de trabajo sobre cambio
climatico de la CSI que, al tiempo, organiza su sitio web enfocada a la lucha contra
este problema comun, que desde 26 de abril (renovarse o morir) se transforma en
blog®””. Desde junio de 2007, en el Consejo General de la CSI se alcanza una doble
reflexion. Por una parte que se debia dar un mayor protagonismo a las problemati-
cas sociales asociadas al clima (empleo, migracion...) y, por otra, que los sindica-
tos debian estar presentes en la negociacién internacional sobre la materia®®. Ello
motiva que se cree ese mismo afio un Grupo de Trabajo Sindical en el que estén
representadas todas las organizaciones integrantes de CSI con funciones Ad Hoc
sobre Cambio Climatico y el desarrollo de la CMNUCC.

Este Grupo, que se viene pronunciando de manera sucesiva, con diferen-
tes declaraciones en las reuniones UNFCCC Barcelona Climate Change Talks (2-6

O http://climate.ituc-csi.org/2009-declaracion-de-la-csi-sobre.html

O =73 Al efecto de explicar con detalle a qué se refiere con este lema, se publica folleto informativo “Empleos
verdes y decentes: una economia verde para el progreso social”, vid. http://climate.ituc-csi.org/IMG/pdf/01-
GreenJobsES_Final.pdf.

O 2 Cambio climatico: Desacuerdo entre Estados Unidos y Europa. Edit Antal, Edit Antal Fodroczy. Plaza y
Valdés, 2004.

O s MICHAEL JACOBS. La economia verde: medio ambiente, desarrollo sostenible y la politica del futuro, Icaria
Editorial, 1996.

O 37 vid. texto completo en www.unep.org/labour_environment/features/greenjobs.asp editado por ECODES,
ISTAS, Sustainlabour y la Fundacién Biodiversidad.

o http://climate.ituc-csi.org/?lang=es;
O s http://www.ugt.es/medioambiente/situacion_neq_internacionales_co_UGT.pdf
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Noviembre de 2009); “Los sindicatos y el cambio climatico. Equidad, justicia y so-
lidaridad en la lucha contra el cambio climético”, Declaracion Sindical a la COP15,
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico - CMNUCC,
Copenhague, Dinamarca (7—18 de diciembre de 2009); Los sindicatos y la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, CMNUCC - COP15
(7 al 18 de diciembre de 2009 — Copenhague, Dinamarca)®”® o, por ultimo Bonn,
UNFCCC Bonn Climate Change Talks (9—11 Abril 2010), en los que el denominador
comun es el pesimismo por lo acontecido en Copenhague.

De la dltima reunion se ha extraido en claro que la intencion es que se quiere
continuar con las ideas de trabajo decente y con la de transicion justa, como lineas
de futuro que deben enfrentarse al reto de la dificil subsistencia del Protocolo de
Kyoto.

Esta conclusion se debe, en parte, a la falta de un auténtico proceso de parti-
cipacion social como consecuencia de la actitud de Naciones Unidas y el Gobierno
danés que, como denuncian los sindicatos espafioles, ha sido claramente obstruc-
cionista®®. Y ello hasta el punto de catalogar esta situacion como “la cumbre del
Clima cerrada a la sociedad civil™®. En consecuencia, la cumbre de Copenhague
fue calificada de fracaso, pero no sélo por aquel motivo, sino fundamentalmente
porque el acuerdo, “no goza de estatus oficial al no haber sido aprobado como docu-
mento de la CMNUCC por la Conferencia, que se limité a tomar nota del texto, cabe
destacar que no aborda los principales elementos que figuraban en la declaracion
de postura sindical®®? para la COP15"%2 que se contemplaban en el documentos de
propuestas ya citado como Declaracién sindical a la COP 15 (http://climate.CSI-csi.
org/IMG/pdf/01-TransitionES.pdf).

En otro orden, la actividad se desarrolla en el marco de la OIT, europeo o na-
cional. Veamoslo.

1.1.30IT

La OIT también dedica parte de atencion al medio ambiente y al cambio clima-
tico en el marco del tema Desarrollo Sostenible3®,

O 37 hitp://climate.ituc-csi.org/IMG/pdf/COP15_ITUC report_final_ESP.pdf

O 3% hitp://climate.ituc-csi.org/la-cumbre-del-clima-cerrada-a-la.html?lang=fr

O s http://www.ugt.es/actualidad/2009/diciembre/a03122009.html
O = Que consistian en un marco vinculante; un acuerdo vinculante de reduccion del nivel de reduccion de emi-

siones por debajo de 2°C para el 2020; recursos de los mas ricos para afrontar el cambio; transicion justa.

o 3&http://climate.ituc-csi.org/IMG/pdf/COP15_ITUC_report_final ESP.pdf y http://www.ugt.es/actualidad/2009/

diciembre/a21122009.html

O = http://www.ilo.org/global/Themes/Ecosocdev/Sustainabledevelopment/lang--es/index.htm

230



Las Politicas Sociales de UGT Andalucia

Hay que tener presente, ademas, que dicho apartado se encuentra en el am-
bito de una materia mas extensa tratada por la OIT como es el Desarrollo Economi-
coy Social. Esto es, debe entenderse, como asi se desprende de los textos de la or-
ganizacién que identifican el Desarrollo Sostenible como una linea de accién dentro
de ese epigrafe mas general®*®* (en el que también se incluyen: Ayuda al desarrollo,
Género y desarrollo, Globalizacién, Pobreza y Desarrollo sostenible).

De los textos, documentos o materiales elaborados en la OIT en esta materia,
se relacionan un par de instrumentos en los que se vuelve a incidir en la idea de la
transicion justa y la relacion entre desarrollo medio ambiental, economia sostenible
y empleo:

O Del Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, Juan Somalia,
podemos encontrar el Mensaje con ocasion del X1V Dia Internacional de las
Cooperativas de las Naciones Unidas, en forma de Discurso: “Lucha contra
el cambio climético a través de la cooperativas” (4 de julio de 2008)3¢.

O Introduccién a la Conferencia Internacional del Trabajo: “El trabajo decente
para un desarrollo sostenible”, CIT 96-2007/Memoria-Informe | (A) - (24 de
mayo de 2007)3¥",

La aplicacion practica de lo formulado en los textos anteriores se manifiesta
de un modo concreto en informes de actuacién sobre actuaciones que tienen que
ver con los llamados empleos verdes o con la gestion medio ambiental adecuada:

O En Asia, los empleos verdes representan un equilibrio entre crecimiento
econdmico y cambio climatico (10 de junio de 2008);

O Proteger el Medio Ambiente Aprovechando los Desechos (12 de eneroy 9
de octubre de 2007);

O Ecoturismo en el Norte de Chipre (28 de julio de 2006)

Pero tiene especial relevancia el mensaje que se da en los primeros textos ci-
tados (la relacion de los ultimos tiene protagonismo en tanto en cuanto se demuestra
gue se trata de una opcion factible, de iniciativas que se pueden aplicar gracias a los
esfuerzos comunes en los que participan los agentes sociales). La reflexion gira en

O 35 pICHS MADRUGA, R. Economia mundial, energia y medio ambiente. Editorial de Ciencias Sociales, 2004,
REMIRO BROTONS, A. y FERNANDEZ EGEA, R.M. El cambio climatico en el Derecho internacional y comu-
nitario Fundacién BBVA, 2009; SARASIBAR IRIARTE, M. Régimen juridico del cambio climético, Editorial Lex
Nova, 2006.

O = http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/dgo/speeches/somavia/2008/cooperatives.pdf

O = http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/meetingdocument/wcms
085095.pdf
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torno a la influencia del cambio climatico sobre los factores de produccion, consumo
y empleo, por lo que cualquier propuesta o iniciativa que contribuya a una transicion
justa, a la solidaridad para hacer frente a los efectos negativos en ese procesoy a la
creacion de empleos ecoldgicos y decentes, es bienvenida. En esta linea, se reco-
noce al Dialogo Social, a todos los niveles, como instrumento de suma importancia
para alcanzar tal objetivo3®,

La OIT, “puede dinamizar alin méas la busqueda de un enfoque plenamente
integrado del desarrollo sostenible porque el lugar de trabajo reune las dimensio-
nes social, econdmica y medioambiental de manera indisociable”, partiendo de los
principios adoptados en el seno de Naciones Unidas, a partir de las cumbres de Rio
(1992) y Johannesburgo (2002), y de la estrecha relaciéon entre desarrollo econémi-
co, desarrollo social y proteccion del medio ambiente como pilares interdependien-
tes que se refuerzan mutuamente. De este modo la OIT apuesta, de una manera
decidida por:

O un enfoque equilibrado del desarrollo sostenible;

O politicas mas coherentes para el comercio, las finanzas, las inversiones y
el empleo;

O promocion de una transicion socialmente justa a empleos verdes;

O la compresién de los salarios y el aumento de las desigualdades constitu-
yen una amenaza para el desarrollo sostenible;

O una mejor formulacion de las politicas exige una base mas completa de
informacién sobre el mercado de trabajo para medir los déficits de trabajo
decente;

O un enfoque global de la proteccién social: toda sociedad necesita un ci-
miento social,

O modernizar la gobernanza del mundo del trabajo: los derechos y el didlogo
social;

O mejorar la eficacia de las Naciones Unidas y del sistema multilateral.

La aportacion mas interesante de la OIT es aportar su organizacion de carac-
ter tripartito, lo que permite dar un enfoque mas practico, en el que tengan cabida
los agentes sociales y dando una visibn mas completa y extensa de la relacion entre
trabajo, sostenibilidad y medio ambiente, dotando a las resoluciones de Naciones

O 33 “Desarrollo sostenible: como superar las carencias de gobernanza en la globalizacién” MELEN DEZ-ORTIZ,
R., et al. Pags. 147 y ss. en Diélogo sobre gobernabilidad, globalizacion y desarrollo, Alberto ARCE SUAREZ
(dir.) Edicions Universitat Barcelona, 2005.
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Unidas de un componente practico y aplicable de un modo mas simple y menos
complejo, alejadas de las grandes negociaciones sobre el cambio climatico para
basarse mas en el empleo verde y de calidad, la proteccion social y la participacion
de los agentes sociales a través del dialogo®®.

1.2 Union Europea

Europea se ha propuesto contribuir a la defensa del medio ambiente. La po-
litica y legislacion en el marco de la UE en esta materia es de una gran riqueza,
abordando distintos extremos. No obstante, no debemos perder la perspectiva de un
analisis que quiere poner de manifiesto las diversas politicas sociales de UGT Anda-
lucia y ello justifica que nos planteemos un posicionamiento que permita vislumbrar
como el medio ambiente sirve de nexo de unién entre la organizacién supranacional
y la organizacién sindical de ambito autonémico.

Recordemos, en este sentido, que los postulados de la Secretaria de Cambio
Climatico y Medio Ambiente de UGT Confederal, son los presupuestos compartidos
por el Area de Medio Ambiente en UGT Andalucia. Y, desde aquélla se afirma (reite-
rado por ésta) que “la adopcion de politicas frente al cambio climatico, si estan bien
disefiadas, permite, ademas, alcanzar otros muchos objetivos de politica ambien-
tal, econémica o de promocién de la competitividad de empresas, mantenimiento
y mejora de empleos ya existentes y creacion de nuevos puestos de trabajo de
calidad"*®.

Volvemos, por tanto, a incidir sobre la lucha contra el cambio climatico, pero
ésta es una mas de las acciones previstas por la UE a favor de la proteccion del
medio ambiente®! dentro de la definicion mas amplia de propuestas de la Estrategia
Europea en esta materia (SCALE: Science, Children, Awareness, Legal instrument,
Evaluation) aprobada en 20033%2, “Esta tiene por objeto profundizar en los conoci-
mientos sobre la compleja interaccidn entre el medio ambiente y la salud con objeto
de adoptar medidas que reduzcan la incidencia de los factores medioambientales en
la salud de las personas™®,

O 3 vig, péags. 3y ss. del citado Informe “El trabajo decente para un desarrollo sostenible”, CIT 96-2007/Memo-

ria-Informe | (A).

O a0 Apuntes informativos nim. 1 Cambio climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Medio Ambiente. http://

www.ugt.es/medioambiente/apuntesl_ugt.pdf

O = http://europa.eu/pol/env/index_es.htm
O =2 Estrategia europea, de 11 de junio de 2003, en materia de medio ambiente y salud [COM (2003) 338 final

- no publicada en el Diario Oficial].

O 33 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/I28133_es.htm
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La actuacion de la UE, tras ofrecer un panorama de la situacion de las po-
liticas y referir las Disposiciones generales, se organiza en torno a los siguientes
elementos:

O Desarrollo sostenible.

O Gestion de residuos.

O Ruidos.

O Contaminacién atmosférica.
O Agua.

O Naturaleza y biodiversidad.
O Proteccion del suelo.

O Proteccion civil.

O Cambio climatico.

Prueba del extenso campo de accién que asume la UE es el vasto complejo
normativo de disposiciones legislativas sobre medio ambiente®®#, hasta el punto que
el resumen de la produccion normativa sobre proteccion del medio ambiente, del
consumidor y de la salud nos muestra que la UE ha elaborado un muy considerable
namero de actos legislativos que se distribuyen del siguiente modo: Estadistica,
numero total de actos: 17; Proteccion del medio ambiente: nimero total de actos:
678; Proteccion del consumidor: nimero total de actos: 508; Proteccion de la salud:
namero total de actos: 163; Proteccion de los animales: nimero total de actos: 21.

Todo ello se acompafia de un marco politico en el que una de las figuras cen-
trales es el sexto programa de accién en materia de medio ambiente (2002)3%, por el
que se define la estrategia y prioridades de la UE en este campo hasta el presente
afio 2010: el cambio climatico®®®, la naturaleza y la biodiversidad, el medio ambiente

O 3 http://eur-lex.europa.eu/es/legis/latest/chap_15.pdf

O 395 . Decisién n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se
establece el Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente [Diario Oficial L 242 de
10.9.2002]. / - Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 30 de abril de 2007, relativa a la revisién intermedia del Sexto Pro-
grama de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente [COM (2007) 225 final - Diario Oficial C 181 de
3.8.2007]. / - Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
y al Comité de las Regiones, de 24 de enero de 2001, sobre el Sexto programa de accion de la Comunidad
Europea en materia de medio ambiente «Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos» [COM
(2001) 31 final - no publicada en el Diario Oficial]. / - Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo, de 24 de junio de 2009: «Revision de la Politica de Medio Ambiente en 2008» [COM(2009) 304 final
—no publicada en el Diario Oficial].

© =5 vid. Accion de la UE contra el cambio climatico, folleto informativo: http://www.mma.es/portal/secciones/
cambio_climatico/documentacion_cc/divulgacion/pdf/acc_ue_cc.pdf
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y la salud y la gestidn de los recursos naturales y los residuos. A la luz de esos pre-
supuestos, los principios basicos de actuacion son los de cautela®®’, responsabilidad
directa®® y participacion de la sociedad®®, presentes en las diferentes herramientas
creadas al efecto (institucionales, financieros o de gestion)*®. Cuando se prevé la
participacion social es cuando aparece la llamada a los agentes sociales para alcan-
zar acuerdos precisamente donde no llega la cobertura legal de la UE*, para el de-
sarrollo de reglas de actuacion vinculantes en materia medio ambiental en ambitos
mas reducidos y cercanos. UGT sea directamente, o sea a través de su integracion
en la Confederacion Europa de Sindicatos-CES (ya se ha citado con anterioridad
su actuacion en materia de medio ambiente en el &mbito internacional, como en
el manifiesto de diciembre de 2009 en relacion a la Cumbre de Copenhague?®®?),

© 37 Comunicacion de la Comisién, de 2 de febrero de 2000, sobre el recurso al principio de precaucién [COM
(2000) 1 final - no publicada en el Diario Oficial].

O = Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales. / Directiva 2006/21/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre la gestion de los residuos de indus-
trias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE - Declaracion del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision (DO L 102 de 11.4.2006, p. 15/34).

O =9 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Co-
mité de las Regiones, de 17 de julio de 2002: Acuerdos medioambientales a nivel comunitario en el marco del
Plan de accién “Simplificar y mejorar el marco regulador’ [COM(2002) 412 final - No publicado en el Diario
Oficial] y Decisién 2005/370/CE del Consejo, de 17 de febrero de 2005, sobre la celebracién, en nombre de la
Comunidad Europea, del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del pablico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

O 0 £ |a web sobre medio ambiente de la Unién Europea (http://europa.eu/legislation_summaries/environment/
general_provisions/index_es.htm) se relacionan los siguientes instrumentos de la UE (relaciéon no exhaustiva):
MARCO POLITICO: Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente;
Revision de la Politica de Medio Ambiente — 2008; Examen de Politica Ambiental — 2007... OBJETIVOS PO-
LITICOS TRANSVERSALES: La politica de productos integrada; Estrategia en materia de medio ambiente
y salud; Ecoetiqueta: la etiqueta ecoldgica de la Unién Europea; Plan de accion para un consumo, una pro-
duccién y una industria sostenibles. ORGANISMOS Y AGENCIAS: Agencia Europea del Medio Ambiente;
Comités cientificos para la seguridad de los consumidores, la salud publica y el medio ambiente. VIGILANCIA
DEL MEDIO AMBIENTE: Hacia un Sistema Compartido de Informacion Medioambiental (SEIS); Registro eu-
ropeo de emisiones y transferencias de contaminantes (RETC); Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la
Seguridad (GMES); Infraestructura de informacion geogréfica (Inspire). GESTION MEDIOAMBIENTAL: Obli-
gaciones generales; Responsabilidad medioambiental — Directiva; Principio de precaucion; Evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente; Evaluacion de las repercusiones de los
proyectos sobre el medio ambiente; Inspecciones medioambientales: criterios minimos; Directrices para las
ayudas estatales en favor del medio ambiente; Instrumentos de gestiéon Sistema comunitario de gestion y au-
ditoria medioambientales (EMAS); Programa para las pequefias y medianas empresas limpias y competitivas;
Acuerdos medioambientales; Integracion de los aspectos medioambientales en la normalizacién europea. INS-
TRUMENTOS FINANCIEROS: Instrumentos de mercado en favor del medio ambiente; LIFE+: un instrumento
financiero para el medio ambiente; Ayudas estatales para la proteccion del medio ambiente; Prioridades ope-
rativas del Banco Europeo de Inversiones; Impuestos y gravamenes ambientales; APLICACION Y CONTROL
DEL DERECHO COMUNITARIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE: Acceso a la informacion, participacion de los
ciudadanos y acceso a la justicia; El Convenio de Aarhus aplicado a las instituciones comunitarias Libertad de
acceso a la informacioén; Acceso a la justicia en materia de medio ambiente; Proteccién del medio ambiente
mediante el Derecho penal.

O <01 “Desarrollo sostenible: como superar las carencias de gobernanza en la globalizacién”. Meléndez-Ortiz, R.,
et al. Pags. 147 y ss. en Dialogo sobre gobernabilidad, globalizacion y desarrollo, Alberto Arce Suarez (dir.)
Edicions Universitat Barcelona, 2005.

O w2 V.gr. http://www.ugt.es/actualidad/2009/diciembre/a03122009.html
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puede desarrollar una actuacion relevante a este nivel. De hecho, quizas una de
las reflexiones méas importantes de este apartado, del apartado dedicado al medio
ambiente, es el que se deduce de la publicacién “Los Sindicatos Europeos. Agentes
de Desarrollo Sostenible”, de la propia CES y editado por la Comision Ejecutiva Con-
federal de UGT (en espafiol) en 2003 (version en inglés y francés en 2002). Esta se
hace eco de la estrategia europea para el desarrollo sostenible y aporta soluciones
desde la experiencia de buenas practicas llevadas a cabo en empresas del ambito
industrial. Ello nos sirve para reflexionar sobre la conveniencia de empezar nues-
tra colaboracién, desde el ambito sindical, al desarrollo sostenible*®, por cuanto
se demuestra que la negociacion colectiva, el Didlogo social y nuevas formas de
prestacién (empleo verde y de calidad) son un verdadero motor de transformacién
del sistema productivo y de consumo que comienza desde los propios trabajadores
y sus representantes. Esto es, UGT, desde el ambito europeo y como fundadora de
la CES, sugiere una solucion real para el problema de la sostenibilidad y el medio
ambiente que, no soélo es que se pueda llevar a la practica, sino que es el resultado
de analizar lo que ya se ha puesto.

El marco politico en materia de medio ambiente en la UE ha sido objeto, no
obstante, de actualizaciones para su adaptacion a los analisis de la situacién y evo-
lucion del programa, entre otros, de las nuevas previsiones sobre el desarrollo sos-
tenible y respecto al cambio climatico y del cumplimiento en Europa de lo previsto al
amparo del Protocolo de Kyoto*®.

En cuanto al desarrollo sostenible, el recorrido de la UE por esta senda es ya
prolongado y lleno de actos intermedios entre la estrategia propuesta en 2001 por
la Comision*® - con las conclusiones del Consejo Europeo de Gotemburgo (junio
de 2001) y los trabajos preparatorios para la Cumbre mundial de Johannesburgo
(2002) sobre el desarrollo sostenible-, hasta la mas reciente aportacién en 2009, la
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econ6-
mico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 24 de julio de 2009, titulada
«Incorporacion del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: informe de 2009
sobre la estrategia de la Unidén Europea para el desarrollo sostenible» [COM (2009)
400 final — no publicada en el Diario Oficial], en la que como la propia UE sefiala
“son necesarios avances en materia de desarrollo sostenible, por lo que el informe

O 3 GONZALEZ NIEVES, I.C. Andlisis econémico del derecho ambiental, Heliasta, 2008; XERCAVINS, J. De-
sarrollo sostenible Edicions UPC, 2005.

O s REMIRO BROTONS, A. y FERNANDEZ EGEA, R.M. El cambio climético en el Derecho internacional y co-
munitario Fundacion BBVA, 2009; SARASIBAR IRIARTE, M. Régimen juridico del cambio climatico, Editorial
Lex Nova, 2006; SAURA ESTAPA, J. El cumplimiento del Protocolo de Kioto sobre cambio climatico. Edicions
Universitat Barcelona, 2003.

© 5 Comunicacion de la Comisién de 15 de mayo de 2001: «Desarrollo sostenible en Europa para un mundo
mejor: estrategia de la Union Europea para un desarrollo sostenible (Propuesta de la Comision ante el Consejo
Europeo de Gotemburgo)» [COM (2001) 264 final — no publicada en el Diario Oficial].
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lanza una reflexién sobre la forma de mejorar la estrategia. Es necesario que esta
estrategia esté mejor coordinada con las demas estrategias politicas europeas, en
particular con la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo. Su puesta en
practica debe racionalizarse mejor con el fin de mejorar su gestién y sus resultados
efectivos”.

Como actos intermedios se suceden informes sobre los avances y orienta-
ciones para el futuro, se reafirmaron los objetivos clave del desarrollo sostenible
y principios rectores (Consejo Europeo de Bruselas de junio de 2005), se adoptan
decisiones en torno a la revision de las politicas o los &mbitos de actuacion (Comi-
sion, 2005) o se recomienda, como medidas mas adecuadas, la transversalidad de
las politicas de medio ambiente o, vuelta a empezar: coincidiendo con el mensaje
de la publicacién de UGT, es conveniente potenciar el dialogo permanente con las
personas y las organizaciones comprometidas con el desarrollo sostenible. Estas
son las bases para la nueva estrategia de la UE en favor del desarrollo sostenible
en el Consejo Europeo de Bruselas (junio de 2006), que se apoya en cuatro pilares:
econdémico, social, medioambiental y gobernanza mundial, que deben reforzarse
mutuamente®®, De ahi la revision de la politica sobre desarrollo sostenible citada en
2009 (en la que se insiste en la transversalidad) y la mas general de supervision de
la politica de medio ambiente*’.

En esta Ultima revision de la politica de medio ambiente se reconoce la impor-
tancia vital de la lucha contra el cambio climatico en cualquier estrategia respecto al
medio ambiente. Y no es menor el recorrido de la UE en esta materia. En dicho re-
corrido, encontramos dos hitos o elementos centrales: la Estrategia Europea contra
el cambio climético y las decisiones europeas en torno al Protocolo de Kyoto (en las
gue toma una activa posicion UGT, a través de la CES).

Respecto a la primera de las lineas apuntadas, la Estrategia Europea, la UE
ha elaborado unas bases que se asientan en el Programa Europeo sobre el Cambio

O s Cit. 1.- Comunicacion de la Comision de 15 de mayo de 2001 «Desarrollo sostenible en Europa para un
mundo mejor: estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible (Propuesta de la Comision ante el
Consejo Europeo de Gotemburgo)» [COM (2001) 264 final — no publicada en el Diario Oficial]. 2.- Comunica-
cion de la Comision, de 13 de febrero de 2002, titulada «Hacia una asociacion global en favor del desarrollo
sostenible» [COM (2002) 82 final — no publicada en el Diario Oficial]. 3.- Indicadores de desarrollo sostenible
para seguir la aplicacién de la estrategia de desarrollo sostenible de la UE [SEC (2005) 161 — no publicados
en el Diario Oficial]. 4.- Comunicacion de la Comisién, de 9 de febrero de 2005, titulada «Revision en 2005
de la Estrategia de la Union Europea para un desarrollo sostenible: Primer balance y orientaciones futuras»
[COM (2005) 37 final — no publicada en el Diario Oficial]. 5.- Comunicacion de la Comisién, de 22 de octubre
de 2007, titulada «Informe provisional sobre la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2007» [COM (2007) 642
final - no publicada en el Diario Oficial]. 6.- Comunicacion de la Comision de 13 de diciembre de 2005 relativa
a la revision de la Estrategia para un desarrollo sostenible - Plataforma de accién [COM (2005) 658 final — no
publicada en el Diario Oficiall.

O 7 Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 24 de junio de 2009: «Revision de la
Politica de Medio Ambiente en 2008» [COM (2009) 304 final — no publicada en el Diario Oficial].
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Climatico (PECC), que supone proponer medidas que permitan controlar el aumento
de la temperatura (a 2° C maximo). Para ello, se redactan las bases, que son revi-
sadas por medidas de lucha hasta 2020 y después; y se articula el citado Programa
Europeo sobre el Cambio Climatico*®. Una de las denominadas batallas esenciales,
en este campo, es la reduccion en la emisién de gases con efecto invernadero, para
lo que se han instrumentalizado, también, varias herramientas*®®.

El desarrollo de la lucha contra el cambio climético en Europa y el posiciona-
miento sindical, queda perfectamente definido en la ya mencionada publicacion de
UGT: “Apuntes informativos n. 1 Cambio climatico. Secretaria de Cambio Climéatico y
Medio Ambiente™°, en el que se muestra la evolucion de las directrices europeas al
respecto. No obstante, vamos a referirnos a algun texto concreto por su relevancia y
por ser ilustrativo de los objetivos de la UE en relacion al cambio climatico®™.

En este sentido, la Directiva 87/2003 CE establece los compromisos de la UE
en cuanto al cumplimiento de los objetivos de reduccién de emisiones (el 8%) para
el periodo 2008-2012, y la obligacion de elaborar, los respectivos planes nacionales

O 8 Comunicacion de la Comisién, de 9 de febrero de 2005, «Ganar la batalla contra el cambio climatico mun-
dial» [COM (2005) 35 - Diario Oficial C 125 de 21.5.2005]. / Comunicacién de la Comision, de 10 de enero de
2007, «Limitar el calentamiento mundial a 2 °C - Medidas necesarias hasta 2020 y después» [COM (2007) 2
final - no publicada en el Diario Oficial]. / Comunicacién de la Comision, de 8 de marzo de 2000, sobre politicas
y medidas de la UE para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero: hacia un Programa Europeo
sobre el Cambio Climético (PECC) [COM (2000) 88 final - no publicada en el Diario Oficial].

O 4 Decisién n°280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, relativa a un
mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad y para la
aplicacién del Protocolo de Kyoto [Diario Oficial L 49 de 19.2.2004]. / Comunicacién de la Comision al Consejo
y al Parlamento Europeo, de 3 de junio de 1998, «Cambio climatico, hacia una estrategia comunitaria post Kio-
to» [COM (98) 353- no publicada en el Diario Oficial]. Directiva2003/87/CEdel Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo
[Diario Oficial L 275 de 25.10.2003]. / Libro Verde sobre el comercio de los derechos de emisién de gases de
efecto invernadero en la Unién Europea [COM (2000) 87 final- no publicado en el Diario Oficial].

O o http://www.ugt.es/medioambiente/apuntes1_ugt.pdf

O 1 Decisién 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacién, en nombre de la Comu-
nidad Europea, del Protocolo de Kioto de la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico, y al cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al mismo. / Propuesta de Decision
del Consejo, de 17 de octubre de 2006, por la que se establece la posicion que debe adoptarse en nombre de
la Comunidad Europea respecto a una propuesta de enmienda al Protocolo de Kioto de la Convencion marco
de la Naciones Unidas sobre el cambio climatico [COM (2006) 602 final - no publicada en el Diario Oficial]. /
Comunicacioén de la Comision, de 15 de diciembre de 2005, «Informe sobre avances concretos presentado de
conformidad con el Protocolo de Kioto» [COM (2005) 615 - no publicada en el Diario Oficial]. / Comunicacion
de la Comision, de 9 de febrero de 2005, «Ganar la batalla contra el cambio climatico mundial» [COM (2005)
25 - Diario Oficial C 125 de 21.5.2005]. / Decision n°® 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de febrero de 2004, relativa a un mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y para la aplicacion del Protocolo de Kioto[Diario Oficial L 49 de 19.2.2004]. /
Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 19 de mayo de 1999, «Preparacion de
la aplicacion del Protocolo de Kioto» [COM (1999) 230 final- no publicada en el Diario Oficial]. / Comunicacion
de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 3 de junio de 1998, «El cambio climatico - Hacia una
estrategia post-Kioto» [COM (98) 353 final - no publicada en el Diario Oficial]. / Decision 94/69/CE del Consejo,
de 15 de diciembre de 1993, relativa a la celebracién de la Convencién marco sobre el cambio climatico [Diario
Oficial L 33 de 7.2.1994].
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de los Estados miembros. Mas recientemente, “en diciembre de 2008 (ya citada) la
UE adoptd una politica integrada de cambio climatico y energia que incluye unos
ambiciosos objetivos para el 2020. Su intencién es llevar Europa hacia un futuro
sostenible, con una economia baja en carbono y con un consumo mas racional™2,
Las propuestas para conseguir ese objetivo son:

O Reducir un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero (el por-
centaje podria aumentarse hasta un 30% si se alcanza un acuerdo global
solido).

O Reducir un 20% el consumo de energia mejorando el rendimiento energé-
tico.

O Conseguir atender el 20% de nuestras necesidades energéticas con ener-
gias renovables.

Previsiones que quedan completadas por las valoraciones del Parlamento Eu-
ropeo, en un sentido similar, en la Resolucion del mismo, de 25 de noviembre de
2009, sobre la estrategia de la UE para la Conferencia sobre el Cambio Climatico
de Copenhague (COP 15), que se apoya en documentos anteriores de la UE*® y
la dltima revision por la Recomendacion de la Comision, de 28 de abril de 2010, re-
lativa a la iniciativa de programacién conjunta de la investigacion sobre Agricultura,
seguridad alimentaria y cambio climatico (DO L 111 de 4.5.2010, p. 27/29).

2. LA POLITICA NACIONAL Y AUTONOMICA EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE

2.1 A nivel nacional
Articulo 45 de la Constitucién Espafiola:

“1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los re-
cursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y

O «2 http://www.ugt.es/medioambiente/apuntesl_ugt.pdf

O 3 vista la Comunicacion de la Comision, de 10 de septiembre de 2009, titulada “Aumentar la financia-
cién internacional de la lucha contra el cambio climatico: un plan europeo para el pacto de Copenhague”
(COM(2009)0475), — Vistas sus anteriores resoluciones sobre el cambio climatico, en particular las de 4 de
febrero de 2009 sobre “2050: El futuro empieza hoy — Recomendaciones para la futura politica integrada de la
UE en materia de cambio climatico” y de 11 de marzo de 2009 sobre “Una estrategia de la Union Europea con
miras a la consecucién de un acuerdo a gran escala sobre el cambio climéatico en Copenhague y la financiacion
adecuada para la politica en materia de cambio climatico”.
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defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos
que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administra-
tivas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado”.

De acuerdo a lo previsto en el citado art. 45 CE, el medio ambiente se confi-
gura como un valor digno de proteccidn que se reconoce como derecho universal y
gue, en consecuencia, se corresponde con éste un deber, un mandato a los poderes
publicos de garantia de los recursos y del medio. Al tiempo, la inobservancia de este
precepto constitucional genera un grado de responsabilidad directamente exigible
siguiendo la pauta del principio rector de la politica europea en la materia de “quien
dafia paga**". Sin embargo, lo que resulta paradojico es que no existe definicion
legal o conceptual del término medio ambiente.

Siguiendo los parametros del art. 7.2. de la Directiva 2003/4/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso publico a
la informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, dispone en su
web la referencia normativa que atiende a la siguiente obligacion: “La informacién
gue se haya de facilitar y difundir sera actualizada si procede e incluira como mi-
nimo: a) los textos de tratados, convenios y acuerdos internacionales y los textos
legislativos comunitarios, nacionales, regionales o locales sobre el medio ambiente
o relacionados con él”.

Para ello, en lugar de relacionar directamente un conjunto de normas, facilita
un conjunto de enlaces que nos permite acceder, no sélo al complejo entramado
normativo, sino a todo un conjunto documental amplio y ordenado que incluye bi-
bliografia relacionada (por monografias o revistas), un extenso dossier documental
0 jurisprudencia sobre la materia (aunque posteriormente, para cada apartado se
incluye una completa relacion de normas). Concretamente dispone una serie de
bases de datos con el siguiente esquema:

O BIBLIOMA: Monografias, articulos, ponencias.
O EMA: Documentos no publicados (estudios) del MMA.

O LEMA: Disposiciones legislativas.
O REMA: Titulos de revista.

O 24 SARASIBAR IRIARTE, M. Régimen juridico del cambio climatico, Editorial Lex Nova, 2006; BERMEJO,
R. La gran transicién hacia la sostenibilidad: principios y estrategias de economia sostenible; Los Libros de
la Catarata, 2005; BERMEJO, R. Economia sostenible: principios, conceptos e instrumento. Bakeaz, 2001;
XERCAVINS, J. Desarrollo sostenible. Edicions UPC, 2005.
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O AMBIENTA: Consulta bibliografica con acceso al texto completo en revista
Ambienta

O BIREMA: Bases de datos referenciales, externas.
O RELECMA: Recursos electrdnicos.
O NOVEDADES: Ultima bibliografia incorporada.

Pero lo importante no es como se presenta, sino lo que representa, esto es, lo
esencial no es el continente, sino el contenido. Y, en ese punto, es conveniente refe-
rirse a los temas incluidos en el Ministerio, porque, a la postre, se corresponden con
las politicas de medio ambiente de ambito nacional. En este sentido, se incluyen:

O Aguas Continentales y Zonas Asociadas.
O Aguas Marinas y Litoral.

O Biodiversidad.

O Cambio Climatico.

O Calidad y Evaluacion Ambiental.

O Desarrollo Territorial

Informacion que se completa con las ayudas y subvenciones y la Red de
Autoridades Ambientales, asi como la Informacion Estadistica y Ambiental. En cual-
quier caso, entendemos que es conveniente hacer una mencién especial a la revista
“Ambienta™?®, cuyo Ultimo nimero se destina a la construccién de una sociedad
sostenible y cuya importante labor de divulgacion de los temas medio ambientales
supone un importante punto de partida y de inflexiébn para cambiar la percepciéon de
este tema por el conjunto de la sociedad, que todavia observa como algo lejano toda
preocupacion medio ambiental y, es ahi, donde tiene cabida parte de la potenciali-
dad de los sindicatos y, en particular de UGT como sindicato més representativo y
como nexo de unién entre sociedad y poderes publicos. A estos efectos, como deci-
mos, es conveniente una labor informativa que permita conocer qué es el desarrollo
sostenible, por qué nos debemos implicar en la proteccion del medio ambiente y cual
es la aportacion de los agentes sociales en esta materia*'®.

(o “1Shttp://www.mma.es/portal/secciones/biblioteca_publicacion/publicaciones/revista_ambienta/index.htm

O 415 «y sobre todo, promocion y potenciacion de Politicas, Planes, Programas, Proyectos (PPPP) piloto y ejem-
plarizantes a niveles regional, comarcal, local, sectorial..., para mostrar el potencial y sobre todo la oportunidad
de acudir a la sostenibilidad y a la eficiencia energética, y EFR y a la mitigacion del CC como factores para la
innovacion y la competitividad, y mejora en general de la calidad de vida ahora y en el futuro. Experiencias de
“acupuntura para la sostenibilidad, la energia limpia y la mitigacion del CC”, con especial implicacion de la Eco-
nomia Social, de las PYME (Pequefia y Mediana Empresa), de los colectivos Sindicales y Empresariales, de
los profesionales Auténomos y del Cooperativismo y con el compromiso, concurso, y exigencia al estamento
politico, de la sociedad civil y en particular de los profesionales, expertos..., y de la comunidad cientifica, a los
que hay que hacer una llamada urgente™: Jiménez Beltran, D. “Crisis y sostenibilidad. Respuestas con futuro y
oportunas en tiempos de crisis”, Revista Ambienta, nim. 88, 2009.
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Por seguir el planteamiento de epigrafes anteriores y no romper la sistemati-
cidad, vamos a centrarnos en el cambio climatico. No porque sea el inico ambito en
el que pueden participar los agentes sociales, no porque es en el que mas puedan
participar, sino porque se les reconoce esa posibilidad y esta reconocido como un
area prioritaria de actuacion en el marco de las politicas de medio ambiente, cual-
quiera que sea el ambito geografico en el que se desarrolle y cualquiera que sea la
Institucion que lo ponga en practica*'’.

A los efectos de analizar aquél, esto es la normativa espafiola en materia de
medio ambiente relacionada con cambio climatico*®, y teniendo en cuenta que la
relacion de textos es amplisima, pues ésta hace referencia a regulacion sobre ener-
gia, transporte, residuos, comercio de emisiones*® y plan nacional de asignacion,
residencial y comercial, forestal, agricultura y pesca, fiscalidad, impuestos especia-
les, ayudas y subvenciones*?°; puede seguirse, formal y practicamente, el esquema
formulado por Sarasibar Iriarte*?*, con algunas matizaciones, en el que podemos
seqguir facilmente los componentes de la estrategia espafiola de lucha contra el cam-
bio climético:

O Los informes a la Convencion de Naciones Unidas /Del 1° al 5°, afios 1984,
1988, 2002, 2006 y 2010.

O Organizacion administrativa: Consejo Espafiol del Clima y Oficina Espafio-
la del Cambio Climético (OECC).

O Comercio de derechos de emision: efecto invernadero y plan nacional. Ley
1/2005 como elemento central.

O Programas y estrategias:

« Plan de fomento de energias renovables y plan de energias renovables;

« Estrategia de ahorro y eficiencia energética y estrategia para el desarrollo
sostenible;

« Estrategia espafiola frente al cambio climatico y plan contra el cambio
climéatico.

O «7 “Desarrollo sostenible: como superar las carencias de gobernanza en la globalizacion”. MELENDEZ-ORTIZ,

R., et al. Pags. 147 y ss. en Dialogo sobre gobernabilidad, globalizacion y desarrollo, ARCE SUAREZ, Alberto
(dir.) Edicions Universitat Barcelona, 2005; REMIRO BROTONS, A. y FERNANDEZ EGEA, R.M. El cambio
climético en el Derecho internacional y comunitario Fundacién BBVA, 2009.

O s http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tematicas/mitigacion_cc/
O 19 En este sentido, de la larga relacion de normas aprobadas, la ultima con relacién al cambio climatico es la

publicada en el BOE de 6 de julio de 2010: Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de
9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto inverna-
dero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de derechos de emision e incluir la aviacion
en el mismo, por la que se tiene en cuenta, entre otros, la finalizacion del Plan de asignacion de emision GEI
a partir de 1 de enero de 2013, cuya competencia pasa a la UE.

420 puede consultarse toda la normativa, junto a la de caracter Internacional y Comunitaria en materia de Cam-

bio Climatico en: http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/in-
dex.htm

O 1 SARASIBAR IRIARTE, M. Régimen juridico del cambio climatico, Editorial Lex Nova, 2006.
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El conjunto de todas las entradas del esquema anterior son objeto de deta-
lle en la Quinta Comunicacién Nacional de Espafia a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Diciembre 2009, Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010%??, realizada en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 12 de la CMNUCC sobre transmisiéon de informacion acerca del grado
de cumplimiento y las actuaciones realizadas para ello por cada uno de los Estados
que la suscriben. Este amplio documento, de 528 pags., se constituye en el referen-
te para comprobar cual es el estado actual de las politicas nacionales en materia de
medio ambiente.

Atal efecto, lo primero que plantea el documento es el nivel de emisiones GEI
gue se compromete Espafia a reducir y cual ha sido el desarrollo hasta ahora de tal
obligacién, dandose una vision optimista por parte del Gobierno en atencion a los
datos extraidos del Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Atmosfeéri-
cos de la serie 1990-2008, “del mismo modo que las proyecciones prevén que las
emisiones medias de gases de efecto invernadero durante el quinquenio 2008-2012
no superen un crecimiento del 36,6% sobre el afio base del Protocolo de Kioto, cum-
pliendo asi con la senda que se habia marcado el Gobierno en el Plan Nacional de
Asignacion 2008-2012". Sin embargo, como pone de manifiesto UGT#?3, nuestro pais
se habia comprometido a aumentar sus emisiones un maximo del 15% en relacion
al afio base (para el periodo 2008-2012) y “se ha convertido en el pais miembro que
menos posibilidades tiene de cumplir lo pactado. En concreto, el incremento de sus
emisiones en relacidon a 1990 hasta el afio 2008 ha sido del 42,7% aunque bien es
cierto que se ha notado un importante descenso respecto de afios anteriores*?* como
se refleja en la Comunicacion, concretamente en su resumen ejecutivo (pag. 33).

Respecto a los érganos con competencias en esta materia, el apartado I.C. del
mismo resumen ejecutivo y luego desarrollado por el epigrafe IV de la Comunicacion
(bajo el mismo titulo desde la pag. 95 a 167) nos refiere la creacion de diversos 6rga-
nos para la coordinacion, cooperacién y participacion en las politicas y medidas de
cambio climatico, que es conveniente citar para establecer en cuales esta prevista la
participacion institucional de los agentes sociales y, en consecuencia de UGT:

O La Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC),
cuyo origen se encuentra en la Ley 1/2005 (emisién GEIl), con el objeto de
asumir la funcién de 6rgano de coordinacion y colaboracion entre Estado y
CC.AA, y el seguimiento de la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico.

O « http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/divulgacion/pdf/5cn.pdf

o http://www.ugt.es/medioambiente/apuntesl_ugt.pdf

O a2 Segun los datos del Inventario Espafiol de Gases de Efecto Invernadero que incluye el envio oficial a la
Comisién Europea, se incluye la siguiente relacion de los afos anteriores: 1996: 7%; 1997: 15%; 1998: 18%;
1999: 28%; 2000: 33%; 2001: 33%; 2002: 39%; 2003: 41%; 2004: 47%; 2005: 52%; 2006: 49%; 2007: 52%.
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O El Consejo Nacional del Clima (CNC) %, que es donde se puede participar,
por parte de los agentes sociales, para contribuir a las politicas de Cambio
Climatico (Real Decreto 1188/2001, de 2 de noviembre). En él participan
representes de la Administracion General del Estado, de las Comunidades
Auténomas, de la FAMP, de los principales agentes sociales (UGT), ONGs
e Investigadores.

O La Comision Delegada del Gobierno para el Cambio Climatico (CDGCC),
creada mediante Real Decreto 680/2008, de 30 de abril, por el que se
determina la composicion de las Comisiones Delegadas del Gobierno, e
integrada por varios ministerios y departamentos ministeriales.

O EIl Grupo Interministerial de Cambio Climatico (GICC). Dado el caracter
transversal de las politicas en esta materia surge este érgano, creado en
mayo de 2004 mediante Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, y presidida por el Secretario de Estado de Eco-
nomia del MEH. Estd compuesta por Secretarios de Estado o Directores
Generales con la finalidad coordinar las politicas de Cambio Climatico en-
tre los distintos Departamentos del Estado.

A su vez, como 6rgano de la AGE, de macro-coordinacién y seguimiento de
todos los anteriores y como responsable de formalizar las acciones y medidas que
constituyen la politica nacional sobre cambio climético, asi como la propuesta de
normativa y desarrollo de los instrumentos de planificacion y administrativos de la
misma, aparece la Direccion General de la Oficina Espafiola de Cambio Climético
(OECC).

No obstante, el verdadero cauce de participacion sindical lo constituye la crea-
cion de mesas de dialogo social, instituidas para canalizar la participacion y cola-
boracion de las organizaciones sindicales y empresariales en la politica sobre el
cambio climético, esencialmente en la elaboracién y seguimiento del Plan Nacional
de Asignacion y de las medidas de mitigacion en los sectores difusos, de acuerdo a
los compromisos adoptados de conformidad con el Protocolo de Kyoto, en cuanto
a sus efectos en la competitividad, la estabilidad en el empleo y la cohesion social.
Este Espacio de Dialogo Social se estructura a través de mesas tripartitas y pari-
tarias de ambito confederal y sectorial en las que participan gobierno, patronales y
sindicatos*?,

Las mesas constituidas, tanto la general como las sectoriales, se han veni-
do reuniendo con una periodicidad anual, utilizando los esquemas del Inventario
Espafiol de Gases de Efecto Invernadero y, procediendo, por tanto, a cruzar los

O s http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tematicas/organismos_lucha_cc/
O s http://www.ugt.es/medioambiente/apuntes1_ugt.pdf
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datos de emisiones, emisiones especificas por unidad de producto y evolucién de la
produccién, en los sectores eléctrico; refino de combustible; siderurgia y coquerias;
cemento y cal; vidrio y fritas; ceramica; pasta, papel y carton (sometidos al comercio
de derechos de emisién). Como base legal “de esta dimensidn del dialogo social lo
constituyen la Ley 1/2005 relativa al régimen de comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero, que en su articulo 14 establece la constitucion de
las mencionadas mesas de didlogo social, y el Real Decreto 202/2006 por el que
regula la composicién y funcionamiento de todas las mesas de diadlogo social™?’.

Han sido especialmente relevantes algunos indicadores como el de evolucion
del empleo en los sectores implicados asi como el desarrollo de las mesas en si,
ya que se han caracterizado como “foro de intercambio de informacién y puntos de
vista de la aplicacion del protocolo de Kioto con el objeto de salvaguardar la compe-
titividad de la industria™?2.

Las mesas de sectores difusos (no cubiertos por la Ley 1/2005) se empezaron
a reunir a partir de 2007 con objeto de afianzar el cumplimiento de las medidas de
la Estrategia Espafiola de lucha contra el Cambio Climético y Energia Limpia, con
la participacion varios Ministerios, Organizaciones sindicales, CEOE y CEPYME y
otras asociaciones empresariales relacionadas con los sectores de transporte y vi-
vienda. Estas mesas, de constitucion voluntaria, tienen un mayor grado de dificultad
para el seguimiento de indicadores cuantitativos, pero son de enorme utilidad, y en
ello se trabaja, para el seguimiento de los indices de empleo y emisiones en estos
sectores.

Los cambios legislativos que se pondran en marcha para introducir los nuevos
compromisos en materia de emisiones de gases de efecto invernadero hacen de
las mesas un elemento especialmente importante de intercambio de informacion
para que los diferentes agentes puedan contribuir a la consecucion de los objetivos
marcados*®.

Para cerrar el esquema propuesto, y siguiendo el resumen ejecutivo de la Co-
municacion*°, debemos hacer referencia al comercio de los derechos de emision,
por una parte y, por otra, a los programas y planes de aplicacion.

O 7 |bidem.
O s Quinta Comunicacién Nacional de Espafia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, Diciembre 2009, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010: http://www.mma.
es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/divulgacion/pdf/5cn.pdf

O Recuérdese la utilidad del dialogo social en aquellos ambitos en los que la Ley no alcanza: “Desarrollo sos-

tenible: como superar las carencias de gobernanza en la globalizacién”. Meléndez-Ortiz, R., et al. Pags. 147y
ss. en Diélogo sobre gobernabilidad, globalizacion y desarrollo, Alberto Arce Suérez (dir.). Edicions Universitat
Barcelona, 2005.

O «o Quinta Comunicacién Nacional de Espafia a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, Diciembre 2009, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010: http://www.mma.es/
secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/divulgacion/pdf/5cn.pdf; pags. 17 y ss.
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En este sentido, hoy por hoy se sigue la Estrategia espafiola de cambio clima-
tico y energia limpia, horizonte 2007-2012-2020 (EECCEL)*®, aprobada por el Con-
sejo Nacional del Clima de 25 de octubre de 2007 y el Consejo de Ministros de 2 de
noviembre de 2007, que aborda las directrices maestras de un plan que contribuyen
al desarrollo sostenible y a dotar de un marco estable y coherente a las politicas del
ambito del cambio climatico y la energia limpia, con una reduccion de las emisiones.
Ello se justifica por el caracter transversal de las llamadas “medidas de mitigacién”
y el largo plazo de las mismas respecto a su aplicacion. Concretamente por la ne-
cesidad de disefiar un plan estratégico. Este se encuadra en aquella Estrategia Es-
pafiola que ha ido evolucionando con la aparicion de nuevos instrumentos como el
Plan de Medidas Urgentes*®2, aprobado en 2007 y que incluye el Plan de Accién de
Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2012 (PA E4), las Lineas Estratégicas de Lucha
contra el Cambio Climatico, establecidas por la CDGCC en 2008, o los Planes y
Estrategias implantados por las Comunidades Autonomas*,

Con respecto a los planes nacionales de asignacion (PNA), instrumento legal
de los derechos a repartir y los mecanismos de reparto, asi como los niveles com-
prometidos en cada Estado, se desarrolla en dos fases: la primera regulada por
RD 1866/2004, PNA de derechos de emision 2005-2007 y una segunda, con una
reduccion significativa en la asignacion de derechos de emision**, aprobado por RD
1370/2006, PNA de derechos de emision de Gases de Efecto Invernadero 2008-

o “ihttp://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/estrategia_cc/pdf/est_cc_energ_limp.
pdf

o “S2http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/estrategia_cc/pdf/plan_med_urg.pdf

O w3 E| plan de Medidas Urgentes incluia actuaciones que, sumadas a otras iniciativas ya emprendidas, como el
Plan de Energias Renovables 2005-2010, el Cadigo Técnico de la Edificacion o el Plan de Accion 2005-2007,
situaban las estimaciones de emisiones en el periodo 2008-2012 en un escenario de estabilizacion. A partir
del 2008, se ha seguido profundizando en las politicas de cambio climatico estableciendo grandes prioridades
estratégicas que integran el objetivo de reduccion de emisiones en los ejes fundamentales de la accién de
Gobierno en los sectores con mayor potencial de reduccién, mediante las Lineas Estratégicas de lucha contra
el Cambio Climatico, seis grandes lineas de actuacion con un objetivo de cumplimiento de dos afios a partir de
julio de 2008, que afectan a los sectores de transportes, residuos y gestion de estiércoles, edificacion, energia,
politica forestal e Innovacion. Entre las actuaciones emprendidas en este marco destacan la adopcion de la Es-
trategia de Movilidad Sostenible, el Plan Nacional Integral de Residuos (PNIR), el Plan de Biodigestion de Pu-
rines, el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los edificios de la AGE o los trabajos para el establecimiento
del sistema de Certificacion Energética de Edificios nuevos y existentes. Para la reduccion de las emisiones en
los sectores industrial y eléctrico, de forma eficaz y econémicamente eficiente, la Unién Europea ha apostado
fuertemente por el Comercio de Derechos de Emision. Este sistema se puso en marcha en enero de 2005 y
afecta, actualmente, a mas de un millar de instalaciones espafiolas, cuyas emisiones suponen cerca del 45%
de las emisiones totales nacionales de gases de efecto invernadero. En un periodo de tiempo relativamente
breve, se ha desarrollado el marco juridico necesario para dar cobertura legal a todos los elementos de este
novedoso instrumento: Ley reguladora del régimen de comercio de derechos de emision (Ley 1/2005), inclu-
yendo dos enmiendas para ampliar su ambito de aplicacion; los Planes Nacionales de Asignacion; el Registro
Nacional de Derechos de Emision; las bases reguladoras para los sistemas de seguimiento y verificacion de
las emisiones; los instrumentos de transposicion de la nueva normativa comunitaria en la materia; etc”.: Quinta
Comunicacion Nacional de Espafia a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
Diciembre 2009, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010: http://www.mma.es/secciones/
cambio_climatico/documentacion_cc/divulgacion/pdf/5cn.pdf; pags. 17 y ss.

O = http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tematicas/comercio_emisiones/
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20125, La revision del Sistema Europeo de Comercio de Emisiones ha supuesto
la reciente aprobacién de Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen
general de comercio de derechos de emision e incluir la aviacién en el mismo.

Junto a los anteriores instrumentos y como medida de refuerzo para el cum-
plimiento de los parametros de Kyoto, se contemplan otras iniciativas como el Me-
canismo de Desarrollo Limpio (MDL), herramienta de “cooperacién clave en la ac-
cion internacional contra el cambio climatico por su capacidad de promover una
economia baja en carbono, generando simultaneamente riqueza y prosperidad en

las comunidades locales”. Esto nos lleva a la apuesta politica de mayor calado en la
region: la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climético (RIOCC).

2.2 Andalucia

UGTY MEDI8 AMBIENTE

TU
Su
VUESTRO

Y
:@t wwiw.ugt-andalucia.org oy
.' s

Cartel de UGT Andalucia a favor del compromiso con la preservacién del Medio Ambiente

COMPROMI

O 35 vid. Anexo | de la Directiva 2003/87/CE. “Considerando el horizonte 2012, las emisiones no deberian sobre-
pasar mas alla de un 37% las emisiones del afio 1990, teniendo en cuenta que esta cifra se alcanza sumando
el objetivo de limitacion del Protocolo de Kioto (+15%). EI PNA 2008-2012 mantiene un reparto del esfuerzo
entre los sectores incluidos (45%) y los no incluidos (55%) en la Ley 1/2005, proporcional al peso de dichos
sectores sobre el total nacional de emisiones. Otro de los elementos fundamentales para el buen funciona-
miento del comercio de emisiones es el Registro Nacional de Derechos de Emisién (RENADE)".
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La principal fuente de informacion en la Comunidad Autonoma Andaluza en
materia de medio ambiente es el portal web de la Consejeria del mismo nombre?3,
La consulta a través del mismo, nos permite hacernos una composicion de lugar
sobre las politicas andaluzas de caracter ambiental.

En cualquier caso, parece oportuno detenerse, un instante, al menos, en el
Estatuto de Autonomia de Andalucia. Un instante, que se convierte en un mundo,
porque el peso del medio ambiente en su articulado es inmenso**’.

En primer lugar, hay que destacar la aportacién de UGT Andalucia a la redac-
cion del mismo, pues como ya sefialamos en apartados anteriores, UGT Andalucia,
en diciembre de 2004, es la primera organizacion que publica un texto con sus pro-
puestas, desde la 6ptica sindical, para el todavia proyecto de reforma del Estatuto
de Autonomia de Andalucia®®. Y en el mismo se pedia que los poderes publicos
quedaran obligados a garantizar la proteccion del medio ambiente y la mejora de su
calidad, de acuerdo con el principio de desarrollo sostenible.

Recuérdese que en el texto del Estatuto de 1981 se aludia en su articulo
12.3.5 de manera expresa al medio ambiente y a la proteccién de la naturaleza:

“...la Comunidad Auténoma ejercera sus poderes con los siguientes objetivos
basicos... El fomento de la calidad de vida del pueblo andaluz, mediante la protec-
cion de la naturaleza y del medio ambiente...”.

En consecuencia, el art. 15.1.7 reconocia las consiguientes competencias
para ello: “corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el marco de la
regulacién general del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucion de las siguien-
tes materias... Medio ambiente. Higiene de la contaminacion bidtica y abiética”.

Pero, la reforma aprobada en 2007 -con aportaciones como la de Bases para
la Agenda 21 Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente, 2000)** en las que inter-
vienen de manera relevante las organizaciones sindicales como UGT Andalucia- in-
troduce un salto cualitativo importante al dedicar todo el Titulo VII (arts. 195 a 206)
a la proteccion del medio ambiente.

O s http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/
O w7vid. al respecto: “Medio Ambiente” en Aportacion de UGT Andalucia al Estado de Bienestar Social de los an-

daluces. FUDEPA, 2010. Asi se destaca en AMBID IRUJO, E. “Medio Ambiente” en El Estatuto de autonomia
de Andalucia de 2007. AGUDO ZAMORA, Miguel J. y otros. Centro de Estudios Andaluces, 2007.

O 4 E| texto de dicho documento es el resultado del trabajo elaborado por un grupo de expertos de la Secretaria

de Relaciones Institucionales y Dialogo Social de UGT Andalucia, integrado por varios profesores de Derecho
Constitucional y diversos técnicos de UGT Andalucia. Informe elaborado y publicado por el Centro de Estudios
Andaluces (Conserjeria de Presidencia) en marzo de 2005, bajo el titulo “La reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia: contexto e inicio”.

O 94 3 reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia: contexto e inicio” Informe elaborado y publicado por

el Centro de Estudios Andaluces (Consejeria de Presidencia), marzo de 2005.
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Titulo VIl del Estatuto de Autonomia de Andalucia de 2007

Contenido

Deber de los Poderes Publicos

Arti Conservacion Orientar sus politicas a la proteccion del medio ambiente, la
rticulo - L X . .
195 dela conservacion de la blgdlver3|dad, de lariquezay de la variedad
biodiversidad. paisajista de Andalucia.
. Promover el desarrollo sostenible, el uso racional de los recursos
. Uso sostenible - g .
Articulo de 10 recursos naturales y la reduccion de las emisiones contaminantes a
196 la atmésfera. Igualmente, se debe promocionar la educacién
naturales. . o
ambiental de la poblacion.
Orientar sus politicas para desarrollar la agricultura ecoldgica, el
turismo sostenible, la proteccion del litoral y la red de espacios
Articulo Producciény prot(_egidos, a§|' como al fqmento de un_a_t_ecnologl'a efiqignte y
197 desarrc_;llo Ilmpla}. Ademas, |m’pu_lsaran I_a compat_lbllldad de la actlyldad _
sostenible. econdmica con la 6ptima calidad ambiental, y protegeran el ciclo
integral del agua y su uso sostenible, eficiente y responsable, de
acuerdo con el interés general.
La Junta de Andalucia planificara, supervisara y controlara
Articulo _ la gestion de Ios_ residuos urb_anos e industria_les. Y se _de_ben
198 Residuos. adoptar las medidas necesarias para el_ efectivo cumpllmu;’nto
de las normas y de las medidas encaminadas a la reduccion,
reciclaje y reutilizacion de los residuos.
Fomentaran el desarrollo tecnolégico y biotecnolégico, la
Articulo Desarr,ol!o investigacion y el empleo dg recursos autoctonos orientados a
199 te.cnologlc’o.y procurar la mayor autonomia en materia ggroallmentana. Control
biotecnoldgico. de acuerdo con los principios de precaucion, seguridad y calidad
alimentaria.
) géei\rlligﬂgir(])s Articular m.e’canismos para evitar la dgsertificaci(’)n, la -
Articulo forestales y deforestacion y la erosion en Andalucia. Y planes de prevencion
200 lucha contra la de incendios forestales y de extincion, asi como la recuperacion
I medioambiental de las eventuales zonas afectadas.
desertificacion.
Articulo Proteccion Promove_rlpoll'tica}s encaminada_s'a mejorar _Ia_calidad de vida de
201 ante la - la poblacion ,medlan_t_e I'_ol,reducc_lon de las dIStIntQIS formas de
contaminacion. contaminacion y la fijacion de niveles de proteccion.
Articulo Prpmpver estratggigs integrales de desgrrollo rural, con el
202 Desarrollo rural. | objetivo de constituir las bases necesarias para propiciar un
desarrollo sostenible.
Uso eficiente del | Velar por el uso eficiente y sostenible del suelo, con la
Articulo |sueloy sistemas |finalidad de evitar la especulacion urbanistica y la creacion
203 integrales de y mantenimiento de zonas urbanizadas insostenibles. Se
transporte. potenciara el desarrollo del transporte publico colectivo.
Utilizacién Disp(_)ne_r estrategias dir_igiqlas a evitar gl cambio climétic_o. C_on
Articulo | racional de esa flnalldé}d, se potenc[egran las energias renovable.s' y Ilmplas
204 10S recursos y se Ile_varan a cabo politicas favgr_ecedoras Qe_ la u_t|||zauoq _
o sostenible de los recursos energéticos, la suficiencia energética y
energéticos.
el ahorro.
Articulo | Proteccion Velar por la proteccion de los animales, en particular por aquellas
205 de los animales. |especies en peligro de extincion.
Articulo | Incentivos'y Desarrollo de politicas propias e incentivos a particulares
206 medidas fiscales. | adecuados a dicha finalidad.
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Después de esa extensa relacién, no acaban ahi las referencias, puesto que
el Estatuto esta salpicado de alusiones al medio ambiente. Citémoslas someramen-

te
Articulo 10

El apartado 7 sefiala que “la Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercera
sus poderes con los siguientes objetivos basicos... El aprovechamiento y la potenciacion de los
recursos naturales y econdémicos de Andalucia bajo el principio de sostenibilidad, el impulso del
conocimiento y del capital humano, la promocion de la inversion publica y privada, asi como la
justa redistribucion de la riqueza y de la renta”.

El apartado 7, a su vez, dispone que “...la Comunidad Autbnoma, en defensa del interés general,
ejercera sus poderes con los siguientes objetivos basicos... La mejora de la calidad de vida de
los andaluces y andaluzas, mediante la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente, la
adecuada gestion del agua y la solidaridad interterritorial en su uso y distribucion, junto con el
desarrollo de los equipamientos sociales, educativos, culturales y sanitarios, asi como la dotacion
de infraestructuras modernas”.

Articulo 28 “Medio Ambiente”.

“1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y
saludable, asi como a disfrutar de los recursos naturales, del entorno y el paisaje en condiciones
de igualdad, debiendo hacer un uso responsable del mismo para evitar su deterioro y conservarlo
para las generaciones futuras, de acuerdo con lo que determinen las leyes.

2. Se garantiza este derecho mediante una adecuada proteccién de la diversidad bioldgica y los
procesos ecoldgicos, el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales. 3.
Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién medioambiental de que disponen
los poderes publicos, en los términos que establezcan las leyes”.

\qifeli] (o Re{sH M o) B Obligacion de toda persona de “b) Conservar el medio ambiente”.

A\ifei| (oYM 2I0N Principios rectores de las politicas publicas: “El respeto del medio ambiente,
incluyendo el paisaje y los recursos naturales y garantizando la calidad del agua y del aire”.

Aai[ol|[oMSYA Se realiza la distribucién competencial de aquellas materias relacionadas con el
medio ambiente*4,

O w0, Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.232 de la Constitucion, en materia de: a) Montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios
forestales. b) Vias pecuarias. ¢) Marismas y lagunas, y ecosistemas acuaticos. d) Pastos y tratamiento espe-
cial de zonas de montafia. e) Delimitacion, regulacion, ordenacion y gestién integral de los espacios naturales
protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores bioldgicos, y habi-
tats en el territorio de Andalucia, asi como la declaracién de cualquier figura de proteccién y establecimiento
de normas adicionales de proteccion ambiental. f) Fauna y flora silvestres. g) Prevencion ambiental. 2. Corres-
ponde a la Comunidad Autobnoma la competencia exclusiva en materia de caza y pesca fluvial y lacustre que
incluye en todo caso la planificacion y la regulacién de estas materias; y la regulacion del régimen de interven-
cién administrativa de la caza y la pesca, de la vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas.
3. Corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia compartida en relacion con el establecimiento y la
regulacion de los instrumentos de planificacion ambiental y del procedimiento de tramitacién y aprobacién de
estos instrumentos; el establecimiento y regulacién de medidas de sostenibilidad e investigacion ambientales;
la regulacion de los recursos naturales; la regulacion sobre prevencion en la produccién de envases y embala-
jes; la regulacion del ambiente atmosférico y de las distintas clases de contaminacion del mismo; la regulacion
y la gestion de los vertidos efectuados en las aguas interiores de la Comunidad Auténoma, asi como de los
efectuados a las aguas superficiales y subterraneas que no transcurren por otra Comunidad Autbnoma; la
regulacion de la prevencion, el control, la correccién, la recuperacién y la compensacion de la contaminacion
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Realizado el necesario repaso del extenso contenido medioambiental del Es-
tatuto de Andalucia, impulsado, en parte, por UGT Andalucia, podemos concretar
como se desarrollan las politicas a las que se alude en el referido Estatuto. Y estas
se desarrollan, fundamentalmente, a través de tres normas de referencia: la Ley
2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y
Eficiencia Energética de Andalucia; la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integra-
da de la Calidad Ambiental (que deroga la precedente Ley 7/1994, de 18 de mayo,
de Proteccién Ambiental) y la Ley 4/2010, de 8 de junio, de Aguas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En la primera de ellas, en la Ley 2/2007, se reconoce el contenido del marco
medio ambiental andaluz (art. 1). Un marco que la propia Ley sitla en la orbita de
“los planes, programas y normativa de la Unién Europea y de Espafia en materia de
ahorro y eficiencia energética y de fomento de las energias renovables”, asi como
respecto a la reduccién en la emision de GEl, de acuerdo al Protocolo de Kyoto y las
obligaciones asumidas en el Decreto 86/2003, de 1 de abril, por el que se aprueba
el Plan Energético de Andalucia (PLEAN). En el referido marco se propone “fomen-
tar el uso de las energias renovables, promover el ahorro y la eficiencia energética,
desde su produccién hasta su consumo, asi como ordenar la utilizacion racional de
los recursos energéticos en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Pero, sin duda, el protagonismo en el desarrollo competencial del Estatuto de
Autonomia de Andalucia lo asume la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, promulgada en un lapso de tiempo muy reducido desde la
aprobacion de aquél y que consigue el efecto de la unidad logica que aporta esta
cercania temporal y de sus protagonistas.

De esta norma queremos destacar un elemento que entendemos mas sig-
nificativo. Al suponer la traslacion, al ambito andaluz, de los principios basicos en
materia de medio ambiental, implica hacer referencia, necesariamente, al de parti-
cipacion social, por el que se permite la intervencion de los agentes sociales en la
contribucion al desarrollo sostenible y al conjunto de iniciativas a favor de la protec-
cion del medio ambiente4!.

del suelo y del subsuelo; la regulacion sobre prevencion y correcciéon de la generacion de residuos con origen
o destino en Andalucia; la regulacion del régimen de autorizaciones y seguimiento de emision de gases de
efecto invernadero; el establecimiento y la regulacion de medidas de fiscalidad ecolégica; y la prevencion,
restauracion y reparacion de dafos al medio ambiente, asi como el correspondiente régimen sancionador.
Asimismo, tiene competencias para el establecimiento de normas adicionales de proteccion. 4. La Comision
Bilateral Junta de Andalucia-Estado emite informe preceptivo sobre la declaracion y delimitacion de espacios
naturales dotados de un régimen de proteccion estatal. Si el espacio esta situado integramente en el territorio
de Andalucia, la gestion corresponde a la Comunidad Auténoma. 5. Corresponde a la Comunidad Autbnoma
de Andalucia el establecimiento de un servicio meteorolégico propio, el suministro de informacién meteorol4gi-
cay climatica, incluyendo el prondstico, el control y el seguimiento de las situaciones meteorolégicas de riesgo,
asi como la investigacion en estos ambitos y la elaboracién de la cartografia climatica”.

O “vid. lo ya comentado a nivel nacional sobre el didlogo social y participacion de las organizaciones sindicales.
V.gr. Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participa-
cion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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En este sentido, la Consejeria de Medio Ambiente tiene interesantes propues-
tas de actuacion*? como el programa “Ecoactia. Compromiso Andaluz frente al
cambio climatico™4, que permite la aportacion de los ciudadanos a este compro-
miso. Asi, como en epigrafes precedentes volvemos a la lucha contra el cambio cli-
mético como actividad preferente en cualquier politica medioambiental**4. De hecho,
como se expone en la misma campafa, para el 54,8 % de los andaluces éste es el
principal problema del planeta (datos del Ecobarémetro).

Ello justifica la puesta en marcha de esta campafia de sensibilizacion e infor-
mativa, que se encuadra en los objetivos del Plan Andaluz de Accidn por el Clima?*s,
gue apuesta por una “seria politica de reduccion de los gases de efecto invernadero”.
Este Plan, regulado en el Acuerdo de 5 de junio de 2007, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012: Programa
de Mitigacién*; tiene como objetivos:

O Reducir las emisiones de GEI de Andalucia (reduccién del 19% en 2012
respecto a 2004). Se debe considerar al respecto, que la citada Ley 7/2007,
regula la autorizacion ambiental integrada cuando no sea posible, reducir
en origen las distintas emisiones al medio.

O Duplicar el esfuerzo de reduccién de emisiones de GEI en Andalucia.

O Incrementar la capacidad de sumidero de Andalucia para ayudar a mitigar
el cambio climatico.

O Desarrollar herramientas de analisis, conocimiento y gobernanza para ac-
tuar frente al cambio climatico desde el punto de vista de la mitigacion.

Y para cumplir con esos objetivos se apoya en los siguientes instrumentos:
Inventario de Emisiones y Escenarios (diagndstico y prospectiva en relacién con las
emisiones GEI en Andalucia, elaborado a partir de la informacion presentada en el
Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Espafia del Ministerio
de Medio Ambiente); Medidas del Plan de Accién (12 areas de actuacion con 48
objetivos y 140 medidas de mitigacién en el horizonte 2007-2012), y los Indicadores
de Seguimiento (elementos de evaluacion).

O w2y, gr. Campafia conmemorativa “Dia Mundial del Medio Ambiente”. Campafia divulgativa realizada con

motivo del “Dia Mundial del Medio Ambiente”, para difundir el compromiso ambiental de Blas Infante en el afio
de celebracion de los 125 afios de su nacimiento o AN+20.

O ws http://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/site/web/cambioClimatico
O http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.a5664a214f73c3df81d8899661525ea0/

?vgnextoid=ce7fc10889d5f110VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=5¢3bfdd79821f110VgnVCM
1000001325e50aRCRD&Ir=lang_es

O us http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/vgn-ext-templating/v/index.jsp?vgnextoid=33294bf

8796f2110VgnVCM1000000624e50aRCRD&Ir=lang_es

O o http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/vgn-ext-templating/v/index.jsp?vgnextoid=fcc159c¢

dd5405110VgnVCM1000000624e50aRCRD&Ir=lang_es

252



Las Politicas Sociales de UGT Andalucia

Hay que recordar, no obstante, que estas acciones se desarrollan de acuerdo
a un marco mas amplio: el escenario internacional con el Protocolo de Kyoto como
guia, la Estrategia Nacional contra el cambio climético y sus principios de actua-
cion y, por ultimo, la estrategia autonémica ante el cambio climatico aprobada por
Acuerdo de 3 de septiembre de 2002, del Consejo de Gobierno y la Orden de 21
de noviembre de 2002, por la que se crea el Panel de Seguimiento de la Estrategia
Andaluza ante el Cambio Climatico**’. En cualquier caso, se facilita el acceso a la
informacién sobre esta materia, de manera completa y exhaustiva**®, como primer
cauce para llegar a la sociedad, a través de la Red de Informacion Ambiental de
Andalucia (REDIAM), creada a este fin*®,

Pero retomando el tema de la participacion institucional “de los distintos agen-
tes sociales (sindicatos, empresarios, ecologistas, consumidores, cazadores, etc.),
en la toma de decisiones medioambientales se canaliza en nuestra comunidad au-
tonoma a través de los siguientes 6rganos”: Organos de Participacion Social de la
Consejeria de Medio Ambiente, Organos colegiados de participacion social rela-
cionados con los espacios naturales, Organos colegiados de participacién social
relacionados con el agua y Organos de Coordinacion*.

De ellos solo aludiremos al Consejo Andaluz del Medio Ambiente, como “Or-
gano de participacion social capaz de integrar y fomentar la participacion de los
distintos actores sociales interesados en los temas medioambientales de nuestra
Comunidad”, del que forma parte UGT Andalucia -también presente en el Consejo
Andaluz de la Biodiversidad y en los Consejos Provinciales de Medio Ambiente y
Biodiversidad*!, asi como en las Juntas Rectoras, los Patronatos, y los Consejos
de participacién- y cuya importante misién es la contribucion a la nueva normativa
medioambiental, la emision de informes o propuestas, recabar la informaciéon que
estimen oportuna o favorecer la coordinacion publico-privada para la proteccion del
medio ambiente, entre otras*?2.

O http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.a5664a214f73c3df81d8899661525ea0/
2vgnextoid=eflcbc2b0ec34010VgnVCM1000000624e50aRCRD&Ir=lang_es#inicio

O 48 vid. con detalle: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.486fc6e1933804f2c56
2cel05510elcal ?vgnextoid=3d86f388aaa7f010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=3259b19¢c
7acf2010VgnVCM1000001625e50aRCRD&Ir=lang_es#d69eb13229b62110VgnVCM1000000624e50aTAXC

O o http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/vgn-ext-templating/v/index.jsp?vgnextchannel=
3259b19c¢7acf2010VgnVCM1000001625e50aRCRD&vgnextoid=0504ee486a00a110vVgnVCM100000062
4e50aRCRDé&lIr=lang_es

O 0 pyeden consultarse las estadisticas de participacion en los 6rganos por parte de los sindicatos en: http:/
www.juntadeandalucia.es/medioambiente/servtc2/visorEstadisticas/es.juntadeandalucia.cma.VisorEstadisti-
cas/index.html?grupo=2009

O = http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.57c2c70c79f36fc6a3dcdb7a5510elca/
2vgnextoid=a49f9db2f03b7210VgnVYCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=3259b19c7acf2010VgnVC
M1000001625e50aRCRD&lr=lang_es

O 2 Normativa: Decreto 57/1995, de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz del Medio ambiente;
Decreto 206/2004, de 11 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Decreto 530/2004, de 16 de noviembre, por el que se regula la composicion, las funciones y el
régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de Biodiversidad.
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2.3 De vuelta al nivel nacional. Especial atencion al Libro Blanco de Edu-
cacion Medioambiental*®® y las previsiones sobre las organizaciones
sindicales

La primera de las afirmaciones que se hace en el Libro Blanco, en su version
reducida (“en pocas palabras”) es que “la crisis ambiental tiene una dimensién so-
cial”, lo que justifica la elaboracion de un libro blanco o texto de referencia en ma-
teria de sensibilizacion, formacion y educacion ambiental, que se desarrolle a partir
de mesas de trabajo en las que participen todos los operadores implicados y, entre
ellos, las organizaciones sindicales (versién completa). Como quiera que de lo que
se trata, es de trasladar a la sociedad la preocupacion por la proteccion del medio, a
la versién completa del Libro Blanco (a partir de ahora LB), se le suma una versién
reducida, mas asequible y con un evidente objetivo divulgativo al que se denomina
graficamente “en pocas palabras” (en adelante LBPP).

Y eso que se parte de un presupuesto de contradiccion entre la corriente am-
bientalista de administraciones y asociaciones, y la social, representada por las or-
ganizaciones sindicales y empresariales. Sin embargo, esta es una concepcién que
los propios sindicatos se han encargado de desmontar en tanto que una de las ma-
nifestaciones del desarrollo sostenible es la preservacién del medio ambiente. Esto
es, elementos como empleo y medio ambiente no deben estar reflidos***, mas bien
al contrario. Y a estos efectos el Libro Blanco da las pautas de intervencion sindical
en esta materia ya que “Los sindicatos tienen un gran potencial para promover la
educacién ambiental entre sus afiliados”. De hecho, se dedica el apartado 6.4.2 del
LB y el capitulo 8 del LBPP a la aportacién sindical (Capitulo 8. Las empresas y los
sindicatos tienen trabajo por delante).

Lo primero es intentar descartar la idea de que las medidas ambientales no
son negativas para el empleo, pues la experiencia demuestra que implantar sistemas
de proteccidon ambiental no destruye empleo, sino que, en algun caso lo crea por las
nuevas necesidades que implican. En esta linea, son los Sindicatos los principales
protagonistas de las posibles campanas de sensibilizacion y formacion a sus afilia-
dos, se les lanza un reto, y es que asuman esta funcion, asi como la de contribuir a
la implantacion de buenas préacticas ambientales. Esto lo pueden hacer mediante di-
versas iniciativas como estudios, jornadas, seminarios, cursos, publicaciones, pero
es mas, también se prevé la participacion en régimen de colaboracion.

© 53 Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia, Ministerio de Medio Ambiente, 15 de junio de 1999 y
Libro Blanco de la educacion ambiental en Espafia en pocas palabras, GEA, Ministerio de Medio Ambiente,
2000.

O i publicacion del reglamento 1836/93/CE y la ISO 14000/97 suponen un punto de inflexién al permitir que
las industrias (en el caso del reglamento 1836/93/CE) y las empresas en general (para la ISO 14000) implanten
y certifiquen sistemas de gestion ambiental. El desarrollo de dichos sistemas requiere, no sélo la capacitacion
de los trabajadores, sino su formacién y concienciacion en cuestiones ambientales.
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Asi, cuando se instauren nuevos sistemas de produccion “sostenibles” debe
contarse con la experiencia de estas organizaciones que, para esta mision cuentan
con los mecanismos de representacion de los trabajadores, en los que se puede
palpar la “relevancia ambiental en el puesto de trabajo”; la capacidad de crear pla-
taformas de defensa ambiental o de colaboracién con otras organizaciones sociales
o la administracion publica, lo que “ha permitido la publicacion de materiales y la
realizacién de actividades en comun”.

No obstante, se detecta como laguna el que las decisiones adoptadas por
los 6rganos ejecutivos y de gestion no lleguen, en materia medioambiental, a su
aplicacion practica a nivel de empresa. Ciertamente, el éxito de la formacion y sen-
sibilizacién no estriba en su programacion, sino en su puesta en marcha real. Y ello
se consigue, en parte, si la negociacion colectiva se hace eco de los temas de salud
y ambiente en el centro de trabajo, o0 medio ambiente, lo que hoy por hoy es una
auténtica excepcion.

Nos encontramos, no obstante, con un circulo vicioso: no se implantan sis-
temas de gestion ambiental porque no hay personal cualificado y no hay perso-
nal cualificado porque no se implantan sistemas integrales en los que se incluya
la necesaria formacién. A tal efecto se han disefiado programas como el OPTIMA
(Optimizacion de Procedimientos y Técnicas Industriales para la Mejora Ambiental),
financiado por el FSE e impulsado por sindicatos y organizaciones empresariales,
con un doble enfoque, dirigido a cada colectivo, pero que tiene caracter confluente.
En éste se preve:

I. Sensibilizacién e informacién en los centros de trabajo, a través de campafias dirigidas
tanto a empresarios como a trabajadores.

1. Identificacién de nuevos requerimientos de formacién, en funcion de las necesidades
de adaptacion ambiental de los diferentes procesos productivos.

Ill. Disefio y organizacion de acciones formativas para mejorar la cualificacion de los tra-
bajadores y su capacidad de adaptacion a nuevos habitos y modos de produccion.

IV. Cooperacion internacional con diferentes agentes (asociaciones empresariales, sin-
dicatos, administraciones, centros de investigacion y universidades...) para facilitar el
intercambio de informacion y la transferencia de tecnologias.

¢ Pero desde donde se puede impartir esta formacién? Desde el area de PRL,
o realizando cursos especificos, ya que la educacion ambiental es un valor para el
trabajador que, ademas de mejorar su cualificacion y adaptabilidad, esté en disposi-
cion de acceder a nuevos yacimientos de empleo.
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PARA EL SINDICATO-TU SALUD
Y EL MEDIO AMBIENTE-SON IMPORTANTES
%

UG DE ANDALUCIA

Cartel de FIA UGT Andalucia de una campafia de sensibilizacion sobre Salud Laboral y Medio Ambiente

Por todo lo anterior, desde el LB, se hacen las siguientes recomendaciones a
las organizaciones sindicales:

O Recomendacion 1. Poner en marcha campafias informativas o de sensibi-
lizacién y fomentar la participacion, la codecision de los trabajadores en la
politica ambiental de la empresa*>®.

O 5 Acciones e iniciativas: 1.1. Demandar informacion relativa a la situacion ambiental de la empresa y a las
estrategias y politicas adoptadas por la direccion. 1.2. Contribuir a mejorar la comunicacién entre todos los ni-
veles de la empresa, a través tanto de los cauces formales como de los informales. 1.3. Estimular la motivacion
y la corresponsabilidad de todo el personal en la politica ambiental de la empresa mediante la participaciony la
concertacion en el proceso de toma de decisiones. 1.4. Elaborar y difundir materiales que ayuden a conocer el
posible impacto ambiental de cada trabajo, como paso previo a que cada trabajador asuma la responsabilidad
gue le corresponde en la gestiéon ambiental de la empresa. 1.5. Crear grupos de trabajo de educacién ambien-
tal con representantes de diferentes sindicatos para elaborar programas y materiales educativos especificos
para cada sector de ocupacion laboral.
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O Recomendacion 2. Impulsar la formacion ambiental para todos los traba-
jadores*e,

O Recomendacién 3. Incluir en el ambito de las misiones de los 6rganos de
representacion la labor de proteccién ambiental®®’.

O Recomendacion 4. Sensibilizar en responsabilidad ambiental en la empre-
53458.

El repaso de estas recomendaciones no es gratuito. Se puede comprobar
como UGT se ha hecho eco de cada una de ellas. Y a ello dedicaremos el siguiente
epigrafe.

3. LINEAS GENERALES DE LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL
DE UGT ANDALUCIA. UNA APROXIMACION A SUS
PLANTEAMIENTOS

El contenido del siguiente apartado se encuentra condicionado por la publi-
cacion, este mismo afio y con el mismo motivo del 30 aniversario de UGT Andalu-
cia, de la obra “Aportacién de UGT Andalucia al Estado de Bienestar Social de los
andaluces” que dedica un completo y exhaustivo apartado sobre la politica de UGT
Andalucia en materia de Medio Ambiente. A tal efecto, y con el objeto de evitar du-
plicidades, vamos a hacer una remision genérica al referido texto, contemplando en
éste, Unicamente, las mas recientes intervenciones o actuaciones de UGT en esta
materia.

O 45 Acciones e iniciativas: 2.1. Colaborar en la evaluacién de las necesidades formativas de los trabajadores y
participar en el disefio y aplicacién de los programas de formacién continua que faciliten su adaptacion a las
nuevas exigencias en materia de gestion ambiental en los diferentes sectores. 2.2. Contribuir a la formacién
de los trabajadores para que puedan participar en las auditorias ambientales de los centros de trabajo y en las
evaluaciones del impacto ambiental. 2.3. Fomentar la publicacién de manuales de buenas practicas para los
distintos sectores que sirvan de guia a los trabajadores y usuarios. 2.4. Reforzar la formaciéon en materia de
proteccion ambiental de los delegados de los trabajadores para cuestiones de seguridad y salud o de medio
ambiente en general.

O 47 Acciones e iniciativas: 3.1. Proponer la ampliacion del mandato de los comités paritarios de seguridad y
salud laboral y de los delegados de prevencion de modo que abarque también la proteccién ambiental, o
bien crear otros exclusivos para este ambito. 3.2. Impulsar la inclusién de criterios de mejora ambiental de
los centros de trabajo en los procesos de negociacion colectiva. 3.3. Colaborar con los servicios publicos de
inspeccion competentes, con el fin de asegurar el mejoramiento y la aplicacion de los reglamentos y normas
de protecciéon ambiental del centro de trabajo y del medio en general.

O 8 Acciones e iniciativas: 4.1. Impulsar la participacion y concertacion de las organizaciones empresariales
y los sindicatos en las iniciativas relativas a la mejora del medio local y al desarrollo de las comunidades en
las que se insertan, y estimular las actividades conjuntas sobre temas de interés comudn. 4.2. Fomentar la
colaboracion de las empresas y los sindicatos con las corporaciones locales en la elaboracién y seguimiento
de indicadores sobre el estado del ambiente local. 4.3. Crear mecanismos y estructuras de comunicacion y
colaboracion estables entre empresas, sindicatos y comunidades locales.
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COLABORAN:
CONSEJERIA_ DEMEDIO AMBIENTE
EXCMA: DIPUTACION !

Cartel de las 12 Jornadas Andaluzas de Medio Ambiente, de FSP UGT Andalucia,
celebradas en abril de 1996

3.1 Remision al nivel nacional

El Articulo 7 de la Constitucion Espafiola establece que “los sindicatos de
trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promo-
cion de los intereses econémicos y sociales que les son propios. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos”. Si la proteccion del
medio ambiente se incluye, como hemos reflejado, en el marco del fomento del de-
sarrollo sostenible y, por éste hay que entender que se trata de aquel “desarrollo que
satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (LBPP, 2000),
de acuerdo con lo previsto en el Libro Blanco antes citado y en la normativa de refe-
rencia, el campo de accién de una organizacion sindical mayoritaria es amplio.
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En este sentido, si pretendemos analizar las politicas medioambientales de
UGT Andalucia, primero ha de revisarse la linea de accion confederal y asi, los pos-
tulados de la Secretaria de Cambio Climatico y Medio Ambiente de UGT Confederal,
son los presupuestos compartidos por el Area de Medio Ambiente en UGT Anda-
lucia. Y, desde aquélla se afirma (reiterado por ésta) que “la adopciéon de politicas
frente al cambio climatico, si estan bien disefiadas, permite, ademas, alcanzar otros
muchos objetivos de politica ambiental, econémica o de promocién de la competiti-
vidad de empresas, mantenimiento y mejora de empleos ya existentes y creacion de
nuevos puestos de trabajo de calidad™*.

Esta es la razon de ser de la referida Secretaria Confederal, de la que pode-
mos decir, en la linea de lo mas reciente, que como tal viene funcionando desde el
39 Congreso Confederal (1 a 4 de junio de 2005)*%°. En este sentido, la lectura del
informe de Gestion de la Secretaria de Accidon Sindical, hasta entonces responsa-
ble de la politica de medio ambiente, supone un repaso de lo que hemos venido
tratando en los epigrafes anteriores. Se dedican de la pag. 229 a la 239, sélo para
ilustrar las actividades que en esta materia realiza UGT, lo que da pie a pensar en la
necesidad de crear la Secretaria de la que ahora nos hacemos participes, entonces
denominada de Salud Laboral y Medio Ambiente. De la misma manera que, en el
programa de accion (parte Il), se priorizan las siguientes iniciativas*6::

O Abordar el apoyo y la atencion a las necesidades especificas de los secto-
res productivos.

O Dar un tratamiento adecuado a las deslocalizaciones y reestructuraciones.

O Asumir los compromisos y consecuencias de Kyoto (Estrategias Nacionales
frente al cambio climético, Plan Nacional de Asignaciones y para el Ahorro
y Eficiencia Energéticas, y Plan Nacional de Energias Renovables).

O Potenciar la calidad de produccion y Proteccion de la Salud.

O Propiciar una gestion sostenible de recursos hidricos.

Como muestra de la actividad desarrollada en ese periodo, en el afio 2003
(Madrid, 4 de diciembre), UGT hace una valoracion del cumplimiento del Protocolo
de Kyoto, fundamentalmente a nivel nacional, en el documento: “El protocolo de
Kyoto: responsabilidad de todos” (ATMOSFERA)*2, en el que se ponen de mani-

O = Apuntes informativos nim. 1 Cambio climatico. Secretaria de Cambio Climatico y Medio Ambiente. http:/

www.ugt.es/medioambiente/apuntesl_ugt.pdf

O 0 Todos los textos en http://www.ugt.es/39congreso/39congresoconfederal.htm
O Objeto de desarrollo y concrecion en péags. 45 y ss. del referido documento.

O 2 pyplicado y reproducido por UGT Andalucia en http://webantigua.ugt-andalucia.com/areastematicas/

medioambiente/031226kioto.asp
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fiesto las dudas sobre la efectividad del mismo, por una parte y, por otra, que Es-
pafa agilice “la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Ahorro y Eficiencia
Energética, acelerar la aprobacion e implementacion de la Estrategia Nacional de
Cambio Climético, establecer un marco normativo claro que facilite el desarrollo de
las energias renovables, y abrir un espacio de transparencia y de participacion de
los agentes econémicos y sociales para acelerar el proceso de transposicion y apli-
cacion de la Directiva de Comercio de misiones”.

A pesar de las dificultades existentes en aquel momento sobre el grado de
cumplimiento del acuerdo, UGT hacia un llamamiento, a todas las instancias, para
el consenso y la adopcion de las inversiones econdémicas suficientes en innovacion
tecnologica, de manera que nos permitiera alcanzar los compromisos adquiridos
“conciliando desarrollo econdémico, social y mejora ambiental”.

Esto es, vemos claramente como UGT, siguiendo los parametros de las poli-
ticas de Naciones Unidas, establece una relacion directa entre tres elementos apa-
rentemente distanciados: la economia, el desarrollo social y el medio ambiente*®.
En este proceso de conciliacion entre las tres variables, también se propone, por
UGT, la participacion de los agentes sociales, con propuestas concretas de accion
al Gobierno como:

O Aplicacion de las Estrategias Espafiolas de Cambio Climatico y Nacional
de Ahorro y Eficiencia Energética, con la adopcién de medidas de racio-
nalizacion del consumo energético, sensibilizacion de los trabajadores se
sectores implicados y asumiendo las inversiones econémicas adecuadas;

O Mejorando el marco normativo de referencia adaptada al &mbito europeo y
aplicando y desarrollando el Plan Nacional de Energias Renovables;

O Situar lainnovacion tecnoldgica, segin UGT, “como base principal de nues-
tro desarrollo econémico” en tanto que “la incorporacion de tecnologias
limpias permite realizar avances graduales sin traumas sociales y econé-
micos”;

Por todo ello, se considera inexcusable el incumplimiento de los objetivos de
Kyoto y se emplaza al Gobierno a su puesta en practica y a la mejora de los pro-
gramas de colaboracidon de los agentes sociales en este campo, como medida que
tiende a asegurar el apoyo de la sociedad espafiola a la lucha contra el cambio
climatico*®.

Esta importancia en la lucha contra el cambio climéatico justifica, entre otros
motivos, que a partir del 40 Congreso (1 a 4 de abril de 2009)%°, la Secretaria se

O 4 “Energia, Medio Ambiente y Empleo”. Comision Ejecutiva Confederal de UGT, 2001.

O 44 para mas informacién actualizada sobre cambio climéatico: http://content.undp.org/go/newsroom/2009/dec-
ember/undp-and-climate-change.es

O 5 Todos los textos pueden consultarse en http://www.ugt.es/40_Congreso_Confederal_UGT/
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independice de la de Salud Laboral y pase a ser “de Cambio Climatico y Medio
Ambiente”, como se sefiala en el art. 41.1 de los Estatutos Confederales tras este
congreso. En el mismo, se aprueba, dentro del Programa Fundamental, una serie
de propuestas*®® que tienen como elemento central la denominada transicion justa,
para lo que se proponen, como planteaba el LB, fomentar la educacion ambiental
a todos los niveles, potenciar la negociacion colectiva en esta materia, crear la fi-
gura del delegado ambiental o, sobre todo, luchar contra el cambio climatico, como
“el reto mas importante que va a tener que abordar nuestra Organizacion en este
siglo™¢” desde el &mbito del Dialogo Social, como se recogia en la Declaracion de
Zaragoza.

O 5 | as politicas ambientales del siglo XXI deben vincular directamente el progreso de la sociedad con la pro-
teccion del medio que nos rodea. En este sentido, la reconstruccién ecolégica de la sociedad industrial y un
cambio en los estilos de vida son fundamentales para llegar a una verdadera transformacion social sostenible.
230. UGT debe cooperar en sus compromisos medioambientales con las organizaciones y movimientos que
defienden el valor de la naturaleza, con planteamientos ecoldgicos equilibrados, revisando criticamente tanto
el viejo productivismo industrial, como el fundamentalismo conservacionista. 231. Estamos todavia lejos de
vislumbrar el alcance de un nuevo proyecto ecolégico, pero UGT adelanta su vinculacién a unos compromisos
béasicos: 232. - La educacion ambiental para conocer y respetar la naturaleza. En todos los niveles educativos
y especificamente dirigida a nuestros afiliados y representantes sindicales a todos los niveles de la organiza-
cién. 233. - La revision de la accién sindical para impregnarse de los nuevos valores, ya que la vida productiva
en general y la empresa en particular son una inevitable fuente de degradacion medioambiental, en primer
lugar de la propia salud de los trabajadores. 234. Para ello debemos introducir nuevos planteamientos como:
235. - Trabajar el medio ambiente desde la Negociacion Colectiva. 236. - Potenciar la figura del Delegado de
Medio Ambiente. 237. - Favorecer la participacion de los trabajadores, en particular en los Sistemas de Gestion
Medioambiental certificados (ISO 14001) o registrados (Reglamento EMAS). 238. - Acceso a la informacion
medioambiental de la empresa. 239. - La adecuacion de las politicas de crecimiento y empleo, propugnando
la reorientacion del modelo en la consulta y la negociacion de nuevos proyectos industriales o sectoriales.
240. - La gestion del agua, como el mas importante de los recursos, escaso y desigualmente distribuido,
buscando el equilibrio territorial, las politicas de ahorro y el reciclado de las aguas, la introduccion de nuevas
tecnologias y el uso racional del recurso hidrico. 241. - La politica energética que, garantizando el suministro
al ciudadano, promueva las inversiones en seguridad y en el perfeccionamiento de las tecnologias existentes,
para evitar o reducir los efectos nocivos, e impulse un cambio de la produccién energética tradicional hacia las
energias renovables, fomentando la eficiencia y el ahorro energético y la creacion y consolidacion de puestos
de trabajo. Todo ello con el fin de desacoplar el crecimiento econémico de la intensidad energética. La lucha
contra el cambio climatico, como el reto mas importante que va a tener que abordar nuestra Organizacion en
este siglo. Apostando por el diadlogo social, herramienta reforzada en la Conferencia Sindical Internacional
con la Declaracion de Zaragoza, que nos legitima ante los trabajadores, como sus representantes frente a los
gobernantes para conseguir un modelo productivo mas limpio, con menos emisiones y que cumpla los objeti-
vos del post-Kioto dentro de unos parametros de competitividad en un futuro cercano. 242. - La potenciacion
de los recursos forestales, dentro de una gestion del patrimonio natural, incentivando el desarrollo rural y la
estabilizacién de la poblacion en el campo. 243. - La seguridad alimentaria, con una adecuada identificacion y
evaluacion de riesgos, revisando las politicas de alimentacion humana y animal, donde las Administraciones
Publicas deben asumir su responsabilidad en el funcionamiento de los mecanismos y 6rganos de control, asi
como impulsar las lineas de investigacion que garanticen la seguridad alimentaria y la proteccion del medio
ambiente. 244. - La ordenacion territorial, con un desarrollo urbanistico que recupere la ciudad como espacio
de valor social y resuelva los diferentes niveles de habitabilidad campo/urbe. 245. - El establecimiento de un
modelo de movilidad sostenible basado en un sistema de transporte publico y/o colectivo mas planificado,
eficiente e incrementado a los poligonos industriales. Potenciar la figura de los gestores de la movilidad, tanto
en las empresas como en los poligonos industriales, con el fin de implementar planes de movilidad sostenible
a los centros de trabajo. Apoyar el desarrollo de estrategias y planes de salud ambiental por parte de las admi-
nistraciones publicas con el objetivo de conocer y reaccionar ante los efectos de la contaminacion a todos los
niveles (atmoésfera, vertidos, emisiones, productos quimicos, radiaciones, ruidos, etc.) sobre la salud publica.

O 47 Esta afirmacion rotunda y tajante del Programa Fundamental se completa con las previsiones del Programa
de Accion reflejadas en las pags. 32 y 33y por el seguimiento de las actividades realizadas.
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Después de esa sonora y tremenda afirmacién poco quedaria por afiadir, pero
las lineas actuales del sindicato nos hacen encontrarnos con varias actuaciones que
podemos clasificar en propuestas politicas, formacién, informacion y divulgacion vy,
por ultimo, intervencion en/con organismos de caracter ambiental.

Respecto a las propuestas politicas, a la ya sefialada de potenciar la figura
del delegado medioambiental, se dota de contenido a la afirmacién de lucha contra
el cambio climatico, pues no queda en lo formal, sino en actitudes concretas. Y asi
se insistia en la necesidad de reducir el porcentaje de emisiones del 30 % en el afio
2020, en linea con los compromisos adquiridos respecto al Protocolo de Kyoto, dan-
do mas dinamismo al previsto Dialogo Social sobre la materia*®,

En relacion a la formacion, destaca la colaboracién con el Ministerio en la ce-
lebracion de las Jornadas “Empleo verde en una economia sostenible” (23 de abiril
de 2010) porque no basta con oponerse al actual sistema productivo de degradacion
ambiental y luchar contra el cambio climatico, sino aportar soluciones como los nue-
vas posibilidades de empleo en el marco de la sostenibilidad*¢®.

La colaboracion o participacién con otras entidades podemos verla a través,
por ejemplo de la “Carta Abierta al Consejo Europeo de Primavera 2010. Propuestas
de Spring Alliance para la Estrategia Europea 2020” (marzo 2010), en el ambito de
la Confederacion Europea de Sindicatos —CES-, en la que se propone “Reforzar la
ambicién de los objetivos de eficiencia en los desafios relativos a cambio climatico,
energia, recursos y biodiversidad”. O bien el manifiesto, junto con otros agentes
sociales, en el Dia Mundial de la Diversidad Biol6gica, en el que se piden medidas
urgentes para preservar la naturaleza a través del documento “Si al derecho huma-
no al agua y saneamiento”. La sociedad civil espafiola insta al gobierno a que man-
tenga su compromiso para que el acceso al agua y al saneamiento sea considerado
un derecho humano por la Asamblea General de Naciones Unidas*™.

Por ultimo, la labor divulgativa e informativa es quizas uno de los puntos fuer-
tes de la organizacion, entre los que se pueden citar, en primer lugar, los apuntes
informativos*’* como instrumentos que permiten al profano acercarse y tener un
conocimiento completo sobre las siguientes materias:

O Apuntes Informativos. Numero 6. “Biodiversidad”.
O Apuntes Informativos. NUmero 5, “Ahorro y Eficiencia Energética”.

O Apuntes Informativos. Niumero 4, “Energias Renovables”.

O s http://www.ugt.es/actualidad/2010/enero/a26012010.html

O o http://www.ugt.es/medioambiente/JORNADA%20FB_BAJA_4.pdf

O o http://www.ugt.es/medioambiente/Manifiesto%20Comunicado%20Derecho%20Agua_def.pdf
(o 0 http://www.ugt.es/medioambiente/publicacionesmambiente.html
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O Apuntes Informativos. NUmero 3, “Residuos”.
O Apuntes Informativos. Numero 2, “Movilidad Sostenible”.

O Apuntes Informativos. Namero 1, “Cambio Climatico”.

Por otra parte, la coleccion de monografias en esta area, es un rico exponen-
te de la colaboracion entre la comunidad investigadora y la accion divulgativa de
UGT en materia ambiental. Asi, entre 1999 y 2002 se publican diversas obras: “Los
Sindicatos Europeos. Agentes de Desarrollo Sostenible”; “Curso de Sensibilizacién
Medioambiental”; “Energia, Medio Ambiente y Empleo”; “Medio Natural y Gestion
Forestal”; “La politica del agua en nuestro pais. Valoracion y analisis de UGT”; “UGT
ante la problematica de los residuos”; “UGT por un modelo energético ecososteni-
ble”; “UGT ante la problematica del agua en nuestro pais” y “Tecnologia Ambiental
y Empleo”.

3.2 Nivel autonémico

CURSO

FORMACION
MEDIOAMBIENTAL

Cartel de un curso de Formacion Medioambiental para mujeres del Departamento de la Mujer
de UGT Andalucia
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Revisando los Estatutos de UGT Andalucia aprobados en el | Congreso auto-
némico (12 de enero 1980)*"2 chbservamos como en estos primeros pasos de la orga-
nizacion sindical no habia un reconocimiento del medio ambiente como valor digno
de protecciéon o defensa por parte del sindicato. Sin embargo, no debe transcurrir
mucho tiempo para que se subsane la falta de referencias al mismo. Hay que tener
en cuenta que las politicas medio ambientales son ya una realidad en la década de
los 8073, por lo que en el lll Congreso (9 a 11 de mayo de 1986)*“ ya aparece la
alusion a un nuevo Departamento de Ecologia y Medioambiente, al que se dota de
contenido y funciones, y que se crea con una intencién de acercamiento del sindi-
cato a la sociedad y dar respuesta a sus reivindicaciones, de manera que con ello
se intenta integrar en la organizacion a grupos ecologistas cercanos, al tiempo que
dar una respuesta al progresivo deterioro de la naturaleza en nuestro entorno como
valor en alza.

Pero, sin duda el elemento mas relevante es lo precursor en la relacion entre
medio ambiente y empleo, el que después se ha venido a llamar empleo verde. Esto
es, se apunta ya, desde ese momento, que desarrollo sostenible y econémico no
son incompatibles, sino todo lo contrario, la inversion medioambiental puede gene-
rar riqgueza y empleo.

En esta linea se continta en posteriores Congresos de los que, como ideas
clave, podemos resaltar: es posible armonizar el desarrollo industrial y el respeto
por el medio ambiente, ademas como elemento generador de empleo, eliminando
los factores contaminantes y para ello el sindicato puede formar, realizar acciones
divulgativas y, sobre todo, asumir una politica mas activa mediante la participacion
institucional en 6rganos de decisién en materia ambiental (tanto en IV como en el V
Congreso, celebrados del 17 al 20 de mayo de 1990y del 5 al 7 mayo de 1994, res-
pectivamente)*’®. No obstante, la aportacion mas significativa de este V Congreso
se centra en la apertura del sindicato a nuevos retos relacionados con el bienestar
del trabajador, como aquellos derivados de la preservacién medioambiental*’®. Nue-
Vo reto que alcanza la condicion de prioritario en el VI Congreso hasta el punto de
justificar una intervencién monogréfica en el mismo*’’. En este sentido, tras analizar

O 2 FUDEPA. AHUGT-A: C_7057.1.

O 73 “politica del medio ambiente para los afios 80". Revista del Instituto de Estudios econémicos, ISSN 0210-
9565, N° 3, 1980 (Ejemplar dedicado a: Aspectos econémicos y juridicos del medio ambiente), pags. 59-84

O 474 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.09.01.01//345/1, 7058.ADUGT-A2.

O 5 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.09.01.01//7059-7060.ADUGT-A689 y ES.140214. AUGT-A/
A1.09.01.01//7062/1 - 7065.ADUGT-A690.

O «s “No es el trabajador quien se beneficia econdmicamente... de la destruccion de la naturaleza aunque, si
es cierto que es quien mas sufre sus consecuencias, que pueden ir desde el empeoramiento de la calidad de
vida, hasta la pérdida de empleo por cierre de empresas contaminantes o, sencillamente, porque los recursos
se hayan agotado, o destruido”.

O FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.6 Congreso UGT Andalucia mar 1998. Resolucio-
nes.
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sus antecedentes y las actuaciones asumidas al respecto, se sitla sobre la balanza
una doble opcion: o se es capaz de contribuir a un desarrollo sostenible que cree
empleo, o nos enfrentamos a un futuro incierto, de ahi que se colabore, de manera
activa, con otras entidades y administraciones en la puesta en marcha de proyectos
comunes (p. ej. Acuerdo Andaluz sobre residuos Soélidos Urbanos) o mediante la
importante participacion institucional en los ya anteriormente citados 6érganos de la
Junta de Andalucia de esta materia 0 con acciones como el mencionado programa
OPTIMA#*8,

De un modo mucho mas somero, para centrarnos en la aportacion mas re-
ciente, el VII Congreso (11 a 13 de abril de 2002)*° presenta como mayor novedad
la aparicion del Gabinete Técnico para dotar de este enfoque a la proteccién am-
biental, la creacién de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente,
y se participaron en las orientaciones sobre la negociacion colectiva elaboradas
por la propia UGT Andalucia o en la redaccion de normas del calado de la Ley del
Agua. Del mismo modo, en el VIII Congreso (23 a 25 de junio 2005)*° fue a mas la
progresiéon en la preocupacién medioambiental, pero ya adquiere un especial pro-
tagonismo la lucha contra el cambio climatico (Protocolo de Kyoto) y la defensa de
un nuevo modelo de desarrollo sostenible, desde dentro (organizativa) y hacia fuera
(de proyeccion social) en los que cobran un especial protagonismo iniciativas como
la Agenda 21 Andalucia*® o en la redaccion del Proyecto de Ley de fomento de las
energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia y el Proyecto
de ley de gestion integrada de la calidad ambiental*®2,

Ya, respecto a las actuales politicas de UGT Andalucia y medio ambiente,
desarrolladas por la Secretaria Ejecutiva de Salud Laboral, Medio Ambiente y Adic-
ciones: el referente lo constituye el IX Congreso (10-12 septiembre de 2009)*%. En
el mismo, como no, se hace referencia a la aportacion, ya sefialada en apartados
anteriores, al Estatuto de Autonomia de 2007 (Titulo VII) pero lo mas importante es
la apuesta por la lucha contra el cambio climatico -Plan Andaluz de Accion contra el
Clima (PAAC) 2007-2012-.

O 8 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.6 Congreso UGT Andalucia. Mar 1998. Gestion.

O «7* FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/AL.P1.09.01/1.7 Congreso UGT Andalucia abr 2002. Resolucio-
nes; y ES.140214. AUGT-A/A1.P1.09.01//.7 Congreso UGT Andalucia abr 2002. Gestion.

O 0 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/AL.P1.09.01//.8 Congreso jun 2005. Resoluciones; y ES.140214.
AUGT-A/A1.P1.09.01//.8 Congreso UGT Andalucia jun 2005. Gestion.

O <1 Mediante el Documento de la S de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente: Informe de Alegaciones de
la Unién General de Trabajadores de Andalucia sobre el documento de la Agenda 21 Andalucia (A21A) de 17
de octubre de 2002.

O 2 FUDEPA. AHUGT-A: D, 20090306librocomparecencias. Vid. comentario completo en: “Aportacion de UGT
Andalucia al Estado de Bienestar Social de los andaluces”, Medio Ambiente.

O 3 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.9 Congreso UGT Andalucia sep 2009. Gestion;
ES.140214.AUGT-A/A1.P1.09.01//.9 Congreso UGT Andalucia sep 2009. Resoluciones Accion; y ES.140214.
AUGT-A/A1.P1.09.01//.9 Congreso UGT Andalucia sep 2009. Resoluciones Fundamental.
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No obstante, la sostenibilidad, dentro de la propuesta de transicién justa -el
medio ambiente como instrumento que garantiza la calidad de vida, la igualdad de
oportunidades, nuevos yacimientos de empleo estable en un entorno sano donde vi-
vir, en definitiva, el progreso y la proteccion de la sociedad- sigue siendo una realidad
y una constante en la definicion de la politica social de UGT Andalucia en el marco
de la colaboracion en todos los niveles, como siempre hemos defendido en este tra-
bajo, desde una optica horizontal, mediante la transversalidad y, desde un enfoque
vertical, teniendo en cuenta instituciones, organizaciones y politicas que van desde
el ambito local hasta el internacional. En este sentido, se reafirma el compromiso
con el cumplimiento de Kyoto y su desarrollo y se marcan como fines impulsar un
nuevo modelo, fomentar su participacion y actividad institucional, promover medidas
respetuosas con el medio ambiente en empresas y politicas publicas, y traer este
tema al dia a dia de la empresa. Asi quedan formulados objetivos y acciones en el
programa de accion (pags. 63 y ss), concretamente estas Ultimas son:

O seguimiento del cumplimiento de las empresas, en colaboracion con la ad-
ministracion, de los compromisos en esta materia;

O profundizar en la accion sindical en la empresa para que se instauren nue-
vos modelos sostenibles y se mejore la PRL;

O fomentar sistemas integrales de gestion ambiental en los que participen los
representantes de los trabajadores;

O promover el medio ambiente en el marco de la responsabilidad social de
las empresas;

O realizar acciones formativas e informativas;

O incluir en la negociacién colectiva contenidos medioambientales y consoli-
dar este tema como apartado en los procesos de didlogo social y en la re-
gulacion de los derechos de informacion, consulta y participacion de los/as
trabajadores/as.

No debe olvidarse la efectividad de instrumentos divulgativos e informativos
como la web de UGT Andalucia “®, la celebracién de jornadas como la Jornada de
Negociacion Colectiva, Salud Laboral y Medio Ambiente (Mélaga, 9 de febrero de
2009), el muy util Diccionario Sindical sobre Medio Ambiente*® o las hojas divulga-
tivas como publicacion periddica de formato facil y agil sobre temas de actualidad?*®®
como complemento al Boletin, de contenido mas amplio y extenso que trata con
profundidad distintos temas medioambientales* y las diversas guias practicas*®:

O s http://www.ugt-andalucia.com/areas/mambiente/index.aspx

O s http://web.ugt-andalucia.com/documentos/2008/2/20080212diccionario_sindical_de_medio_ambiente.pdf
O s http://www.ugt-andalucia.com/areas/mambiente/contenido.aspx?ind=805

O wr http://web.ugt-andalucia.com/documentos/2009/5/20090522boletin_jovenes_n46.pdf

O o http://www.ugt-andalucia.com/areas/mambiente/publicaciones/index.aspx
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O Guia de introduccién a la directiva marco de aguas (2009): Agua de tod@s
para tod@s: hacia un nuevo modelo de gestion.

=, & {,QJ,
B W= R a N £

TU 68%

2 =

Cartel de UGT Andalucia a favor del consumo responsable del agua

O Guia de buenas précticas en los diversos usos del agua (2009).

O Guias de sensibilizacién ambiental (2009): Sector Servicios.

O Guias de sensibilizacién ambiental (2009): Sector Industrial.

O Guias de sensibilizacion ambiental (2009): Sector Construccion.

O Guias de sensibilizacion ambiental (2009): Sector Agropecuario.

Para finalizar, el 24 de noviembre de 2009, se firma el VII Acuerdo de

Concertacion Social de Andalucia®®, por la Junta de Andalucia y los representantes
de UGT Andalucia, CCOO-Ay de la Confederacion de Empresarios de Andalucia,

O 9 FUDEPA. AHUGT-A: ES.140214.AUGT-A/A1.P1.11.01//. ACSA VII Texto.
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en el que se reitera el compromiso basico medioambiental, recogiendo, de manera
expresa, todos los textos andaluces en esta materia, otorgando una especial rele-
vancia a la participacion de los agentes econdémicos y sociales, como en el “Acuerdo
Andaluz por el Agua”, y su traslaciobn normativa en el Proyecto de Ley de Aguas
de Andalucia (p. €j. vid. el Documento elaborado junto a la Consejeria de Medio
Ambiente “Participacion de UGT Andalucia en el Acuerdo Andaluz por el Agua”, di-
ciembre 2008%0).

En sintesis se determinan como lineas de actuacion:
O la participacion de los agentes econémicos y sociales en la gestién ambien-

tal mediante el didlogo social y la adaptacion al marco normativo;

O la elaboracién de un nuevo plan medioambiental y el impulso de la econo-
mia verde;

O el impulso de la politica del agua en Andalucia sobre los conceptos de sos-
tenibilidad, garantia y responsabilidad;

O la elaboracion de un nuevo plan de Medio Ambiente y la simplificacién bu-
rocratica que contribuya a la puesta en marcha de las iniciativas.

O «o http://web.ugt-andalucia.com/documentos/2009/5/20090522participacion_ugta_10x14.pdf
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Maria Salas Porras

Profesora Ayudante

Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Malaga

INTRODUCCION

“El individuo ha luchado siempre para no ser absorbido por la tribu. Si lo in-
tentas, a menudo estaras solo, y a veces asustado. Pero ningun precio es
demasiado alto por el privilegio de ser uno mismo”

Friedrich Nietzsche

En un intento por abarcar todo el abanico de intereses defendidos por UGT
y UGT Andalucia en la sociedad, hemos elaborado el presente apartado en donde
convergen las actuaciones desarrolladas por este sindicato en las materias de dis-
capacidad, dependencia, exclusion social, salud laboral y economia social.

Como puede apreciarse, las tres primeras areas —relativas a la discapacidad,
la dependencia y la exclusién social — bien podrian estar perfectamente interconec-
tadas dado que, frecuentemente, la exclusion suele ser la consecuencia final de
las dos primeras. Sin embargo, el hecho de que la exclusién social afecte a otros
colectivos nos ha impulsado a mantenerlas como areas de estudio separadas y
diferenciadas.

En lo que respecta a la economia social y a la salud laboral, y dado que re-
presentan unas materias absolutamente separadas de las anteriores, su estudio
independiente esta mas que justificado.

Asi pues, tratandose de materias dispares, el tratamiento que se ha dado tam-
bién lo es, si bien hemos intentado mantener una coherencia interna en cuanto a la
estructura formal de presentacion del analisis.

De este modo a lo largo del trabajo que a continuacién se desarrolla se halla-
ran cuatro capitulos, correspondientes a cada bloque de materias, que se dividen
internamente en dos apartados referentes, uno, a la definicion o introduccion aclara-
toria del concepto que se aborda y ,el otro, a las medidas propuestas desde UGT y
UGT Andalucia como vélidas para atajar el problema planteado.
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1. EL BINOMIO DISCAPACIDAD-DEPENDENCIA

“La mitad del mundo tiene algo que decir, pero no puede;
la otra mitad no tiene nada que decir, pero no calla”
Robert Lee Frost

La postura adoptada desde UGT y UGT Andalucia ante el binomio discapa-
cidad-dependencia es justamente la de romperlo y, para ello, parten de la premisa
de aumentar las posibilidades de empleo de las personas discapacitadas haciendo
accesibles no sélo los puestos de trabajo, sino ademas el mercado de trabajo, dado
gue los discapacitados “son el colectivo con la tasa de inactividad mas alta y la crisis
econdmica acrecienta sus dificultades de insercion laboral™°?,

1.1 Discapacidad e insercién socio-laboral

Las consideraciones de UGT respecto a la discapacidad parten de la premisa
de que se ha de “impulsar la contratacion para las personas con discapacidad en
las empresas porque es un derecho que todavia no se aplica de manera eficaz”. Por
ello el sindicato fomenta, a través de la negociacion colectiva, la adaptacion de los
puestos de trabajo, la promocion profesional, la igualdad salarial, la formacion del
trabajador y, cuantas medidas puedan facilitar su insercion.

Para lograr este ultimo objetivo, en el VII Acuerdo de Concertacion Social de
Andalucia*®?, en el Noveno Congreso de UGT Andalucia®*® y en el 40° Congreso
Confederal de UGT, desde este sindicato se propone, de forma conjunta, una bate-
ria de medidas que podriamos agrupar en cuatro bloques bien diferenciados.

1.1.1 Actuaciones cuyo objetivo es el acceso al mercado de trabajo de las
personas discapacitadas

En primer lugar, acciones que redunden en el propio colectivo de discapacita-
dosy su acceso al empleo. Se trata de actuaciones dirigidas a que “las personas con
discapacidad sean tratadas, tanto en el acceso al empleo como en el mantenimiento
del mismo, en condiciones de igualdad y no discriminacion, valorando de forma
positiva sus competencias, capacidades y aptitudes, igual que se hace con el resto
de trabajadores”. A su vez, desde UGT Andalucia se estima necesario “establecer
mecanismos de permanencia en el empleo y continuidad de la actividad de aque-

O “1 Extracto de la noticia disponible en http://www.ugt.es/comunicados/2009/diciembre/diciembre2009.htm
O 42 FUDEPA. AHUGT-A: D VII Acuerdo para la Concertacion Social en Andalucia.
O 3 FUDEPA. AHUGT-A: D Noveno Congreso Extraordinario.
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llos trabajadores y trabajadoras que presenten una disminucién sobrevenida de su
capacidad para su profesion habitual”. La “formacion debe ser un elemento esencial
para asegurar tanto el acceso al empleo como la promocion en el mismo, por lo que
ésta debe ser adaptada al trabajador en funcién del tipo de discapacidad, a la vez
gue se debe vincular a las necesidades especificas del mercado para cubrir la ofer-
ta”. Se ha de modificar “el contrato de formacion respecto a la exencién del limite
de edad para los trabajadores con discapacidad”, “se debe promover en el sindicato
la participacion y afiliacién de los trabajadores con discapacidad de tal forma que
se promueva su visibilidad, impulsando la formacién de los delegados para poder
abordar el tratamiento de la discriminacion en materia de discapacidad” y se ha de
impulsar “la integracion laboral de las personas discapacitadas en las empresas
ordinarias respetando las cuotas minimas establecidas”.

1.1.2 Actuaciones cuyo obijetivo es el puesto de trabajo

El segundo haz de medidas propuestas por este sindicato esta destinado
al puesto de trabajo en si. Para ello se solicitan actuaciones relacionadas con “la
mejora y la identificacion de las actividades y puestos de trabajo que puedan pre-
sentar mayor facilidad para su cobertura por personas con discapacidad”. También
actuaciones a través de las cuales se “adapten los puestos de trabajo conforme a
las condiciones que presenta el trabajador y el tipo de discapacidad, por lo que se
reclama la regulacion y el desarrollo del concepto de ajustes razonables que deben
realizar las empresas en el momento de la contratacion”, y medidas que “desarrollen
y apliquen lo dispuesto en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales respecto a los
trabajadores especialmente sensibles. Por Ultimo se solicita, ademas, la reivindica-
cion del cumplimiento efectivo de la ley de Accesibilidad Universal de tal forma que
las barreras fisicas no constituyan un impedimento para el acceso al empleo”.

1.1.3 Actuaciones cuyo objetivo es mejorar la intervencion de la Administra-
cion Publica

El tercer grupo de acciones esté focalizado en la intervencién de la Adminis-
tracion Publica en esta materia, fomentando una mayor implicaciéon por su parte a
través de la mejora en las actuaciones de los servicios publicos de empleo. En este
sentido las acciones propuestas se refieren al “refuerzo en las actuaciones de la
Inspeccion de Trabajo y a la solicitud de una revision respecto a las sanciones en el
caso de incumplimiento por parte de las empresas de la cuota o en su caso, de las
medidas alternativas”. Se recomienda “dedicar un organismo publico a facilitar infor-
macion referente a la accesibilidad en los puestos de trabajo, ayudas, subvenciones,
etc.”, y ademas “adecuar los Servicios Publicos de Empleo a las necesidades de los
trabajadores con discapacidad mediante la creaciéon de unidades especializadas y
requerir el desarrollo de una coordinacién entre los servicios sociales y los Servicios
Publicos de Empleo”. Por otro lado se propone a la Administracion “la creacion de
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un fichero coordinado entre los Servicios Publicos de Empleo y el de los CEE, de
tal forma que pueda disponerse de un sistema informatizado y actualizado de los
trabajadores que prestan servicios en los Centros Especiales de Empleo —CEE en
adelante- en condiciones de acceder al mercado de trabajo ordinario” y “solicitar la
promocion de mecanismos de control por parte de la Administracion, de tal forma
gue se cumpla la funcién social para la que fueron creados los CEE”.

1.1.4 Actuaciones cuyo objetivo son los Centros Especiales de Empleo

El tltimo blogue de acciones se refiere al desarrollo y mejora de los CEE. En
este sentido las actuaciones se refieren “al impulso de los CEE como garantia de
transito al empleo ordinario”, a la promocién “del transito de los trabajadores con
discapacidad desde los CEE hacia el empleo ordinario, estableciendo incentivos
tanto a la empresa que contrata como al centro que realiza la inserciéon” y, por ultimo,
a que se “centre la actividad sindical de UGT Andalucia en los CEE, para que los
trabajadores con discapacidad tengan una efectiva representacion con el objetivo de
que estos trabajadores vean garantizados sus derechos, asegurandose a través de
la Negociacion Colectiva, que su trabajo se desarrolla en condiciones de igualdad y
no discriminacioén”.

Especificamente respecto de estos CEE, también UGT solicita la realizacion
de una serie de mejoras que redundaran en el buen funcionamiento de tales centros
e igualmente, sin duda alguna, favoreceran el acceso al mercado de los discapa-
citados. Estas medidas mas concretas y referidas exclusivamente al personal que
trabaja en los centros estan relacionadas con la “reivindicacion de mejoras en las
condiciones laborales de los CEE” y con la “vigilancia de las condiciones laborales
de los CEE". En esta misma linea, pero tratandose de reivindicaciones referidas a
los propios centros, UGT Andalucia propone que, dado que se trata de un sector de
creacion de empleo emergente, ha de “reforzarse la participacion de los agentes
sociales en su regulacion”, “han de impulsarse nuevos modelos de gestion de las
subvenciones o concertaciones econdmicas con las empresas privadas, con parti-
cipacion de las organizaciones sindicales mas representativas en todo el proceso”,
asi como ha de impulsarse “la mejora del empleo en el sector, especialmente en el
ambito privado, promoviendo la equiparacion laboral y salarial de todos los trabaja-
dores con sus homologos en el ambito pablico”.

1.2 Dependencia en la discapacidad

En lo que se refiere a los supuestos de discapacitados dependientes, UGT y
UGT Andalucia no olvidan la promocién de acciones que redunden en la proteccion
de estos ciudadanos con problemas de autonomia personal y en situacién de de-
pendencia.
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1.2.1 Antecedentes del Sistema Nacional de Atencién a la Dependencia

Los primeros pasos para crear el Sistema Nacional de Atencion a la Depen-
dencia se dan en la legislatura del periodo comprendido entre 2004-2008, en donde
se asientan los principios del Sistema de Atencion a la Dependencia en el denomina-
do “Acuerdo sobre Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia”. Este fue
un compromiso del Gobierno y los agentes sociales para poner en funcionamiento
un sistema publico de atencién a las personas que no pueden valerse por si mismas,
erigiéndose en la base de la presente Ley de Dependencia®®“.

En ese Acuerdo se establecia el derecho de todos los ciudadanos dependien-
tes a recibir cuidados y apoyo, y la obligacion del Estado de garantizarlos y financiar-
los a través de las diferentes Administraciones.

1.2.2 La Ley de Dependencia: deteccidn de los problemas en su aplicacion y
proposicion de soluciones

De esta forma nacia el Sistema Nacional de Dependencia, muy similar al Sis-
tema Nacional de Salud, pero dedicado especificamente a las personas dependien-
tes y a sus familias. Se previé que estuviera compuesto por una red coordinada de
centros y servicios publicos y concertados, que incluyeran residencias, ayuda a do-
micilio, tele-asistencia, ayudas para la adaptacién y accesibilidad del hogar, centros
de dia, centros de atencion especializada, servicios de prevencion... Cuando fuera
imposible la oferta publica se facilitaria econémicamente el acceso a servicios priva-
dos y en determinadas condiciones se contemplarian otras férmulas, como apoyar
la atencion en el entorno familiar mediante una compensacion econémica al cuida-
dor y su incorporaciéon al Régimen correspondiente de la Seguridad Social.

Sin embargo esta Ultima prevision —establecida como medida excepcional
sé6lo para el caso de que no pudiera prestarse la ayuda desde el sector publico— ha
terminado convirtiéndose en la actualidad en la opcién mas extendida y coman.

Es por ello que desde UGT se insiste en garantizar la aplicacion y el desarrollo
de la Ley de Dependencia mediante las correspondientes politicas publicas de desa-
rrollo y con la financiacién necesaria*®.

Argumenta este sindicato que para poder tener un sistema basico de servi-
cios, en el que las prestaciones econdémicas sean concedidas Unicamente con ca-

O 4 Se trata de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situaciéon de dependencia, publicada en el BOE n° 299, de 15 de diciembre de 2006.

O 5 FUDEPA. AHUGT: C_6719.6.
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racter excepcional, “es fundamental tener una red de servicios publicos de calidad
que atienda a todos los ciudadanos que lo necesiten. Si se continua manteniendo
como primera opcién la prestacién econdmica para cuidados en el entorno familiar
—tal y como sucede actualmente— sélo se conseguira acrecentar el problema, ya
gue es previsible que el nUmero de mayores siga aumentando y la red de cuidados
familiares disminuya™°®.

Para solventar esta problemética UGT —en su 40° Congreso Confederal— abo-
ga por una serie de medidas referidas a “reafirmar el compromiso de desarrollar
el sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en el marco del Dialo-
go Social, situando como prioridad la exigencia, a las Administraciones Publicas
implicadas, de un mayor esfuerzo de financiacion adecuado a las necesidades”,
a “defender que la participacion de los beneficiarios en el coste de los servicios o
prestaciones prevista en la Ley de Dependencia, sea conforme a su capacidad eco-
némica y guiada por criterios de progresividad y justicia social y sin que la vivienda
habitual compute a estos efectos”. Ademas y, sin perjuicio de la corresponsabilidad
de las Administraciones en la puesta en marcha, gestion y financiacion del sistema,
“los acuerdos alcanzados en el marco del Consejo Territorial han de tener siempre
en cuenta los objetivos de la cohesidn social. En este sentido, la determinacién del
porcentaje de participacion de los beneficiarios en el coste de los servicios, es un
elemento basico de cohesion”. Ha de velarse también por el “cumplimiento de las
obligaciones de financiacion de las Administraciones Publicas implicadas y, puesto
gue la atencién a la dependencia tiene una doble vertiente sanitaria y social, es fun-
damental fomentar una mayor coordinacion entre el sistema sanitario y los servicios
sociales”. En este sentido, UGT exige un mayor compromiso de las Administracio-
nes implicadas.

1.2.3 La aplicacion de la Ley de Dependencia en Andalucia

Concretamente en Andalucia, el 19 de diciembre de 2007, los interlocutores
sociales y el Gobierno autonémico alcanzaban un acuerdo para el impulso de los
servicios de atencion a la dependencia, apostando por un sistema publico, en el que
la atencién se dispensara preferentemente en una red de centros publicos y priva-
dos concertados, y que garantizase la calidad en el empleo y en la prestacién de los
servicios, como ya habiamos indicado anteriormente.

Durante los dos primeros afios de la implantacion de la Ley, la Administracion
andaluza ha desarrollado la normativa necesaria para su aplicacion, centrandose
en los aspectos relativos al procedimiento de acceso al sistema, la inspeccion, la
calidad, los servicios y prestaciones, los centros y la estructura organizativa.

O 4 Este extracto ha sido obtenido de la noticia disponible en http://www.ugt.es/comunicados/2009/octubre/oc-
tubre2009.htm
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Cartel de informacion ciudadana sobre la Ley de Dependencia en Andalucia

Asi, las actuaciones previstas en el VII Acuerdo de Concertacion Social de
Andalucia en materia de dependencia estan relacionas con “atender a las personas
desde una perspectiva integral, incorporando medidas y actuaciones de promocién
de la autonomia personal y prevencion de la dependencia” y con “garantizar la efi-
ciencia de los procedimientos y la atencién de calidad a la dependencia, priorizando
la permanencia de las personas en su entorno con servicios profesionales mientras
sea posible, y apostando por el refuerzo de los servicios de proximidad”. A esto
debe sumarse la prevision de que se “regule la participacion de las personas bene-
ficiarias en el sistema conforme a su capacidad econdmica, adaptando la normativa
andaluza al acuerdo del Consejo Territorial para toda Espafia —tal y como se indicé
lineas atras-, garantizando siempre la progresividad en la participacion y que ningu-
na persona quede fuera del sistema por motivos econémicos”. El “impulso de la ela-
boracién y la tramitacion de la ley de servicios sociales y atencion a la dependencia
en Andalucia, favoreciendo el consenso en dicho proceso” es otra de las acciones
propuestas por UGT Andalucia que ademas incide en “crear la Agencia Andaluza
para la Atencion a la Dependencia como estructura para la gestién del Sistema An-
daluz de la Dependencia, impulsando la participacion de los agentes econdmicos y
sociales firmantes en el desarrollo y puesta en marcha de la misma”.
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Otros aspectos tenidos en cuenta en el VIl ACSA son los relacionados con
“desarrollar un modelo que priorice la permanencia de las personas en su entorno
mediante la atencién en servicios de proximidad compatibles y adaptados a las ne-
cesidades de las personas” y con “desarrollar la normativa que unifique los criterios
de acreditacion de centros y servicios de la red”. De esta forma se ha de “desarrollar
una red de centros y servicios suficientes para la atencién prioritaria a las personas
en situacién de dependencia”, y se prevé tanto la elaboracion de un plan de calidad
para las entidades prestadoras del servicio de ayuda a domicilio en Andalucia que
contribuya a su eficiencia, como el “desarrollo de planes de formacion para profe-
sionales del sistema de atencion a la dependencia y para las personas cuidadoras
en el entorno familiar de las personas en situacion de dependencia”. Tampoco po-
dian faltar ni “el desarrollo, seguimiento y evaluacion del Plan Integral de atencion
a menores de tres afios en Andalucia” ni previsiones relacionadas con “el impulso
de las politicas activas e materia de integracion de las personas con discapacidad y
personas mayores”.

Las medidas propuestas desde UGT y UGT Andalucia, tanto en materia de
discapacidad como en el area de dependencia, no sélo constituyen reivindicaciones
histéricas que, para el caso de la Ley de Dependencia, son finalmente elevadas a
normas por el legislador, sino que ademas ofrecen orientaciones respecto al modo
en que tales disposiciones normativas podrian materializarse eficazmente. Pudien-
do, pues, afirmarse la calidad de estas actuaciones dado que son fruto de la obser-
vancia constante por parte de este sindicato y también por tanto de la experiencia.

2. LA EXCLUSION SOCIAL COMO TEMATICA TRANSVERSAL
EN LAS ACCIONES IMPULSADAS DESDE UGT Y UGT
ANDALUCIA

“El mundo no esté en peligro por las malas personas sino por aquellas que
permiten la maldad”
Albert Einstein

2.1 La definiciéon de exclusion social

La exclusion social, conforme a la definicion dada desde la Organizacion In-
ternacional de Trabajo, es el proceso por el cual determinados individuos o grupos
de individuos quedan reducidos a un estado de pobreza tal que provoca su propia
marginacién con respecto a la sociedad*®”.

© 7 | a traduccion se ha tomado de la Web http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-Thesaurus/english/tr2659.htm
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En este sentido la lucha por parte de UGT y UGT Andalucia en aras de erradi-
car la exclusién social o, al menos reducirla al minimo, ha sido una constante a lo lar-
go de su historia como corresponde a una asociacion que se erige en representante
de la sociedad y defiende los intereses de todos ciudadanos sin distincion alguna.

2.2. Actuaciones para su erradicacion

Las manifestaciones de esta voluntad constante y perenne de erradicar la
exclusion social son multiples y muy variadas, puesto que abarcan actuaciones que
van desde las acciones desarrolladas desde organismos internacionales como la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES) —de la que UGT es miembro—, hasta la
inclusion de la problematica de la exclusion social en los acuerdos sobre concertacion
social adoptados conjuntamente con el Gobierno estatal y los autonémicos, la sus-
cripcién de compromisos politicos respecto a colectivos especificos o la apertura de
centros de asesoramiento para lograr la inclusion social de los ciudadanos en riesgo
de padecerla.

2.2.1 Medidas incluidas en acuerdos europeos: Afio Europeo de Lucha contra
la Pobreza y la Exclusién Social

La CES esta participando en el Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social, una campafia que esta realizando la Comisién Europea durante
el afio 2010. Segun denuncia la CES, el 16% de los europeos (casi 80 millones de
personas) viven en situacion de riesgo de pobreza. Para esta organizacion “la lucha
contra la pobreza no s6lo supone proporcionar recursos, también implica fortalecer
y mejorar los sistemas de proteccién social, cualquiera que sea la situacion profe-
sional o personal. La lucha contra la pobreza requiere el desarrollo de la calidad de
los servicios sociales y sanitarios que sean accesibles a todos™.

La CES y las organizaciones que como UGT la integran llevan desarrollan-
do iniciativas contra la pobreza y la exclusién en los dltimos 20 afios y pretenden
aprovechar esta campafia europea para situar sus iniciativas en el proceso de la
campafia de empleo que llevard a cabo en 2010. En este sentido, trabajara con la
sociedad civil con miras a erradicar la pobreza y en consecuencia la exclusién social
en la Unién Europea actuando en dos frentes: la proteccién social y el empleo.

2.2.2 Medidas propuestas en el 40° Congreso Confederal

Otro tipo de actuaciones destinadas a reducir la exclusion social son las pro-
puestas contenidas en el 40° Congreso Confederal de UGT, en donde se indica que

O 438 Declaracion de la CES sobre 2010 - Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social. Aprobada
en el Comité Ejecutivo de 1-2 diciembre 2009, disponible en http://www.ugt.es/internacional/declaracion_CES_
pobreza_2010_UGT.pdf
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“uno de los mejores instrumentos para evitar la exclusion social es el empleo. Pode-
mos analizar multiples causas por las que una persona se encuentra en riesgo y/o
exclusion social, pero la razon fundamental es la carencia de ingresos continuados,
que fundamentalmente podemos obtener a través del trabajo. En los ultimos afios,
no s6lo hemos asistido a un incremento de los indices de pobrezay a la cronificacién
de la misma —lo que viene a significar que los pobres lo son con menos recursos
economicos y durante mas tiempo-, sino que se ha configurado un nuevo grupo
de exclusion, los llamados “trabajadores con menos recursos”, aquellos que tiene
salarios muy bajos y que alternan periodos de inactivad laboral con contrataciones
temporales.

En este sentido las propuestas formuladas desde UGT distinguen entre obje-
tivos a conseguir y medidas a través de las cuales hacerlo.

Los objetivos a alcanzar en esta materia, segin UGT, son: garantizar los re-
cursos necesarios para aquellos que mas lo necesiten, abarcando prestaciones en
servicios sociales, econdémicas y proteccion juridica. Reducir las cifras de las per-
sonas que se encuentran en exclusion social, asegurando unos recursos minimos.
Reivindicar a las Administraciones competentes la realizacion de itinerarios perso-
nalizados de insercién e instar a la puesta en marcha de mecanismos de coordina-
cion entre los Servicios Publicos de Empleo y los servicios sociales.

El programa de accién impulsado desde este sindicato consta de: medidas
para asegurar un empleo de calidad, con salarios dignos, en igualdad de condicio-
nes y reduciendo la temporalidad en el empleo. De actuaciones que prevén la incor-
poracién de clausulas en la negociacion colectiva que protejan a aquellos grupos de
trabajadores susceptibles de sufrir discriminaciones, velando especialmente por los
trabajadores procedentes de las empresas de insercion social.

También se propone el incremento anual del SMI en la linea de la Carta Social
Europea para poder distanciar a aquellos trabajadores con salarios mas bajos de los
limites del umbral de la pobreza.

Otras acciones incorporadas en el programa citado se refieren a la promocion
de la formacion para el empleo, adaptada a las condiciones especificas de estos
trabajadores y a la reclamacion de la elaboracién de una Ley de Rentas Minimas
de Insercion, configurada como un derecho subjetivo y garantizando una renta su-
ficiente a todos los ciudadanos que se encuentren en situacion de necesidad, man-
teniéndose durante todo el tiempo que dure la situacion de necesidad, que a su vez
favorezca la incorporacion socio-laboral de estas personas.

El seguimiento en el desarrollo y aplicacion de la Ley de Empresas de Inser-
cion también se propone como criterio orientador en el 40° Congreso de UGT, asi

278



Las Politicas Sociales de UGT Andalucia

como instar a las Administraciones Publicas a la realizacién de planes nacionales
y autonémicos de inclusion social cuyo contenido basico contemple la creacion de
una comision formada por el Gobierno y los interlocutores sociales, dedicada a la
elaboracion de los planes y evaluacion de los mismos.

Para finalizar, este bloque de actuaciones esta compuesto ademas por medi-
das tendentes a dirigir las politicas a los grupos susceptibles de exclusion social con
acciones concretas y transversales para prevenir y/o erradicar la exclusion, a asegu-
rar una verdadera proteccién publica y universal, recogiendo medidas especificas y
no girando Unicamente en torno a programas subvencionados, a prever un proceso
de evaluacion especifico y medible en funcion de los objetivos propuestos, y a esta-
blecer un presupuesto especificamente destinado para el desarrollo del plan.

2.2.3 Medidas contempladas por la concertacion social

Por otra parte, y como ejemplo de la inclusion de la exclusion social en las he-
rramientas de concertacion social, UGT Andalucia en el VII Acuerdo de Concertacion
Social de Andalucia*® indicaba que “la lucha contra la exclusion social es otra de las
lineas estratégicas de actuacién en materia de cohesién y bienestar social, especial-
mente en una coyuntura de crisis, en la que las politicas publicas de promocion de la
igualdad e inclusion social deben reforzar las medidas dirigidas a aquellos colectivos
sociales més vulnerables”.

Las partes firmantes coinciden en la necesidad de afrontar la exclusion social
desde medidas preventivas de eliminacién de las causas que las originan, teniendo
en cuenta que sobre estas actuaciones confluyen mdltiples factores. Por ello se
reconoce en este ACSA que “deben ser tenidas en consideracion un conjunto de
actuaciones de caracter transversal que abarcan, desde las medidas dirigidas a im-
pulsar la inversion para frenar la destruccién de puestos de trabajo y las destinadas
a facilitar la liquidez a las empresas, hasta aquellas que tienen por finalidad forta-
lecer las rentas de las familias andaluzas. Por otro lado, se profundizara también
en aquellas medidas que favorezcan la integracion de las personas en situaciéon o
riesgo de exclusién social”.

En este sentido, las acciones acordadas en el ACSA relativas a la exclusion
social se refieren a “impulsar la aprobacion de la Ley de Inclusion Social en An-
dalucia, que tendra por objeto regular dicha materia, previniendo y eliminando el
riesgo de exclusion personal, social y laboral, facilitando la inclusion de quienes
carezcan de recursos personales, sociales o econdémicos suficientes, para que los
derechos sociales puedan ser ejercidos de forma efectiva. Y, por otro lado, impulsar

O s FUDEPA. AHUGT-A: D VII ACSA.
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el desarrollo del derecho estatutario a una Renta Béasica de Insercion Social como
prestacion periodica e incorporar medidas de acompafiamiento para garantizar el
acceso de las familias en riesgo o en situacion de exclusion social a otros ambitos
fundamentales como el empleo, la vivienda o la educacion”.

2.2.4 Medidas destinadas a colectivos especificos

Como cuarto ejemplo de actuaciones de lucha contra la exclusién social,
presentamos aqui la campafa emprendida desde UGT relativa a la suscripcion de
compromisos politicos y empresariales respecto de colectivos especificos como los
trabajadores con VIH/SIDAYy los gitanos.

para traba]ar e

ensituacionde
" Riesgo So¢:|al |

Del 4 de noviembre al 20 de e
120 horas

Plazo de Inscripcion del 1 al 15 de octubre o fin de
Avda, Blas Infante, 4 - 2* Planta 41011 - Sevilla
Teléfono 954 27 30 07

Cartel de UGT Andalucia sobre los programas de actuacién para evitar los riesgos de exclusién
social en colectivos especificos

En lo que se refiere a los primeros, UGT reclama que en el ambito laboral se
establezca un compromiso, entre empresarios y sindicatos, de prevencion contra
el SIDA, a través de programas de informacion y formacion, se facilite la atencion
y el apoyo a los trabajadores afectados por esta enfermedad, y se protejan sus
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derechos, evitando despidos encubiertos y por tanto discriminacion y exclusion. El
Sindicato demanda una norma internacional con objeto de orientar a los gobiernos y
a los interlocutores sociales para promover y apoyar todos los esfuerzos necesarios
para combatir esta enfermedad. En esta norma se debe reconocer la importancia del
lugar de trabajo, como un ambito idéneo para luchar contra esta enfermedad. UGT,
en linea con la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), exige que “se permita
que las personas afectadas, mientras sean médicamente aptas, puedan trabajar
razonablemente a sus capacidades, y que se trate adecuadamente sus ausencias
temporales del lugar de trabajos.

Respecto a la poblacion gitana, dentro del Aiilo Europeo de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusién Social al que anteriormente aludiamos, UGT reivindica me-
canismos para conseguir su plena participacion social y laboral y por ello exige “la
igualdad de oportunidades, la no discriminacion de este colectivo y compromisos
politicos para reactivar politicas sociales tendentes a la inclusion social”. Para el
sindicato, construir una sociedad de iguales es uno de los objetivos fundamentales,
por lo que demanda “el disefio de politicas integrales dirigidas a personas que, como
en el caso de la poblacion gitana, se encuentren en situacion de discriminacion o
riesgo™t,

2.2.5 Medidas adoptadas por el propio sindicato

El cuarto ejemplo de las actuaciones indicadas lineas atrds lo encontramos
en la puesta en funcionamiento de dos centros de asesoramiento para favorecer la
inclusién social.

UGT pondra en marcha, un afio mas, los Centros de informacion y asesora-
miento sociolaboral a colectivos excluidos o en riesgo de exclusion social. Estos
centros estaran ubicados en los territorios de Andalucia y Galicia, concretamente
en Sevillay en Santiago de Compostela. En 2008 y 2009, durante los cuatro meses
que durd el programa, se consiguieron un 11% de inserciones de los usuarios de
estos centros y el 8,5% de los mismos estaba en proceso de insercion al concluir el
programa”s2,

Entre los destinatarios se encuentran colectivos discriminados por el mercado
laboral y en riesgo de exclusidn social: mayores de 45 afios, personas con disca-
pacidad, personas afectadas por VIH/SIDA, sin vivienda, ex reclusos, etc. Segun
sus necesidades se desarrollan distintas actuaciones referidas a la elaboracion de

O =0 http://www.ugt.es/actualidad/2009/noviembre/c30112009.html
O su http://www.ugt.es/actualidad/2010/abril
O sz www.ugt-andalucia.com/provincias
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un itinerario individual de insercién y seguimiento. A la informacién y orientacion so-
ciolaboral, educativa y formativa. A la realizacién de cursos y formacion especifica
y estrategias de busqueda de empleo. A labores de acompafiamiento social. A la
informacién y formacion sobre practicas laborales. Al asesoramiento e informacién
sobre los cambios sociolaborales de su entorno y a la intervencion laboral entre el
Sindicato y los Servicios Publicos de Empleo.

Por otro lado, el sindicato, dentro de este programa de actividades, ha elabo-
rado también un informe analizando la pobreza y la exclusion social en Espafia con
respecto al entorno europeo, donde queda constancia de que nuestro pais, ya en el
2006, estaba en una situacién mas critica respecto al resto de paises de la UE-25.
En este informe se observa que los paises donde hay menor indice de pobreza y
exclusion social son los que tienen unos sistemas de proteccion social mas fuertes.
Por contra, en aquellos paises donde se dedica un menor porcentaje de su PIB a los
gastos de proteccion social, son los que tienen niveles de pobreza mas altos.

Asimismo, en el informe se concluye que los afios de crecimiento econémico
no han conllevado una reduccion de la pobreza, porque se ha priorizado un empleo
de baja calidad (han prevalecido los contratos temporales, muchos a tiempo parcial,
con salarios muy bajos), en lugar de aprovechar el crecimiento econémico para re-
forzar la proteccion y la cohesion social, y fomentar la estabilidad en el empleo. Asi,
la pobreza se asocia no sélo con la inactividad sino también con la poblacién con
pocos recursos como consecuencia de la inestabilidad laboral, la baja remuneracion
y los empleos de baja calidad que afectan sobre todo a mujeres, jévenes, inmigran-
tes, personas con discapacidad, etc®%,

Asentadas asi las bases que explican la exclusion social y las propuestas
ofertadas desde UGT y UGT Andalucia como posibles soluciones al problema tra-
tado, podemos concluir que este sindicato defiende el empleo y la mejora de los
servicios sociales como los mejores instrumentos para lograr la inclusién social y
luchar contra la pobreza, y alerta de que su carencia conlleva consecuencias mas
alla de las econdmicas.

Por ello, es imprescindible el desarrollo de un mercado de trabajo integrador,
en una sociedad que promueva el empleo como derecho y oportunidad para todos,
garante de unos ingresos y recursos adecuados para vivir dignamente.

En cuanto al desempleo, lo urgente es dar cobertura y proteccion a las perso-
nas en paro, asegurando unos ingresos suficientes para vivir.

Y, respecto a los servicios sociales, desde UGT se propone que sean un dere-
cho subjetivo, de caracter universal, con garantia de equidad, eficiencia, suficiencia

O 53 FUDEPA. AHUGT-A: D Informe sobre la pobreza en Espafia.
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y condiciones basicas de acceso a las prestaciones y servicios, respondiendo asi a
las necesidades de la poblacion y contribuyendo a una mayor cohesion social y terri-
torial. En este sentido, reclama racionalizar y consolidar la red de servicios sociales
existente, coordinar la dispersa normativa actual y elaborar una normativa basica
gue garantice un minimo de homogeneidad en las posibilidades de acceso a los
recursos de atencién primaria ante las mismas circunstancias de exclusion social.

3. LA ECONOMIA SOCIAL

“Lo que distingue al hombre de los otros animales son las preocupaciones
financieras”
Jules Renard

En este trabajo dedicado a la observacion de la intervencién del sindicato UGT
en el mercado de trabajo espafiol no podia faltar mencién a las actuaciones desarro-
lladas en el &rea de la economia social dado que, este sector, aglutina en su seno a
un namero elevado de trabajadores, tal y como se pone de manifiesto en las tablas
gue a continuacioén se adjuntan.

Distribucion porcentual de los trabajadores de Cooperativas y Sociedades
Laborales en situacion de alta en la Seguridad Social.

ESPANA

Varones 61,3% 60,4% 59,2% 59,6%
Mujeres 38,7% 39,6% 40,8% 40,4%
TOTAL 100% 100% 100% 100%
Espafioles 92,0% 90,8% 90,4% 90,6%
Extranjeros 8,0% 9,2% 9,6% 9,4%

TOTAL 100% 100% 100% 100%
A tiempo completo 85,0% 85,1% 84,7% 84,7%
A tiempo parcial 15,0% 14,9% 15,3% 15,3%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

* Datos a 30/06/2008

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Secretaria General de Empleo. Direcciéon General
de Fomento de la Economia Social, del Trabajo Autonomo y de la Responsabilidad Social de las
Empresas.
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Poblacion ocupada en Cooperativas y Sociedades Laborales respecto a la
poblacion ocupada en Espafia (en tanto por mil). Afios 2006 y 2007

SECTOR

Pobl. ocupada en
Coop. y Soc. Lab.

Pobl. Ocupada EPA

Coop. y Soc. Lab./EPA
(en tanto por mil)

2006 2007 2006 2007 2006 2007
Sector agrario 46.347 40.544 921.800 |905.800 50,3 44,8
Sector industria 101.291 | 101.718 | 3.319.800 | 3.279.100 30,5 31,0
Sector construccion | 60.432 55.704 2.623.200 | 2.693.500 23,0 20,7
Sector servicios 239.976 | 244.360 |13.137.000 |13.598.500 18,3 18,0
Todos los sectores 448.171 442.874 |20.001.800 |20.476.900 22,4 21,6

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Secretaria General de Empleo. Direccion General
de Fomento de la Economia Social, del Trabajo Autonomo y de la Responsabilidad Social de las
Empresas.

Porcentaje de poblacién ocupada en Cooperativas respecto al conjunto de
Cooperativas y Sociedades Laborales en Espafa. Afios 2006 y 2007

Pobl. ocupada en
Cooperat.

Pobl. ocupada en Econ.
Soc.

Ocup. Coop./ Ocup

SECTOR Econ. Soc.

Todos los sectores | 317.806 317.542 448.046 442.326 70,9 71,8

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Secretaria General de Empleo. Direccion General
de Fomento de la Economia Social, del Trabajo Autbnomo y de la Responsabilidad Social de las

Empresas.

3.1 Concepto de Economia Social

De forma aclaratoria, y ante la inexistencia de un concepto doctrinalmente
validado que nos sirva para definir exactamente qué deba entenderse por tal, in-
dicaremos que la Economia Social, de ambito continental europeo y de raiz fran-
cesa, hunde sus raices en el siglo XIX y se ha extendido en diversos paises euro-
peos, Canada y amplias regiones latinoamericanas, Magreb y Extremo Oriente, y
se estructura en torno a tres grandes familias: las cooperativas, las mutualidades y
las asociaciones. La mas reciente delimitacién conceptual de la Economia Social,
realizada por sus propios protagonistas, ha sido planteada en la Carta de Princi-
pios de la Economia Social, promovida por la Conferencia Europea Permanente de
Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF), plataforma
europea representativa de las cuatro familias de entidades precitadas. Estos princi-
pios son los siguientes: primacia de la persona y del objeto social sobre el capital,
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adhesion voluntaria y abierta, control democratico por sus miembros (excepto para
las fundaciones, que no tienen socios), conjuncion de los intereses de los miembros
usuarios y del interés general, defensa y aplicacion de los principios de solidaridad
y responsabilidad, autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes
publicos y destino de la mayoria de los excedentes a la consecucién de objetivos a
favor del desarrollo sostenible, del interés de los servicios a los mismos y del interés
general.

3.2 El rol del sindicalismo en materia de Economia Social

Solventado de esta forma el problema terminolégico, nos resta plantearnos
cual sera el papel que los interlocutores sociales estan llamados a desempefiar en
este sector de produccion en el que el trabajador y sus derechos constituyen el cen-
tro de ordenacion, es decir, su principio constituyente. Lo cual implica, o al menos
deberia suponer, que no habra transgresiones de derechos laborales individuales o
colectivos. Por lo tanto, la funcion de los interlocutores sociales en Economia Social
parece estar destinada a otra finalidad mas cercana al hecho de que esta parcela
productiva se perfile, cada vez mas, como sector econémico emergente capaz de
generar un niamero importante de empleos.

3.2.1 El fomento de la Economia Social en tanto que sector emergente creador
de empleo

Partiendo de las premisas apuntadas en el parrafo anterior, parece l6gico que
las acciones llevadas a cabo por UGT en materia de Economia Social, se orienten
a fomentar su desarrollo, dado que asi también se logra la creacion de empleo y la
disminucion del desempleo.

En este sentido encontramos ejemplos en el “| Pacto por la Economia Social”
firmado entre la Junta de Andalucia, CEPES-A y los sindicatos UGT Andalucia y
CC.0OO0. Andalucia.

Un pacto de concertacién que supuso la regularizacion de todas las acciones
encaminadas a desarrollar el sector en nuestra Comunidad y que tan buenos resul-
tados ha dado, en cuanto al desarrollo de los tres ejes contemplados en el mismo:
desarrollo del tejido empresarial de la economia social, mejora de la competitividad,
nuevas tecnologias y cooperacion, creacion de empleo estable y de calidad, desa-
rrollo y consolidacion de la economia social en cuanto a politicas de participacion y
gestion.

Este documento, suscrito en 2002, ha sido el primer pacto de este tipo a nivel
mundial, despertando tal expectacion, que bajo el lema “Economia Social y Diélo-
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go Social” CEPES-A organizd, en 2004, una conferencia internacional en Sevilla a
la que acudieron mas de 500 representantes de la Economia Social internacional,
para debatir este modelo de concertacion y aplicarla en sus respectivas zonas de
origen.

La continuidad de esta labor pionera en Espafia la hallamos en el “ll Pacto
Andaluz por la Economia Social”.

Este segundo acuerdo de concertacidn social en materia de Economia Social
lo firmaban CEPES-Andalucia, el Gobierno andaluz y los sindicatos mayoritarios de
la comunidad, UGT y CC.0OO. en 2008 y supone “la consolidacién de una accion
politica de gobierno que apuesta por un sector basado en valores como la coope-
racion, la democracia y la solidaridad, que contribuye al desarrollo integral de la
sociedad andaluza”.

En la actualidad, el sector aporta casi el 14 por ciento al PIB andaluz, cuenta
con 13.000 empresas de Economia Social y genera mas de 90.000 empleos direc-
tos. Asi, desde el reconocimiento explicito del peso que el sector de la Economia
Social tiene en el tejido socioecondmico andaluz, este Il Pacto establece las lineas
estratégicas para el desarrollo y el fortalecimiento del mismo.

Los nuevos objetivos que incorpora se refieren a posibilitar equilibrios que im-
pliquen el fortalecimiento y la cooperacion de estas empresas para poder competir
en mercados mas globalizados; la mejora de la calidad y de los modelos de gestion;
la innovacién y la transferencia tecnolégica y la capitalizacion de las empresas para
atender a las crecientes necesidades de inversion.

El Il Pacto andaluz por la Economia Social se convierte asi en la hoja de ruta
que establece la estrategia a seguir en los préoximos afios, marcando una nueva
etapa de la Economia Social en Andalucia.

3.2.2 Unificacion de criterios y propuestas presentadas por los interlocutores
sociales en materia de Economia Social

Otro tipo de acuerdos en materia de Economia Social son los que tienen por
objeto unificar las propuestas en esta materia, en lugar de buscar el compromiso
de las fuerzas institucionales para lograr su desarrollo, como veiamos en el parrafo
anterior. Ejemplo de ello lo encontramos en el acuerdo de colaboracién firmado por
CEPES y UGT para el desarrollo de lineas de accion conjuntas a fin de mejorar la
eficacia de las propuestas que se trasladan a los poderes publicos en materia de
Economia Social.

Las partes firmantes se comprometieron a construir mecanismos de colabora-
cion entre UGT y la Economia Social, a realizar un trabajo conjunto en determinados
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procesos formativos y a colaborar en temas de cooperacion internacional, “en la que
puede ser una parte importante la coordinacion de actuaciones entre sindicatos y
Economia Social”.

Siendo otro de los puntos del convenio el referido a la colaboracion para aco-
meter, en el ambito estatal, acciones que hayan tenido éxito en el ambito autonémi-
co, entre otros, el andaluz antes mencionado.

Podemos apreciar por tanto la trascendencia que tiene, para nuestro mercado
laboral a efectos de la generacion de empleos, tanto el fomento de la Economia
Social a nivel autonémico y estatal como su necesaria promocién por parte de los
interlocutores sociales, entre los que UGT se ha erigido como principal promotor,
custodio y garante.

4. LA SALUD LABORAL: DROGODEPENDENCIA

“La vida es breve; el arte, largo; la ocasion, fugaz; la experiencia, engafosa;
el juicio, dificil”
Hipdcrates

4.1 Un nuevo enfoque de la drogodependencia

Como se sabe, la dependencia de determinadas sustancias puede afectar a
los trabajadores/as, generando problemas de salud publica, laborales y sociales.

Asi, hemos decidido incluir la concreta tematica de la drogodependencia, si
bien puede circunscribirse en materias como la exclusién social, en el ambito de la
salud laboral puesto que desde el sindicato UGT y UGT Andalucia las actuaciones
gue se ofrecen estan inextricablemente unidas al puesto de trabajo.

En este sentido, en el 40° Congreso Confederal de UGT se indicaba que “las
drogodependencias deben ser tratadas como una cuestion de salud dentro del &m-
bito laboral, analizando la influencia que puedan tener las condiciones de trabajo
de seguridad y salud y la forma en la que las condiciones laborales pueden inte-
ractuar”. “Sin embargo, pese a que existe una obligaciéon legal de protecciéon a la
salud, cuando abordamos el tratamiento de las drogodependencias en el ambito
laboral, nos encontramos ante verdaderas dificultades para poder tratarlo debido al
mantenimiento en la normativa laboral de acciones punitivas y coercitivas hacia el
trabajador con problemas de consumo, sin que se aborde éste como un tratamiento
integral de la salud”.
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Teniendo presente, pues, el nuevo enfoque propuesto desde UGT para el tra-
tamiento de la drogadiccién, las acciones propuestas comprenden desde medidas
referidas a la suscripcién de planes con empresas para prevenir las adicciones en el
puesto de trabajo, hasta la celebracion de encuentros entre esas empresas que han
firmado los planes de prevencion de adicciones, pasando por la elaboracion, junto
con la Junta de Andalucia, de un “Manual para la prevencion de drogodependencias
y adicciones”.

4.1.1 La suscripcion con empresas de planes de prevencién de adicciones en
el puesto de trabajo

NOCES

ONSECUENCIAS
REALES P

CONSUMO D
ALCOHOL o

UGY
s

//T\\ Dlmcritn arared s i Deeepenssencias  ARTONVS. 4, 1 Iﬁ’
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e CONSESERIA PARA LA IGLALDIAD ¥ SERESTAR

TU DELEGAD@ SINDICAL TIENE LA RESPUESTA

Cartel de UGT Andalucia sobre planes de prevencion de las drogodependencias y
adicciones en empresas

Aunque la realizacién de este tipo de actuaciones ha aumentado considera-
blemente en los Ultimos afios, en el 40° Congreso Confederal de la UGT se insistia
en continuar elaborando planes y protocolos de actuacion en las empresas para
asumir el tratamiento de las drogodependencias. En este Congreso se llega incluso
mas alla al proponerse ademas la formacion de los delegados sindicales para faci-
litar el pacto de este tipo de intervenciones, asi como su intervencién como media-
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dores para proteger eficazmente los derechos de los trabajadores con problemas de
consumo.

Ejemplos concretos de estas actuaciones los encontramos en las provincias
de Malaga y de Jaén.

Concretamente en Malaga, la empresa LIMASA (Empresa de Servicios de
Limpieza Integral de Mélaga) y UGT Andalucia, han firmado la implantacion de uno
de estos Planes de Prevencion de las Drogodependencias y Adicciones.

La empresa cuenta con un total de 1.350 trabajadores, los cuales recibiran
informacioén acerca de las distintas sustancias y las consecuencias que su consumo
conlleva sobre su salud, asi como también la repercusién del mismo en el gjercicio
de su trabajo.

Por otra parte, se formaran agentes de salud entre los trabajadores, un total
de 50 personas entre Servicio de Prevencion, Comité de empresa, coordinadores,
encargados y jefes de servicio, de forma que posteriormente esta formacion sea
transmitida al resto de los trabajadores y trabajadoras de la empresa.

En la provincia de Jaén también se ha concertado un Plan de Prevencién e In-
tervencion de las Drogodependencias y Adicciones con el Ayuntamiento de Bailén.

Este Plan se viene a sumar al implantado en Ambulancias MP, en la provincia
de Jaény es el primero de estas caracteristicas que se va a desarrollar en un ayun-
tamiento.

Estas acciones se encuentran enmarcadas dentro del Convenio de Colabo-
racion suscrito con la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social y durante el
periodo de vigencia de éste se han puesto en marcha Planes de Prevencion de
las Adicciones en las empresas: CETURSA Sierra Nevada (Granada), ERCROSS
(Huelva), ACERINOX (Algeciras), EMASA (Malaga), UTE Metro Malaga, EMT (Ma-
laga), AUCORSA (Cérdoba) y el anteriormente citado con LIMASA (Malaga).

En total, son mas de 7.000 los trabajadores/as que han recibido en estos ulti-
mos dos afios informacion sobre el fendbmeno de las adicciones, asi como también

de los recursos disponibles para el tratamiento de esta enfermedad.

4.1.2 La celebracion de encuentros entre empresas participantes en planes de
prevencién de adicciones en el puesto de trabajo

Este tipo de encuentros, ademas de tener fundamentalmente un caracter for-
mativo, pretende ser un espacio para el intercambio de experiencias entre los parti-
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cipantes en el mismo, de las empresas que han implantado el Plan en sus centros
de trabajo.

Estan convocados los delegados y delegadas sindicales, Servicio de Preven-
cion y mandos intermedios de cada una de las empresas con tales planes, a los
que se esta formando como mediadores de salud entre el resto de los trabajadores
y trabajadoras, de forma que sean capaces de actuar de forma positiva en materia
de adicciones en sus respectivas empresas, fomentando habitos de conducta sa-
ludables y facilitando la rehabilitacion de quienes pudieran estar afectados por una
adiccién, en base a medidas terapéuticas y no punitivas.

El secretario de Accion Sindical de UGT Malaga explicd que “estamos for-
mando a agentes de salud entre trabajadores de las empresas (los participantes del
encuentro son los receptores de esa formacion) con el objetivo de que sean capa-
ces de dar respuestas positivas ante un trabajador afectado por una adiccion, de la
misma forma que lo haria ante cualquier otra enfermedad; siempre desde el enfoque
rehabilitador y no punitivo”.

Destac6 ademas que “la implicacion de la empresa es indispensable para la
consecucion del objetivo general del plan: la mejora de la calidad de vida de los tra-
bajadores y el fomento de conductas saludables”.

El secretario de Accion Sindical de UGT Méalaga manifestd que “no podemos
obviar la implicacion que un consumo de drogas o una enfermedad como la ludopa-
tia puede tener en el ambito laboral, pero también debemos ampliar el analisis de la
repercusion de este fendmeno en los centros de trabajo. No existe una sola causa
que justifique el consumo de drogas”.

En este encuentro se abordaron varios temas como Pautas de Acercamiento y
Recursos de Tratamiento de las Drogodependencias y Adicciones; Ludopatia, Nue-
vas Adicciones Sociales y otros temas.

4.1.3 La elaboracién de un “Manual para la prevencién de drogodependencias
y adicciones en el ambito laboral” en colaboracion con la Junta de
Andalucia

La realizacién de este Manual tiene por objeto informar al ciudadano sobre las
repercusiones que en el ambito laboral llega a tener el consumo de drogas y otras
sustancias adictivas, sobre los factores de riesgo y de proteccién existentes en el
ambito laboral asi como el establecimiento de unas indicaciones bésicas sobre la
intervencion y la prevencién de las adicciones en el puesto de trabajo. Este Manual
incorpora ademas un Plan de Prevencion de las Drogodependencias y Adicciones
cuyas indicaciones habran de ser tenidas en cuenta como criterios marco u orienta-
dores por los interlocutores sociales en la negociacién colectiva.
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Estos puntos guia son los siguientes: debe garantizarse en todo momento el
mantenimiento de la relacion laboral y las expectativas de promocion profesional a
todos aquellos participantes del Plan de Prevencién de las Drogodependencias y
Adicciones (PPDA); sera de aplicacion a todo el personal de la empresa, en el sen-
tido de contemplar igualitariamente el ambito de participacion en el PPDA, desde
directivos a todos los trabajadores; la confidencialidad, a través de la reserva y el
respeto, asegura la intimidad de los trabajadores al no utilizar datos médicos salvo
para fines estrictamente terapéuticos, y por ultimo la voluntariedad implica que la
participacion en el PPDA debe ser libre y a peticion del propio empleado y del em-
presario.

Sin embargo, de la lectura de este Manual se desprende el dato de que no se
han contemplado por el Gobierno andaluz otras de las muchas propuestas elevadas
desde UGT en el 40° Congreso Confederal. Se quedan pues en el aire medidas tan
importantes como pudieran ser el “analizar, y en su caso modificar, aquellas con-
diciones de trabajo que constituyan factores de riesgo del uso de alcohol, tabaco,
farmacos y otras drogas, asi como el instar a la derogacion legislativa del art. 54.2, f)
del Estatuto de los Trabajadores, en el que se recoge el despido disciplinario por em-
briaguez habitual o toxicomania, si repercute negativamente en el puesto de trabajo.
Si bien en cualquier caso, esta modificacion debiera contemplar que en ningn caso
las drogodependencias, afecten o no al trabajo, podran ser causa directa o indirecta
de despido o sancion disciplinaria”.

Concluimos con la feliz idea de que nuestros interlocutores sociales van a
la vanguardia de la sociedad en ideas, propuestas y agudeza a la hora no solo de
detectar problemas que gravemente afectan al mundo laboral, sino ademas de ela-
borar medidas que eficazmente podrian contribuir a erradicar tales cuestiones. El
atrevimiento, que no temeridad, de estas actuaciones se convierten, sin duda algu-
na, en punto de guia para gobiernos, empresas y trabajadores.
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VIIl. CONCLUSIONES

Una vez finalizado este amplio estudio, lo primero es felicitar a la UGT Anda-
lucia por la labor realizada en materia de politica social, reafirmando, de esta forma,
su permanente sefia de identidad como Sindicato de clases, abierto, plural y social.
Y en segundo término sefialar que ha sido, para los autores del mismo, una gran
satisfaccion participar en una de las actividades centrales previstas para celebrar el
treinta aniversario de su constitucion, esperando celebrar juntos los préximos trein-
ta.

Se trata, ademas, de una colaboracion entre dos instituciones, lo que supone
profundizar en los objetivos sociales al que ambas sirven. En este caso, el Convenio
de colaboracion suscrito por la Universidad de Malaga y la UGT Andalucia, median-
te su Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia, depositaria del
Archivo Histérico de la UGT Andalucia, ha permitido que un grupo de profesores del
Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la UMA, con el
apoyo inestimable de la Fundacién y de su presidente, haya elaborado este estudio,
dando como resultado un grado de reciproco enriquecimiento -asi lo esperamos por
nuestra parte-, del patrimonio escrito y cientifico, para la organizacion sindical, y del
conocimiento de la accién sindical de la UGT, para el colectivo de investigadores
gue aqui participa. El resultado de estos dos intereses mutuos se presenta en esta
obra que glosa y analiza las politicas sociales desarrolladas por la UGT Andalucia
durante los treinta afios transcurridos desde su constitucion.

Ahora, en estas conclusiones finales, no se trata tanto de recopilar lo que ya
se ha dicho con anterioridad en cada uno de los apartados en los que se estructura
la obra sino, principalmente, de dar unas ideas generales que pongan de manifiesto,
por una parte, la importancia del tema analizado y, por otra, sirva de sefial de alerta
ante un futuro preocupante en donde el riesgo de retroceso en las dos ideas claves
de nuestra Constitucién: la consagracion del Estado del Bienestar y de la Igualdad
de Oportunidades, es cada vez mas evidente. Y donde, segunda e importante sefial
de alarma, la funcién del sindicato en el mantenimiento del orden social establecido
esta cada vez mas cuestionada.

Estamos en un momento especialmente dramatico y hoy mas que nunca,
es imprescindible reivindicar el espiritu que hizo consagrar en el primer articulo de
nuestra Constitucion la definiciéon de Espafia como un Estado social, garante de la
igualdad de oportunidades para todos y de un sistema de proteccion social adecua-
do y universal.

Este libro recoge la accion de la UGT Andalucia en todas aquellas materias
gue de forma muy amplia se incluyen bajo el término de “Politica social”, para desig-
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nar todo un conjunto de acciones, lineas de actuacion, medidas de politica sindical
e instituciones especificas, dirigidos a aspectos no estricta o tradicionalmente sindi-
cales como son el consumo, el medio ambiente, la drogodependencia..., junto con
la atencién a colectivos que requieren un tratamiento diferenciado y especifico por
su desigual posicién en el mercado de trabajo: mujer, juventud, mayores, discapaci-
tados, inmigracién o personas en riesgo de exclusion social .

Se trata, por tanto, de una obra que ofrece un panorama muy amplio y singular
y cuyo objetivo resume lo que desde hace ya tiempo ha sido parte importante en el
proyecto sindical de la UGT. Frente al sindicato de clase y reivindicativo, cuya fina-
lidad era el bienestar del trabajador asalariado, un sindicato plural en el que deben
caber todas las cuestiones sociales que afectan a los ciudadanos —los que trabajan
y los que no, los desempleados y los inmigrantes, los jovenes y las mujeres, los ma-
yores y la preocupacioén por el medioambiente-. Y es que, sin duda, las actuaciones
en materia de servicios sociales y proteccidn social constituyen un elemento funda-
mental de una sociedad cohesionada y son determinantes en el desarrollo sosteni-
ble de un entorno. La ayuda a ciudadanos en situacion de marginalidad, el fomento
de la igualdad de género, el apoyo a la formacién y promocion de los jévenes, el
reconociendo de iguales derechos a los extranjeros promoviendo su integracion en
la sociedad espafiola, la defensa de los derechos de los menores o la mejora de la
calidad de vida de los mayores.

Asi, sin duda, se ha entendido por UGT Andalucia y en este sentido se es-
tructuran sus principales areas de actuacion en materia social, y se organizan sus
funciones. De esta forma se garantiza, en la propia estructura sindical, el apoyo al
ciudadano en todas estas cuestiones, para lo cual, la creaciéon y mantenimiento de
Unidades, Departamentos y Secretarias ad hoc, en el seno del sindicato, a partir de
los instrumentos de apoyo: las webs y otras herramientas de comunicacion actuales
(blogs, redes sociales...), cumplen una funcién esencial.

Y a la vez, también se garantiza la presencia de la organizacion sindical en la
representacion institucional y en el didlogo social, pues es aqui, en el seno de enti-
dades u érganos complejos, en donde los sindicatos mas y mejor pueden contribuir
al desarrollo y proteccién de los derechos sociales de los ciudadanos. Ya que, si es
cierto que las politicas sociales tienen en todo caso una cobertura legal e institucio-
nal suficiente, al tratarse de derechos reconocidos a las personas y a los ciudadanos
-por ello, las Instituciones publicas intervienen en cada una de éstas desarrollando
una actividad compleja, importante y, generalmente, extensa-, también no es menos
cierto que, por ello, deban quedar fuera del interés de la accién sindical. La actitud
de reivindicacion, de denuncia y dinamismo que aportan las organizaciones sindica-
les es necesaria en cuanto cumple una funcion distinta de la de las instituciones pu-
blicas. En estos tiempos de crisis econdmica, de profundo desencanto, es necesario
hacer participe a la sociedad de la funcién esencial que los sindicatos desempefian
en el mantenimiento del orden social establecido.
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Como se ha dicho muy recientemente, el neoliberalismo implanté una nueva
cultura individualista que ha terminado por prevalecer en la sociedad posindustrial y
gue ha dejado la solidaridad en manos exclusivas del Estado (Ignacio Sotelo). Ante
ello, las organizaciones sindicales deben reaccionar, manteniendo ese papel de pi-
lares del Estado Social y de Derecho que les reconoce nuestra Constitucion. Lo que
en este caso significa una actuacion libre y autbnoma del sindicato en el progreso
en materia de politica social.

Y es necesario especialmente el compromiso sindical en estos temas, en
cuanto, por tratarse de derechos sociales, la mayoria de ellos supone el reconoci-
miento de una prestacion econémica o, en todo caso, la dotaciéon de una cobertura
presupuestaria publica. Por ello mismo, el mantenimiento de la cohesion social a
través de politicas sociales es un propésito tan acuciante hoy dia como dificil de
llevar a cabo en los actuales momentos de crisis econdmica en donde, la evidencia
lo demuestra, las medidas de caracter social son las primeras en ser sacrificadas.

Por otra parte, este estudio ha tenido en cuenta que, si bien la UGT Andalucia,
tiene su propia autonomia, es también parte integrante y fundamental de la Confe-
deracion de la Union General de Trabajadores de Espafia, y por ello su accion queda
vinculada a las orientaciones politicas y a las lineas de accién social promovidas en
el seno de los Congresos de la Confederacién nacional, como, en igual sentido, a
los acuerdos adoptados en los Congresos de la Confederacion Sindical Internacio-
nal y de la Confederacién Europea de Sindicatos. Sirva de sintesis de estas lineas
de actuacion vinculantes, el objetivo fijado en el 402 Congreso de la UGT de situar
el trabajo decente como valor central de la economia mundial, reconociendo que la
accion sindical para el progreso social y para el cambio del modelo productivo esta
condicionada por la influencia de una serie de fenémenos, como el cambio climatico
y de politicas, como la politica social europea. Por eso una vida decente para los
trabajadores y las trabajadoras jovenes, los trabajadores migrantes y la igualdad de
género constituyen la mitad de los textos de accion aprobados en el 2° Congreso de
la CIS, celebrado en junio de 2010 en Vancouver.

En consecuencia, la orientacidon social y universal de la UGT Andalucia, se
manifiesta al definirse, en sus propios Estatutos, como un Sindicato de clase, de
orientacion socialista que, encarnando los mas avanzados valores sociales del Es-
tado del Bienestar en nuestra Comunidad Autbnoma, se esfuerza permanentemente
por adaptarse a las concepciones, actuaciones y expresiones de una nueva realidad
globalizada, que dé respuesta a las necesidades sociales y a las legitimas aspira-
ciones personales, activando un compromiso de solidaridad ante los nuevos retos
sociales, con una perspectiva integradora y equilibrada para todos los trabajadores
y trabajadoras.

En cuanto al método de analisis se ha utilizado, como herramienta basica, su
estudio a través de una doble dimension, en cuanto se han contemplado cada una
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de las manifestaciones de politica social en su proyeccion interior y exterior, tenien-
do en cuenta que todas ellas participan de este doble enfoque.

A partir, pues, de la accion interior, basada en los conceptos de estructura,
orden, transversalidad, proyeccion, calidad y progreso; y de la accion exterior, mani-
festada en la participacion institucional, la negociacion colectiva y el didlogo social,
la formacion y los medios de comunicacién e informacion, se han estudiado las
diferentes lineas de actuacién que se engloban bajo el término comun de politicas
sociales.

En cuanto a la accion interna sindical, es importante destacar como la estruc-
tura tanto vertical, como horizontalmente la organizacién tiene un orden, una distri-
bucién de competencias, atendiendo al ambito geografico internacional, europeo,
nacional, autonémico o provincial y competencial, dependiendo de la materia de la
gue se ocupa. Lo que hace preciso contextualizar cada una de las politicas en un
amplio marco de referencia. Marco de referencia cada vez mayor, en cuanto se ha
llegado a la conclusion de que los esfuerzos en departamentos estancos carecen
siempre de alguna vertiente o interpretacion adecuada o del alcance preciso. Ello
se traduce en una necesaria transversalidad de las politicas con la intervencion y
programacion de y por diferentes Departamentos y Areas, muy significativo, por
ejemplo, en el caso de la Mujer. Esto permite la proyeccion interna, dirigida a los
afiliados, de las posibilidades del propio sindicato, la reflexion de lo que este puede
aportar; asi como la proyeccion externa de la accion sindical, abierta a la sociedad.
Esta proyeccion, sin embargo, puede ser formal o material, y Gnicamente sera real
cuando vaya unida al adjetivo de calidad. Un concepto que es comun a todas las
iniciativas: pues se necesita formacion e informacion de calidad, para un empleo de
calidad, una calidad del medio ambiente y una calidad en la situacion de los jévenes,
mujeres, mayores... en todos los érdenes de la vida, con unos servicios de calidad
prestados por el sindicato. Y, progreso, por la ideologia del sindicato, su vertiente
social se identifica con una opcion de progreso que, ademas, se relaciona con otro
significado del término: la aportacion del sindicato se corresponde con propuestas
de mejora de cada una de estas lineas de accion.

De ahi, a su vez, la importancia de la formacion. De una formacion en materia
sindical, que permita el desarrollo del sindicato en su funcion interna y externa, a fin
de que pueda desarrollar de un modo util y eficaz aquellas politicas. Una formacion
que debe dirigirse, por una parte, al conocimiento de los derechos laborales y de
seguridad social, al marco normativo de las diferentes materias, al desarrollo de los
contenidos practicos y aplicaciones, especialmente a la formacion como negociado-
res. Pero también una formacién en sensibilidad y recursos sociales.

Por ultimo, sefialar una nota discordante. Ya que, si bien a lo largo de este
amplio trabajo se ha puesto en evidencia el importante crecimiento de las politicas
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sociales llevadas a cabo por UGT Andalucia desde su constitucion hasta nuestros
dias, asi como el firme compromiso del sindicato en la defensa de los derechos liga-
dos a la dignidad y libertad de las personas, a la prevencion de su salud e integridad,
al aseguramiento del bienestar y a la proteccién del medio ambiente, también debe
sefialarse la insuficiencia de la negociacion colectiva en la introduccion de medidas
de esta naturaleza.

Mientras que la importancia de introducir medidas de politica social referidas
a aumentar la cohesién social y el desarrollo sostenible, la igualdad de oportunida-
des en el empleo y en el mantenimiento del mismo y la preocupacion por el apoyo de
las personas en situacion de desventaja por sus condiciones personales o sociales,
ha sido una constante en todos los Acuerdos de Concertacion Social celebrados
en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, de los cuales ha sido parte la UGT-
Andalucia, el andlisis de los convenios colectivos realizados en el mismo ambito
demuestra una especial tibieza en todos estos temas.

Frente a una politica sindical claramente sensible a la accion social, sobrepa-
sando los intereses tradicionalmente sindicales, unos convenios colectivos secto-
riales y locales, muestran una preocupacion relativa por los mismos. No es que no
aparezcan recogidos estos temas en determinas clausulas convencionales, es que
el contenido de las mismas no suele aportar mucho mas que meras declaraciones
de buena voluntad o, sencillamente, la reproduccién de la norma legal. Si bien exis-
ten también excepciones notables. Convenios colectivos que introducen acciones
positivas realmente eficaces — reservas de empleo, medidas formativas, medidas
promocidnales -, 0 combaten decididamente practicas discriminatorias en el trabajo
— como el acoso sexual o el acoso por razén de género -, 0, establecen los cauces
institucionales para el control y vigilancia de las discriminaciones en los lugares de
trabajo — comisiones de igualdad o negociacion colectiva paritaria -.

Este es el modelo, el camino a seguir... La cuestién es que en momentos
de crisis, como ésta global que tan duramente nos afecta, la sensibilidad por las
politicas sociales queda aparcada a tiempos mejores. Asi a nivel institucional y, es
posible, a nivel convencional.

Finalmente, esta obra — como las demas que acompafian a la mismay que en
su conjunto glosan la accion politica y sindical de la UGT Andalucia en estos treinta
afos — aspira a que se conozca y difunda la notable accién que el sindicato ha rea-
lizado en materia de politica social.

Los problemas actuales son tan graves y globales que Unicamente a partir de
un sindicalismo internacional unido y fuerte se podran mantener los principios y valo-
res sociales que de siempre han informado la accion sindical. Para ello ser& preciso
seguir contando con el apoyo de los hombres y las mujeres - jévenes, mayores, tra-
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bajadores y desempleados, inmigrantes, discapacitados... - que creen en la accién
sindical y en la funcion esencial que los sindicatos desempefian en el mantenimiento
del orden social establecido.

Sdlo resta felicitar de nuevo a la UGT Andalucia por estos treinta afios de

accion sindical que ahora se conmemoran y, con alegria y esperanza, concitarnos
para el préximo aniversario.
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