REAGRUPACION FAMILIAR DE INMIGRANTES:
PROBLEMAS, DISFUNCIONES Y SOLUCIONES
POSIBLES

Problemas detectados en torno a la reagrupacién familiar

por Enric Bartlett i Castella

La reagrupacion familiar desde la perspectiva de la
Jjurisdiccién contencioso-administrativa

por Ana Pérez Tértola

La actuacion de la politica de 1a Generalitat de Catalunya
en el Ambito de la inmigracion y las familias

por Victor Bayarri i Catalan

La reagrupacién familiar en Espaiia y la Unién Europea

por Jaime Ruiz Baudrihaye

Coloquio

Moderador: José Urenda Bariego

Mesa Redonda celebrada en Barcelona el 3 de mayo de 1994

49



PROBLEMES DETECTATS ENTORN DEL
REAGRUPAMENT FAMILIAR

Enric Bartlett

Introduceit

Primerament, vull agrair a la Fundacié Paulino Totras
Doménech Foportunitat d’estar amb tots vostés. Em sembla que és
especialment important que es proposin forums de debat en una
matéria on hi ha drets diversos, on hi ha interessos, sovint contra-
posats, i que una organitzacié com la Fundacid Paulino Torras pro-
posi i faci possible el que ens trobem i tots en parlem, em sembla
que €s un gran encert. Sense més preambul comengo la meva inter-
venci6. Els hi he de dir dues coses. La primera: que jo no séc un
expert en aquesta matéria, per tant, m’haoran de dispensar si en al-
gun moment incorro en alguna inexactitud. I d’altra banda, la sego-
na: dir'ls-hi que a mi m’ha tocat el posar problemes, m’han dit:
Voste aqui ha de plantejar giiestions, dificultats, i ja seran uns altres
-que ho tindran molt més dificil que jo-, els que hauran d’inientar
plantejar les solucions.

Com saben, el Sindic de Greuges, en 1’exercici de la seva missio
de defensa dels drets fonamentals i de les libertats pibliques dels
cintadans estd intervenint en la tematica d’estrangeria, si bé, atés
que 1’Administracid competent basicament per actuar en aquest
ambit és 1’ Administracié de 1’Estat i el Sindic no esta habilitat a su-
pervisar aquesta Administracid, la seva intervencié es fa sempre en
coordinacié amb el Defensor del Poble 1 en merit del conveni de
col.laboracié que el Sindic de Greuges t€ establert amb la Institucié
Constitucional del Defensor del Poble. Per tant, en la meva inter-
vencio faré refergncia, a alld que hem dit en els nostres informes al

' Adjunt al Sindic de Greuges de Catalunya. Al final de la intervencién se in-

cluye 1a traduccidn al castellano.
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Parlament de Catalunya i també al que ha dit el Defensor del Poble
en els seus informes al Parlament de 1'Estat. En aquest sentit,
permetin-me que citi un informe, al que posteriorment em referiré,
publicat a comencaments de ['any 1994 pel Defensor del Poble, on
aquesta Institucio es fa ressd de les diferents conclusions, i del de-
bat previ, que ha tingut lloc entre el Defensor i un seguit d’Organit-
zacions No Governamentals, informe que porta per titol Informes,
estudios y documentos, situacion juridica y asistencial de los ex-
tranjeros en Espaifia.

Em sembla que tots estarem d’acord que el reagrupament fami-
liar és un mitja idoni per procedir a la integracio dels ciutadans es-
trangers en la nostra societat i en conseqiiéncia per assolir
I"harmonia social. Deixin-me que plantegi una qiiestié prévia, giies-
tié a la que s hanria de donar resposta quan parlem de reagrupa-
ment familiar o d’altres temes com ara el régim dels permisos de
residéncia o de treball, i és possible que ja se’n hi hagi donat per
part del govern de I’Estat, perd la plantejo perqué ha de donar res-
posta la societat sencera. La qiiestio és la segiient: jen el nostre Es-
tat s vol estabilitzar un contingent de crutadans nacionals d’altres
Estats o es prefereix que aquest contingent estigui en una sitnaci6
de precarietat? Aquesta és una qiiestié prévia que, evidentment, és
necessari resoldre abans d’abordar-ne qualsevol altra.

El Sindic de Greuges, clarament aposta per ’estabilitat i en con-
seqiiencia per una politica favorable al reagrupament familiar. Pel
Sindic, politica favorable equival a “politica activa a favor de”
No ¢és suficient la bona disposicié davant el reagrupament familiar,
disposicié que hi és, si no que €s necessari adoptar mesures positi-
ves que el facin possible. Com els deia, com que m’han adjudicat
la tasca de posar problemes, jo em limitaré a anunciar-ne alguns en
forma de preguntes i després ja explicaran de quina manera la solu-
ci6 es pot encarar persones molt més autoritzades que jo per fer-ho.
Com vostés saben, la normativa reguladora del reagrupament fami-
liar la trobem en el Reglament de Desplegament, en el Reglament
Executiv de la Llei d’Estrangeria, concretament a ’article 7.2, i
també en la disposicié addicional tercera d’aquest Reglament que
estableix que tindran un tracte preferent i es tramitaran pel procedi-
ment d’urgéncia, les peticions de visats, permisos de residéncia 1
permisos de treball formulades per persones que es proposin el seu
reagrupament amb un membre de la familia degudament instal.lada
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a Espanya i amb capacitat econdmica suficient per sostenir-los sem-
pre que acreditin trobar-se en alguns dels suposits d’aquest article.

Instruments juridics i régim de visats

Primer bloc d’assumptes.La primera qiiestio, d’indole més for-
mal que material, que podriem plantejar és si I'instrument juridic
que s’utilitza per tal de regular el reagrupament familiar, el Regla-
ment de la Llei d’Estrangeria, és |'instroment més idoni per fer-ho.
Es suficient que sigui un Reglament? Caldria que fos una Llei?
Caldria que fos la propia Llei d’Estrangeria?, aquesta €s la primera
pregunta. La segona pregunta que podriem plantejar dins d’aquest
mateix grup és, si la col.locacio sistematica de la regulacié és la
més escaient. Ho tenim estipulat, ho tenim establert dins del régim
de visats. Potser s’hauria d’establir en el régim de permanéncia,
sense perjudici, evidentment, que els visats de residéncia al.ludissin
a la seva expedicié per aquesta causa de reagrupament familiar.
Vostés saben que el reagrupament familiar faculta per obtenir visat,
perd visat per venir al territori espanyol; perd, en principi, el visat
no suposa per ell mateix, un dret de romandre a Espanya un cop
s"ha arribat en mérit d’aquest visat. Ens hauriem de preguntar si
caldria o no caidria que la concessid del visat per reagrupament
comportés automaticament el permis de residéncia un cop aquest
ciutada estigués al territori espanyol.

El segon bloc de qiiestions que volia plantejar, és més aviat
historic, d’historia recent. En aquest informe que els hi he comentat
del Defensor del Poble, es diu que les representacions d’Espanya a
I’exterior van rebre instruccions de paralitzar tots els procediments i
no atorgar visats per aquest motiu de reagrupament familiar, des de
marg del 1992 fins que estigués disponible la nova normativa regu-
ladora. El cert és que durant aquest periode que es diu que es van
donar aquestes instruccions, els visats per reagrupament familiar
han estat més aviat escadussers. Si aixd fos aixi, insisteixo en la
formulacié condicional, estarfem, aparentment, davant d'una con-
tradiccié amb la disposicié addicional tercera del Reial Decret
1.119/86 que abans els hi esmentava.
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Les limitacions d’edat i de parentiu

Tercer bloc de gilestions. Fa referéncia a la limitacié dels
suposits on procedeix el reagrupament i a la ampliacid dels requi-
sits reglamentaris. Contrastarem el que és la normativa, a la qual
m’he referit, Reglament Executiu de la Llei d’Estrangeria, i el que
ha estat la practica administrativa dorant els ultims temps. En prin-
cipi, en el reglament, a 1’article 7.2 fora de la referéncia expressa a
menors d’edat, no hi ha limit d’edat, no s’estableix un limit d’edat
per tal que un ciutadi estranger amb un familiar resident legalment
a I'Estat espanyol i que compleixi un seguit de requisits, pugui ve-
nir aqui en merit del reagrupament familiar. Tampoc hi ha limit en
el grau de parentiu en les linies ascendent i descendent. Es diu que
poden venir-hi parents ascendents i descendents, i tampoc es reque-
reix que el ciutada estranger, degudament instal.lat, legalment ins-
tal.lat en ¢l nostre paifs, acrediti un determinat temps previ de
residéncia legal a Espanya. Aquesta és la lectura que des del Sindic
de Grenges fem del que diu I'article 7.2 del reglament i evident-
ment, la sometem a un criteri més fundat. En canvi, a la practica
s’ha vingut limitant, quan es parlava de menors, a menors de 18
anys, quan es parlava d’ascendents, basicament a pares 1 a pares
majors de 65 anys, no menors d’aquesta edat. I en determinats
suposits, s’ha exigit que el reagrupant, portés un minim de tres anys
com a resident legal a Espanya.

En una intervencié posterior se’ns explicaran les innovacions in-
troduides per la resolucié de 18 de febrer de 1994, de la Sotsecreta-
ria del Ministeri de la Presidéncia, perd no vull deixar passar
I’ocasié de dir que, si més no, aquesta resolucié suposa un progrés
en la linia de major concrecié 1 de menys discrecionalitat, linia que
el Defensor del Poble i el Sindic de Greuges han anat propugnant
aquests darrers anys pel que fa a les actuacions de |’ administracié.

Els recorsos economics i d’habitatge

Quart bloc d’assumptes: El punt 2.4-A de ’acord del Consell de
Ministres del 12 de novembre de 1993, estableix que el reagrupant
haura d’acreditar “Recursos econdmicos estables y suficientes para
atender a las necessidades de la familia incluyendo asistencia
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sanitaria en el supuesto de no estar cubierta por la Seguridad So-
cial”. L’article o millor dit el punt 2.4.C, estableix al mateix torn,
que el reagrupant haurh de portar acta notarial mixta de “presencia
y manifestaciones al objeto de acreditar que dispone de una vivien-
da de caracteristicas y amplitud consideradas normales para los ciu-
dadanos espafioles en la zona de residencia del reagrupante,
teniendo en cuenta ¢l nimero de miembros de la familia”.

En relacié amb aixo, plantegem el segiient: d’una banda, les ex-
pressions “recursos econdmicos suficientes y estables” y vivienda
de “caracteristicas y amplitud consideradas nocmales”, entenem que
s6n conceptes juridics indeterminats. Indeterminats, perd certament
determinables, la senyora Ana Pérez Tortola ens podria explicar
molt bé tota P'operacid logica que condueix a la determinacio. Pero,
com que tots estem d’acord que no interessa que una normativa que
fem nova acabi aplicant-se a través de les resolucions dels tribunals
en litigis, ens hem de preguntar, i insisteixo que €s una pregunta, si
era possible o no ho era, tal vegada no ho era, determinar més, i si
amb aquests conceptes utilitzats no hi poden haver problemes en re-
lacié amb, per exemple, els familiars de no nacional que treballen
en el sector dels serveis doméstics o amb els que viuen amb una
certa modastia.

En el cas de I’habitatge, m’atreveixo a plantejar qué succeeix
quan varies families en comparteixen un; qué succeeix, qué suc-
ceird, quan un no nacional, un ciutada estranger, disposa d’un habi-
tatge de lloguer, per exemple de 40 metres de superficie, i pretén el
reagrupament amb la seva esposa i els seus sis fills. Personalment
he vist aquesta documentacid en el cas d’un ciutada resident des de
feia més de 20 anys en el territori de 1’Estat espanyol. Fl visat per
reagrupament familiar en aquell moment es va concedir. La pregun-
ta és: s’hauria concedit aplicant aquests criteris després de la reso-
lucié de 18 de febrer de 19942

He comentat també que s’estableix que els notaris faran actes
mixtes de preséncia 1 manifestacio. Vostés saben que respecte a
aixd hi ha una circular de la Direccié General de Registres 1 del No-
tariat. De totes maneres, la giiestié és: Es fan actes de preséncia?
Son merament actes de manifestacié? Insisteixo que, malgrat
aquestes observacions, vull subratllar el progrés que representen les
previsions dels acords esmentats en relacié amb requeriments
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anteriors molt més discrecionals en origen, és a dir, sense que se sa-
bés de bell antuvi quins eren els requeriments que es farien, siné
que en funcié del seu criteri i en exercici de les seves facultats dis-
crecionals les autoritats governatives decidien en cada moment queé
s’havia de demanar.

A la Delegacid del Govern a Madrid, per exemple, 1 segueixo
amb I'informe del Defensor del Poble que he comentat, es demana-
va “fotocopia de escritura de propiedad de la vivienda o del contra-
to de alquiler, visado en fecha reciente, no superior a un mes, por la
Camara de la Propiedad Urbana o por el Centro de Gestién Catas-
tral y Cooperacién Tributaria junto con la cédula de habitabilidad
de la vivienda™.

La instruccio guarta 2-B de la resolucid de 15 de febrer de 1994,
de les Sotsecretaries del Ministeris de 1’ Interior, de Treball i Seguo-
retat Social i d’Afers Socials, estableix que s'haurd d’aportar una
documentacié per a justificar els mitjans de vida, i €s raonable que
alguna cosa s hagi d’aportar per justificar aixo. Aquesta documen-
tacid és basicament “los tres dltimos recibos de salarios, justifica-
cidn de afiliacion v alta en la Seguridad Social” , documentacié que
certament sembla raonable, perd que planteja un problema: Aquests
documents depenen de la voluntat de terceres persones, depenen de
la voluntat de I'empresari. Aixo pot portar problemes? No els pot
portar?

La legalitzacié d’irregulars, “cupos” i perdua de legalitat

Cinquena giiestié. Com es legalitza el reagrupament de familiars
a Espanya en situacié irregular, és a dir, de familiars d’estrangers
que estan documentats amb permis de treball i1 residéncia i que te-
nen familiars que ja estan en el territori espanyol perd que estan en
sitnacié irregular perqué han entrat com a turistes o fins i tot per
una altra via menys regular? Ens ha semblat que la disposicid
transitoria 1* d’aquesta resolucié de 15 de febrer conté unes previ-
sions. No obstant aix0 se’ns plantegen uns dubtes. Aquesta resolu-
cié que estableix un termini fins a 30 de juny de 1994, és prou
coneguda? Els ciutadans estrangers que es poden beneficiar d’a-
quest dret, que poden exercir aquest dret, coneiXen aquesta
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resolucié?. Si la coneixen, des de quan la coneixen? Tenen prou de
temps per aconseguir la documentacié requerida, per acreditar iden-
titat, parentiu, dependéncia legal i econdmica, ¢n el seu cas antece-
dents penals, salut, quan alguns d’aquests documents hauran de
venir, sembla, dels seus Estats de procedéncia?

La sisena qliestié que jo voldria plantejar fa referéncia als con-
tingents, als “cupos”, en la nova politica del govern, per intentar re-
gular tota aquesta complicada situacié. S’inclon o no s’inclou el
reagrupament familiar quan es diu que hi ha 20.000 ciutadans es-
trangers gue poden venir 2 I’Estat espanyol a I'any 19947 Dins d’a-
quest ndmero s’inclou els que poden demanar el reagrupament
familiar, o no?

Setena qiiestid: La pérdua de la situacié de legalitat d’un ciutada
estranger que estava legalment en el nostre pafs, obliga a tornar a
comengar, comporta la il.Jegalitat en cascada dels familiars reagru-
pats. Preguntemn: no s’hautia de preveure un sistema de legalitzacié
més facil en aquests casos, un sistema per recuperar la situacié o
I"estatus legal, ateses les circumstancies que hi concorren?

Millorar 1a informacié i portar a terme una politica
d’immigracié

Per acabar, voldria fer dues afirmacions: Primera, el Defensor
del Poble, en la seva recomanacid del 7 de setembre passat adreca-
da al Ministre d’ Afers Estrangers, va dir que és important, és neces-
sari, millorar la informacid que s’ofereix sobre els requisits per
I’obtencid de visat segons la finalitat del viatge, no només per rea-
grupament familiar. Millorar la informaci6é, és molt important. Els
hi puc assegurar que moltes de les queixes que se’ns plantegen, i
moltes de les que es plantegen al Defensor del Poble, tenen en ori-
gen una insuficient informacid. Val a dir que de vegades potser no
hi ha una insuficient informacid, la informacié tal vegada ha estat
la correcta, perd aixd no hi ha manera d’acreditar-ho. Potser les au-
toritats del nostre pais s’haurien de plantejar la possibilitat que en
aquests impresos que signen ¢l ciutadans que volen venir al nostre
pais, s’expliquéssin les quatre coses basiques que s’han de congi-
xer, per venir al territori espanyol. El Defensor del Poble
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continuava dient que calia donar un tractament preferent en els
casos de visat per reunificacié familiar i malgrat que hi ha la
previsi6 del reglament de la llei d’estrangeria en aquest sentit, aixd
no acabava de complir-se. Finalment, cal també motivar les
resolucions denegatdries de sol.licitud de visat a I’'empara d’alld
que en aguest moment preveu ’article 54 de la Llei de Procediment
Administratiu vigent, la Llei 30/1992.

I per dltim, dos observacions més: Entenem que és necessari que
a més de demanar el compliment d’uns requisits, requisits que
s’han de demanar, atés que ’Estat espanyol ha de tenir una politica
d’immigracié, més o menys rigorosa -aixd ja ho fixaran en cada
moment les Corts Generals i el Govern de I’Estat- s’ha de facilitar
el seu compliment. Perqué no és suficient fixar requisits si no que a
més a més s’ha de facilitar el seu compliment, i enllago amb allo de
la politica activa que els deia al comencament. Per aconseguir
Pestabilitzacié en el nostre pais d’aquests ciutadans estrangers.
Quan demanem gque tinguin un habitatge normal, si només
demanem que tinguin un habitatge entre cometes “normal”, molls
no el tindran; ja que molts dels ciutadans espanyols -no dels
ciutadans estrangers que venen al nostre pais- sind dels mateixos
ciutadans espanyols, no gaudeixen d'una situacié de renda
precisament privilegiada i també tenen dificultats per accedir a un
habitatge d’aquestes caracteristiques. Per tant, ens hanriem de
plantejar qué passa amb "habitatge piiblic, aquestes persones paga-
ran impostos en el nostre pais, tenen dret o no tenen dret a
1’habitatge piblic? ?

* Traduccidn al castellane de la imervenciép d'Enric Bartlett.
PROBLEMAS DETECTADOS EN TORNO A LA REAGRUPACION
FAMILIAR

Enric Bartlett
Introduccién

Primero, quiera agradecer a la Fundacién Paulino Torras Doménech la opor-
tunidad dc estar con fodos ustedes. Me parece que es especialmente importante
que se propongan férums de debate en una materia donde hay derechos tan di-
versos, donde hay intereses, a menudo opuestos, %que una organizacién como
la Fundacién Pauline Tormras proponga v haga posible el que nos encontremos y

todos hablemos de ello, me parece que es un gran acierto.

Sin mds preimbulo empiezo mi intervencién. Les tengo gue decir dos cosas.
La primera: que yo no 50y un experto en esta matena, por ianto, me tendrdn que
dispensar si en algin momento incurro en alguna inexactitud. Y por otva parte, la
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scgunda: decirles, que me ha tocado el exponer problemas, me han dicho: Usted
aqui ha de plantear cuestiones, dificultades, y Ya serdn otros -que lo tendrin mu-

cho més dificil que yo-, los que tendrdn gue infentar plantear las soluciones.

Como saben, ¢l Sindic de Greuges, en ¢l gjercicio de su misidn de defensa de
los derechos fundamentales y de las libertades puiblicas de los ciudadanos esta
interviniendo en la temdtica (ire la extranjeria, si bien, teniendo en cuenta que bd-
sicamente la Administracién competenté para actuar en este ambito es la’Admi-
nistracién del Estado y el Sindic no estd habilitado a supervisar esta
Administracién, su intervencién se hace siempre en coordinacién con el Defen-
sor del Pueblo vy en mérito del convenio de colaboracion que ¢l Sindic de Greu-

s tiene establ%:cido con la Institecidn Constitucional del Defensor del Pueblo.

or tanto, en mi intervencion haré referencia a aquello que hemos dicho en
nuestros informes al Parlamento de Catalunya y también a lo que ha dicho el De-
fensor del Pueblo en sus informes al Parlamento del Estado.

En este sentido, permilanme que cite un informe, al que posteriormente me
referiré, publicado a principios dg] afio 1994 por el Defensor del Pueblo, en el
que esta Institucién se hace eco de las diferentes conclusiones, y del debate pre-
vio, que ha tenido Jugar entre el Defensor y una serie de Organizaciones No Gu-
bernamentales, informe que lleva por titulo “Informes, estudios y documentos,
situacion juridica y asistencial de 10s extranjeros en Espaiia™.

Me parcce gue todos estamos de acuerdo en que ¢l reagrupamiento familiar
cs un medio idéneo para proceder a la integracion de los cindadanos extranjeros
en nitestra sociedad, y en consecuencia para conseguir la armonia social.

Déjenme que plantee una cuestion previa, cuestion a Ia que se deberfa dar
respuesta cuando Eablcmos de reagrupamiento familiar o de otros temas como
son el régimen de los permisos de Tesidencia o de trabajo, y es posible que por
parte del Gobierno ya'se hayan dado cuenta, pero la plantéo porque ha de dar
respuesta la sociedad entera. La cuestién es la siguiente: jen nuestro Estado se
quigre esiabilizar un contingente de ciudadanos nacionales de ofros estados o se
prefiere que este contmgente esté en una sityacidn de precariedad? Esta es una
cuestion previa que, evidentemente, es necesaria resolver antes de abordar cual-
quier otra.

El Sindic de Greugcs, a?uesta claramente por la estabilidad v en consecuen-
cia por una politica favorable al reagrupamiento familiar. Para el sindic, politica
favorable equivale a “politica activa_a Favor de . No es suficiente la buena dis-
posicion ante el reagrupamiento familiar, que existe, sino c(;iue es necesario adop-
tar medidas positivas que lo hagan posible. Como les decia, como me han
adjudicado la tarea de exponer problemas, me limitaré a anuncigr algunos en
forma de preguntas y después ya explicarin personas mucho mds auforizadas
que yo para hacerlo, como se puede cncarar la solucién.

Como ustedes saben, la normativa reguladora del reagrupamiento lamiliar la
encontramos en ¢l Reglamento de Des]ihegue, en el Regﬁtm_ento Ef'e-cqlivo de la
Ley de Extranierfa, concretamente en el arficulo 7.2, y también en la disposicién
adicional tercéra de este Reglamento que establece que tendrdn un trato prefe-
rente y se tramitarin por ¢l procedimiento de urgencia, las peticiones de visado,
permisos de residencia y permisos de trabajo formuladas por personas de se pro-
pongan su reagruparmiento con un miembro de Ia familia debidamente instalada
en Bspana y con capacidad econdmica suficiente Fara sostenerlos siempre que
acrediten encontrarse en alguno de los supuestos del citado articulo,

Instrumentos juridicos y régimen de visados
Primer bloque de asuntos, La primera cuestién, de indole mds formal que

matetial, que podriameos plantear es si el instrumento fuﬁdico que se ufiliza para
regular ¢l reagrupamiento familiar, ¢l Reglamento de la Ley de Extranjeria, es el
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instrumento mds idéneo para hacerlo. ;jEs suficientc que sea un Reglamento?
;Harfa falta que fuera una Ley? ;Haria falta que fuera la propia Ley de Extranje-
ria?, esta es fa primera pregunta.

La segunda pregunta, que podriamos plantear, dentro de este mismo grupo
es, si la colocacién sistemética de la regulacion es la mds idénea. Lo tenemos es-
tipulado, 1o tenemos establecido dentro del régimen de visados. Quizds se ten-
dria que establecer en el régimen de permanencia, sin petjuicio, evideniemente,
que los visados de residencia aludan a su expedicion por esta causa de reagrupa-
miento familiar. Ustedes saben que el reagrupamiento familiar faculta para obte-
ner visado, pero visado para venir al territorio espafiol, pero, en_principto, el

p]

visado no supone por él mismo, un derecho de permanecer en Espafia una vez se
ha llegado en mérito a este visado. Nos tendriamos que preguntar s1 haria o no
falta que la concesion del visado por el reagrupamiento comportard automatica-
mente el permiso de residencia una vez que este ciudadano estuviera en ¢l terri-

torio espaifiol.

El segundo bloque de cuestiones que querfa plantear, es mds bien histérico,
de histona reciente. En este informe que les he comentado del Defensor del Pue-
blo, se dice que las representaciones de Espafia en el exterior recibieron instruc-
ciones de paralizar todos los procedimientos y no otorgar visados por este
motivo de reagrupamiento familiar, desde marZo de 1992 hasta que estuviera
disponible la nueva normativa reguladora. Lo cierto es que durante este eriodo
en el cual se dieron cstas instrucciones, los visados por reagrupamiento familiar
han estado mds bien esporadicos. Si eso fuera asi, insisto en la formulacién con-
dicional, estarfamos, aparentemente, ante una contradiccién con la disposicidn
adicional tercera del Real Decreto 1119/86 que antes les citaba.

Las limitaciones de edad y de parentesco

Tercer bloque de cuestiones: hace referencia a la limitacidn de los supuestos
donde procede el reagrupamiento y la ampliacion de los requisitos r%glamenta-
rios. Contrastaremos Jo gue es la normativa, a [a cual me he referido, Keglamen-
to Ejecutivo de 1a Ley dé Extranjeria, v 1o que ha sido la practica adminfstrativa
durante los ltimos tiempos, En principio, en el reglamento, en el articulo 7.2 a
parte de la referencia expresa a los menores de edad, no hay limite de edad, no
sc establece un limite de edad para que un ciudadano extranjero con un familiar
residente legalmente en el estado espafiol y que cumpla una serie de requisitos,
pueda venir aqui en mérito del reagrupamiento familtar. Tampoco hay limite en
el grado de parentesco cn las lineas ascendentes y descendentes. Se dice que
pueden venir parientes ascendentes y descendentes, ?( tampoco se requiere que el
ciudadano exiranjero, debidamente instalado, legalmente insialado en nuesiro
pais, acredite un determinado tiempo previo de residencia legal en Espaiia. Esta
es la lectura que desde el Sindic de Greuges hacemos de 1o que el articulo 7.2 del
reglamento dice y evidentemente, la someternos a un criterio mds fundado. En
carbio, en la prictica se ha venido limitando, cuando se hablaba de menores, a
menores de 18 afios, cuando se hablaba de ascendentes, basicamente a padres y
a padres mayores de 65 afios, no menores de esta edad. Y en determinados su-
puestos, se ha e)n%ido gue el reagrupante, llevara un minimo de tres afios coma
residente legal en Espaiia. '

En una intervencién posterior se nos explicardn las innovaciones introduci-
das por la resolucién de 18 de febrero de 1994, de la Subsecretaria de Ministerio
de la Presidencia, pero ne quiero dejar pasar la ocasién de decir que, al menos,
esta resolucién supone un progreso én la linea de mayor concrecion y de menor
discrecionalidad, linea qué el Defensor del Pueblo y el Sindic de Greuges han
ido propugnando estos dltimos afios por lo que conclerne a las actuaciones de la
administracion.
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Los recursos econémicos y la vivienda

. Cuarto bloque de cuestiones: el punto 2.4-A del Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros del 12 de noviembre de 1983, establece que el reagrupante tendrd que
acreditar “Recursos econtmicos estables y suficientes para atender a las necesi-
dades de la familia incluyendo asistencia zanitaria en el supuesto de no estar cu-
bierta por la Seguridad Social”. El articulo o mejor dicho el punto 2.4-C,
establece el mismo turno, que el reagrupante tendrd que aportar acta notarial
mixta de “presencia y manit%staciones al objeto de acreditar que dispone de una
vivienda d¢ caracteristicas y amplitud consideradas normales para los ciudada-
nos espafioles en la zona detesidencia del reagrupante, teniendo en cuenta el mi-
mero de miembros de la familia™,

En relacién con esto, planteamos los siguiente; por un lado, las EXpresiones
“recursos ecandmicos suficientes y estables” y vivienda de “caracteristicas y
amplitud consideradas normales”, éntendemos gue son conceptos juridicos inde-
terminados, Indeterminados, pero ciertamente determinables, la sefiora Ana Pé-
rez Tortola nos podria explicar muy bien toda la operacidn l6gica que conduce a
la determinacién. Pero como que todos estamos dé acuerdo que ng interesa una
pormativa que hacemos nueva acabe aplicdndose 2 través de la resoluciones de
los tribunales en litigios, nos tenemos que preguntar, e insisto gue es uma pre-
gunta, si era posible 6 no, determinar mas, v si ¢on estos conceptos utilizados no
pueden haber problemas en relacion con, por ejemplo, los familiares de no na-
ctonal que trabajan en el sector de los servicios domésticos o con los que viven
con cierta modestia.

. En el caso de la vivienda, me atrevo a plantear qué sucede cuando varias fa-
milias comparten una; qué sucede, qué sucederd, cuando un no nacional, un cia-
dadano exiranjero, dispone de una vivienda de alquiler, por ejemplo de 40
metros de superficie, y pretende el reagrupamiento con su esposa y sus seis hi-
jos. Personalmente he visto esta documentacion en el caso de un cildadano resi-
dente desde hace mds de 20 afios en el territorio del Estado espﬁlﬁnl. El visado
para el reagrupamiento familiar en ese momento se concedid. La Ppregunta es:
;8¢ habria concedido aplicando estos criterio después de la resolucién de 18 de
febrero de 19947

He comentado también que se establece que los notarios hardn actas mixtas
de Fres;:ncizg y manifestacion. Ustedes saben que respecto a esto hay una circular
de 1a Direccion General de Registros y del Notariado. De todas maneras, 1a cues-
tion es: ;se hacen actas de presencia? ;son meramente actas de manifestacién?
Insisto que, a pesar de estas observaciones, quiero subrayar el PIOZIEso que re-
presentan las previsiones de los acuerdos citados en relacién con requerimientas
anleniores mucho mds discrecionales en origen, es decir, sin que se supiera con
antenioridad cudles eran los requerimientos que se harian, sino que en funcion de
su cTiterio y en ejercicio de sus facultades discrecionales las avtoridades guber-
nativas decidfan én cada momento qué se habia de pedir,

En la Delegacién del gobierno en Madrid, por t(e:{'lemplo, y sigo con el informe
del Defensor del Pueblo que he comentado, se pedia * fotocopia de escritura de
propiedad de la vivienda o del contralo de alquiler, visado en fecha reciente, no
superior a un mes, por 1a Cémara de la Propiedad Urbana o por el Centro de Ges-
tion Cglastral y Cooperacién Tributaria junto con la cédula de habitabilidad de ia
vivienda”.

La legalizacién de irregulares, cupos y pérdida de legalidad

La instruccidn 4.2-b de la resolucidn de 15 de febrero de 1994, de las Subse-
cretarias de los Ministerios del Interior, de Trabajo y Seguridad Social y de
Asuntos Sociales, establece que se tendrd que aportar una documentacion para
Justificar los medios de vida, y es razonable que alguna cosa se tenga que aportar
para justificar esto. Esta documentaci6n es basicamente “los tres Gltimos recibos
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de salarios, justificacién de afiliacion y alta en la Seguridad Social”, documenta-
cibn que ciértamente parece razonable, pere que plantea un problema: estos do-
cumentos dependen de la voluntad de terceras personas, dependen de 1a voluntad
del empresario. ;Esto puede traer problemas? ;No los puede traer?

Quinta cuestién: ;Cémo se legaliza el reagrupamiento familiar de familiares
en Espaiia en situacion irregular, es decir, de familiares de extranjeros que estin
documentados con permiso de trabajo ¥ residencia y que Henen familiares que ya
estdn en el territorio espafiol pero que estin en situacion iregular porque han en-
trado como turistas o por otra via menos regular? Nos ha parecido que la dispo-
sicién_transitoria 1* de esta resolucién de 15 de febrero contiene unas
previsiones. A pesar de esto se nos plantean algunas dudas. Esta resolucién que
establece un plazo hasta el 30 de junio de 1994, ;cs bastante conocida? Los ciu-
dadarnos extranjeros que se pueden beneficiar de este derecho, que pueden ejet-
cer este derccho, jconocen esta resolucion? Si la conocen, ;desde cudndo?
;lienen bastante tiempo para conseguir la documentacion requerida, para acredi-
tar identidad, parentesco, dependencia legal y econdmica, en su caso anteceden-
tes penales, salud, cuando algunas de estos documentos tendrdn que venir de sus
Estados de proce(iencla?

La sexta cuestién que yo queria plantear hace referencia a los contingentes, a
los “cupos”, en la nueva politica del gobierno, para intentar regular toda esta
complicada_sitvacién. Se incluye o no se incluye el reagrupamiento familiar
cuéndo sc dice ?ue hay 20.000 ciudadanos extranjeros que Fueden venir al Esta-
do espafiol en el aiio 3994‘? Dentro de este nimero, jse incluyen los que pueden
solicitar reagrupamiento familiar, o no?

Séptima cuestion, la pérdida de la situacién de legalidad de un cindadano ex-
tranjero glue estaba legalmente en nuestro pais, obliga a volver a empezar, com-
porta la ilegalidad en cascada de los familiares reagrupados. Preguniamos: ;no
se tendria que prever un sistema de legalizacién mds ficil en estos casos, un sis-
tema para recuperar la situacién o el estatus legal, temiendo en cuenta las cir-
cunstancias que concurren?

Mejorar la informacién y llevar a término una politica de inmigracion

Para acabar, quisiera hacer dos afirnaciones: Primera, el defensor del Fue-
blo, en su recomendacion del 7 de septiembre pasado dirigida al Ministro de
Asuntos Exteriores, dijo que s importante, es necesario, mejorar la informacion

ue se ofrece sobre los requisitos para la abtencién de visadlo segiin la finalidad

el vigje, no sdlo g(:r reagrupacién familiar. Mejorar la informacién, es muy im-
portante. Les puedo asegurar que muchas de las queias que se nos .plantean, Yy
muchas de las que se lc plantean al Defensor del Pueblo, tienen en origen una in-
suficiente informacién, Hay que decir que a veces quizds no hay una informa-
cién suficiente, la informacién ha sigo la correcta, pero esto no se puede
acreditar. Quizas las aptoridades de nuestro pais tendrian que plantear la posibi-
lidad que en estos impresos que firman los ¢iudadanos que quieren Vemir a nues-
tro pais, se explicasen las cuatro cosas bisicas que se han de conocer, gara venir
al termitorio espaficl. Bl Defensor del Pueblo continuaba diciendo que hacia falta
dar un trato preferente en los casos de visado por reagrupacidn familiar y a pesar
de que hay Ia previsian del reglamento de la ley de extranjeria cn este sentido,
este no acaba de cumplirse, Finalmente, hace falta también motivar [as resolu-
ciones denegatorias de solicitud de visado al amparo de aquelie que este momen-
to prevé el articulo 54 de la Ley de Procedimiento Administrative vigente, la
Ley 30/1992.

Y por iltime, dos observaciones mds. Entendemos que es necesario 3ue ade-
mds de pedir el cumplimiento de unos requisitos, requisitos que se han de pedir,
teniendo en cuenta que el Fstado espanol ba de tener una politica de inmigra-
ci6n, més o menos rigurosa, -esto ya lo fijardn en cada momento las Cortes Ge-
nerales y el Gobierno del Estado- se ha de facilitar su cumplimiento. Porque no
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LA REAGRUPACION FAMILIAR DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Ana Pérez Tortola *

Introduccidn

El punto de vista desde el que intentaré tratar de la reagrupa-
cion familiar de los extranjeros no nacionales de Estados de la
Unién Europea, es el que proporciona la experiencia en la tramita-
cién de procesos contencioso-administrativos, en los que se venti-
lan recursos planteados por aquellos ciudadanos extranjeros frente a
actos de la Administracién relacionados con el tema de la reagrupa-
cion familiar en general. Normalmente se asume que la reagrupa-
cién familiar constituye un factor de integracién social de primer
orden, de manera, que se plantea como algo natural el hecho que la
legislacion prevea mecanismos de favorecimiento de aquélla res-
pecto de personas que se encuentran legalmente en el pafs, si bien
no son nacionales del mismo.

es suficiente fijar requisitos sino que adermis se ha de facilitar su cumplimiento,
y enlazo con aquello de la polilica activa que les decia al principio, para conse-
ﬁulr la estabilizacion en nuestro pafs de estos ciudadanos extranjeros. Cuando pi-

en que tengan una vivienda normal, si sélo piden que tengan una vivienda entre
comillas “normal”, muchos no la tendrén; ya que nuchos de los ciudadanas es?a—
fioles -no de los cindadanog extranjeros que vienen a nuestro pais- sino de los
mismos ciudadanos espafioles, no disfrutan de una situacion de renta precisa-
mente privilegiada y también tienen dificultades para acceder a una vivienda de
estas caracteristicas. Por tanto, nos deberfamos plantear qué pasa con la vivienda
ptblica, estas personas pagaran impuestos en nuestro pass, jtienen derecha o no
tienen derecho a la vivienda piblica? ¥ no me entretenge mis que ya me he
alargado demasiado.

3

Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
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Las preferencias

En una primera aproximacién puede sefialarse que las alusiones
que la llamada Ley Orgénica de Exiranjerfa y su Reglamento de
ejecucion realizan a la familia, bien a través del matrimonio bien a
través del parentesco por ascendencia o descendencia, son bésica-
mente de dos tipos. Por una parte, aquellas situaciones de parentes-
co son tenidas en cuenta como factor de preferencia a la hora de
decidir sobre la concesion de determinados beneficios, como pue-
den ser el permiso de residencia o el permiso de trabajo. Asf se es-
tablece por ejemplo en el articulo 13.3 de la Ley en relacion con el
permiso de residencia y en el articulo 18.3, k) referido al permiso
de trabajo, sin perjuicio del desarrollo que contempla el Reglamen-
to en sus articulos 37 y 39. En este orden de cosas, sin embargo,
debe Ilamarse la atencién sobre el contenido del articulo 42 del Re-
glamento en funcién de las preferencias mencionadas; este precepto
establece que, no obstante lo determinado en los articulos anterio-
res, el alcance de las preferencias que los mismos establecen podra
ser modificado por el Ministerios de Trabajo y Seguridad Social,
cuando a juicio de éste, la situacién nacional de empleo asi lo acon-
seje, o si los espafioles no fueran objeto de un trato de reciprocidad
en el pais de origen del extranjero para el gue solicita el permiso.
Es claro que tal previsién implica una importante ampliacion, si es
que ello era posible, del dmbito de discrecionalidad con que se
cuenta en general la autoridad competente en materia de trabajo y
residencia de extranjeros.

El visado y la discrecionalidad

El segundo 4mbito en el que la familia es tenida en cuenta por
normativa de extranjeria es el relativo al visado. Existe una cldusula
genérica, contenida en el articulo 5.4 del Reglamento, que permite
a la autoridad competente eximir de 1a obligacién de obtener visado
en el caso de que concurran “circunstancias excepcionales”. Este
supuesto ha sido utilizado en muchas ocasiones como una foria de
vehicular el derecho a la reagrupacion, al entender que la misma
constitoia precisamente una “circunstancia excepcional” justificati-
va de la exencién de la obligacién de obtener el perceptivo visado.
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La Jurisprudencia asi lo ha venido admitiendo de forma bastante
clara. Ademds, se prevén en el articulo 7.2, apartados a), b) ¥ ¢}
unos supuestos conforme a los cuales puede proceder la concesién
de un visado especial por razén de la reagrupacién familiar. Ahora
bien debe resefiarse también la publicacién de una serie de resolu-
ciones administrativas con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley y el Reglamento que sancionan el marcado caricter restrictivo
que ha de tener la concesion en su caso de la exencién de la obliga-
cién de obtener visado. Asi se observa en una Circular de 1 de julio
de 1988 sobre criterios de aclaracin de las cuestiones surgidas en
la aplicacién de la Ley Orgénica y del Reglamento de Extranjeria
dictada por los Ministerios de Asuntos Exteriores, Interior y Traba-
jo y Seguridad Social. Y también puede afirmarse que la discrecio-
nalidad alcanza significativas cotas tras la lectura del apartado 2° de
la Resolucién de 15 de febrero de 1994, dictada por las Subsecreta-
rias de los Ministerios de Interior, Trabajo y Seguridad Social y
Asuntos Sociales, a la que se remite a su vez el Acuerdo del Conse-
jo de Ministros de 12 de noviembre de 1993 sobre tramitacién de
visados; en este tltimo s¢ sefiala, entre otros aspectos, que en tlti-
mo término “la autoridad gubernativa, a propuesta de Ia oficina re-
ceptora, enviard a la Direccidn General de Asuntos Consulares un
informe valorando la documentacién presentada por el reagrupante.
La Direccién General de Asuntos Consulares a la vista de los infor-
mes del Consulado y de la autoridad gubernativa cursard las ins-
trucciones a aquel para la concesién o denegacidn del visado”
(Apartado segundo del Acuerdo del Consejo de Ministros del 12 de
noviembre de 1993), La extension de la discrecionalidad se deduce
tanto de la documentacién exigible al que solicite la reagrupacion
como de los informes que la autoridad en su caso debe recabar para
fundar su resolucién. Pues bien, ante esta situacién, v volviendo al
comienzo, cabe preguntarse qué tipo de reaccién jurisdiccional re-
sultaria funcional para el tratamiento judicial de las cuestiones sus-
citadas. En mi opinién hay dos vias posibles.
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La reagrupacion familiar y la reaccidén jurisdiccional a través
de los tratados internacionales

La primera viene dada por la integracién de los tratados inter-
nacionales suscritos y ratificados por Espafia en nuestro Derecho
interno. En particular en esta materia tiene especial importancia ¢l
Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y
libertades fundamentales de 4 de noviembre de 1950. Como es sa-
bido, los Estados que se adhieren al Tratado estdn obligados a apli-
car y respetar los derechos y libertades que se reconocen en el
mismo a todos aquellos que se encuentren bajo su jurisdiccién, con
independencia de cualquier circenstancia de origen, nacimiento, se-
X0, etc., (art. 1). Es una obligacién de respeto de derechos y liberta-
des extensible también a los extranjeros.

Dentro del catalogo de derechos que contiene en Convenio aqui
resulta de especial relevancia el contemplado en el articulo 8.1
cuando sefiala que “toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y su correspondencia”. El parra-
fo 2° del mismo precepto establece que “no podra haber injerencia
de la autoridad piiblica en el ejercicio de este derecho, sino en tanto
en cuanto esta injerencia esté prevista por la Ley y constituya una
medida en una sociedad democrdtica necesaria para la seguridad na-
cional, 12 seguridad piiblica, el bienestar econémico del pais, la de-
tensa del orden y la prevencién del delito, la proteccién de la salud,
de la moral o la proteccion de los derechos y libertades de los
demas”.

Tal derecho puede configurarse en los términos en que viene ex-
presado en el Convenio como pardmetro general que ha de servir-
nos ante el ejercicio de la reagrupacién familiar, En la medida en
que el articulo 8 reconace el derecho al respeto de la vida privada y
familiar, puede colegirse que la reagrupacion familiar constituye un
derecho. Tal es asi, que la jurisprudencia emitida por los érganos de
aplicaciones del Convenio ha seguido una linea muy importante, de
obligada referencia para nosotros, al interpretar y dar contenido al
reiterado al articulo 8. Asi, por ejemplo, se ha establecido que la
denegacidn de entrada de un extranjero en cualquiera de los Estados
firmantes del Convenio puede constituir violacién del derecho al
respeto de la vida familiar y, si bien afiade que incumbe a los
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Estados contratantes asegurar el orden piblico, también mantiene
que ¢s preciso que sus decisiones en esta materia, en la medida en
que puedan suponer un atentado a un derecho protegido por el pa-
rrafo 1° del articulo 8, debe estimarse en todo caso como necesarias
en una sociedad democratica, es decir, justificadas por una necesi-
dad de cardcter imperioso y especialmente proporcionadas en rela-
cién con el objeto legitimo persegmdo.

Para apreciar la existencia de vulneracién del articulo 8 se exige,
entre otros requisitos, que exista una vida familiar efectiva, esto es,
que haya un vinculo, normalmente matrimonial o familiar por filia-
cién, requisito de efectividad que permitird en principio una inves-
tigacién respecto de la convivencia cuando se trate de una pareja o
respecto de la dependencia econdmica en su caso. Ello sin embargo
no puede plantearse en términos demasiado tajantes como ahora ve-
remos. La vida familiar, por ejemplo, entre padre € hijo no termina
con el divorcio de los padres o por el hecho de que una autoridad
ptiblica se haga cargo del hijo. Por otra parte siempre tiene €l dere-
cho de ver a su hijo. Por tanto, la vida en comin no es elemento in-
dispensable para considerar que existe vida familiar entre
padre/madre e hijos menores. Conforme a las decisiones de la Co-
misién, el rechazar la entrada en un pafs a un extranjero no supon-
dra violacion del derecho al respeto de 1a vida familiar en el sentido
que exige el articulo 8 si algin obsticulo juridico o de otra natura-
leza no les impide estar juntos o reunirse con su familia en otro
pais; esta relacién con el otro pais debe hacerse, no obstante con
criterios de conexion, de manera que habrd que tener en cuenta fac-
tores diversos para determinar si existe tal conexidn, factores que
pueden ser la existencia de parientes en el otro pafs, el conocimien-
to de la lengua u otros, de tal manera que caso de que tales factores
no concuttieran podria de nuevo concluirse que existe vulneracion
del derecho que estamos examinando.

La Jurisprudencia del tribunal Europeo de Derechos Humanos
entiende que se puede producir violacién del derecho a la vida en
familia en los casos de denegacidén de entrada o de orden de salida
del territorio de un Estado contratante. Una resolucién de expulsion
llevada a cabo en principio de forma regular conforme al Derecho
interno puede suponer una vulneracién del derecho si resulta des-
proporcionada la medida con el interés piiblico que se pretende pro-
teger con la misma; en esta misma direccién el propio
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procedimiento establecido por el Derecho interno para garantizar en
teorfa el ejercicio del derecho a la reagrupacién podria identificarse
con una vulneracién del derecho cuando la duracién de aquel proce-
dimiento materialmente haga posible la reagrupacién.

En el Derecho Comunitario no se puede afirmar que exista una
normativa comidn que obligue a los Estados miembros de la Unién
Europea a establecer las condiciones que regulen el acceso a los
mismos a través de la reagrupacién familiar. Aun asi, existe una in-
teresante jurisprudencia cuya exposicién global seria largo de rese-
fiar; piénsese por ejemplo que en materia de acceso a bolsas i
financiacién por razén de estudios, los hijos de residentes extranje-
ros se hallan en iguales condiciones que los hijos de los nacionales
de cualquier pafs miembro de la Unién Europea. En todo caso, lo
que si es destacable es que la perspectiva que ofrece la caracteriza-
¢ién de la reagrupacién como un derecho reconocido en ¢l Conve-
nio, a la vista del articulo 10.2 y del articulo 96 de la Constitucion,
exige un replanteamiento posiblemente tanto de los pardmetros le-
gales actualmente vigentes como de la propia préctica jurisdiccio-
nal realizada por los Tribunales de Justicia.

La reaccién judicial a través del control de la motivaciéon de la
resolucion administrativa

La segunda via de reaccién jurisdiccional ante los problemas
que plantea la reagrupacién en sede contencioso-administrativa
puede articularse a través del control de la motivacion de la resolu-
¢ién administrativa. Sin perjuicio de que a veces se observa que las
pricticas administrativas van cambiando, lo cierto es que en mate-
ria de extranjerfa las resoluciones administrativas no suelen ser un
buen ejemplo de argumentacién y motivacién de la decision ltima.
La exigencia de motivacidn siquiera sucinta pasa muchas veces por
el uso de férmulas estereotipadas, por la utilizacién de modelos de
resolucién, en los casos que lo Unico que varias es la alusién a la
identificacion de peticionario o recurrente sin referencia especifica
al fundamento de la peticién.

Al tiempo, la normativa contenida en la Ley y el Reglamento y
en las Resoluciones administrativas de interpretacién antes indica-
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cadas exige una profusa documentacién a aportar por el propio soli-
citante o a incorporar al expediente por la propia autoridad que lo
tramita. La experiencia nos dice también agui que los informes
aportados por la propia Administracién a menudo son en exceso ge-
nerales y de dificil relacién con el caso concreto al que deben servir
de fundamento. Estos problemas se agravan cuando el propio Re-
glamento permite, como hace al regular la denegacién de permiso
de trabajo, que tal denegacién pueda realizarse no sélo por las razo-
nes que expresan preceptos concretos sino también por “cualquier
mative legitimo”, sin expresar el contenido del mismo, haciéndose,
por tanto, imposible el ulterior control efectivo judicial del acto.

Conclusiones

Lo dicho hasta ahora permite llegar a las conclusiones siguien-
tes: De una parte, existe una jurisprudencia europea y espafiola que
permite por via del control de la motivacién del acto realizar una
efectiva tutela del derecho a la reagrupacién. Y, de otra parte, la ca-
racterizacion de la reagrupacién como un derecho posibilita una re-
duccién real de los ambitos de discrecionalidad cominmente
admitidos en esta materia exigiéndose, por tanto, una reinterpreta-
¢ién conforme a la Constitucién de las cuestiones que se han veni-
do exponiendo.
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L'ACTUACIOILA POLITICA DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA EN L'AMBIT DE LA IMMIGRACIO I LES
FAMILIES

Victor Bayarri '

Introduccio

Moltes gracies per la invitacié que ens ha fet a la Generalitat la
Fundacid Paulino Torras Domeénech. La meva intervencid no tindri
¢l caricter tant juridic com les anteriors. El que pretendré sera ex-
posar breument dues qiiestions. Una, quina és I’actuacié, quina és
la politica del Govern de la Generalitat en ”ambit d’immigracié. Es
a dir, quina relaci6 té aquesta politica amb la realitat del que son les
families, amb el reagrupament familiar. Perd no considerarem ex-
clusivament el reagrupament, sind també la dimensid familiar que
té la immigracié estrangera. En una segona vertent consideraré al-
guns plantejaments respecte al fet del reagrupament familiar, res-
pecte al dret, i la posicié que tenim quant a I"actuacié que compet a
la propia Administracié central.

Quant a la politica del Govern voldria destacar que aquesta poli-
tica, especialment en la present legislatura, s’ha sustentat en un Pla
Interdepartamental d’Immigracié en el qual hi participen, tant en la
seva preparacié com ara en el seu desenvolupament, deu departa-
ments de la Generalitat. Aquest pla va ser aprovat el 28 de setembre
de I'any passat, consta de 35 programes i una bona part d’aquests
programes tenen a veure amb la realitat de les families a Catalunya,
de les families de persones estrangeres a Catalunya. A Catalunya
contem amb un nombre important en termes absoluls, no tant en
termes relatius, de persones immigrades, estrangeres segons les

' President Dele EI%at de la Comissié Interdepartamental de Immigracié de la

Generalitat de Catalunya. Al final de la intervencién se incluye la traduccion al
castellano.
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dades de 'any 1991. Després de la regularitzacié del 1991 eren
106.673 les persones censades, un 1.8 per cent de la poblacié de
Catalunya i el 20 per cent de la poblaci6 estrangera del conjunt de
I’Estat. Dono aquestes dades perqué tambe vostés tinguin en comp-
te els 12.672 nens de families immigrades estrangeres que tenim es-
colaritzats en aquest moment a Catalunya. Aquesta dada dels
12.672 nens, més la dada d’una proporcié de natalitat, si més no, en
els hospitals piblics de Barcelona i de Girona, que esta per sobre el
4 per cent aproximadament, déna el perfil de que no estem davant
d’un fet nou, no estem plantejant-nos quelcom que neix ara mateix.
El reagrupament familiar, en tot cas, legitima un procés que ja s’ha
vingut donant abans i li déna millors possibilitats i nou marc juridic
més adequat, perd que en tot cas és una realitat creixent amb una
perspectiva futura d’un creixement encara molt més important. Fins
i tot, independentment del marc juridic existent. Evidentment, si hi
ha un marc jurfdic que ho afavoreix, aquest procés sera més accele-
rat, si no serid més reduit, perd anirem a un creixement del fendomen
de les families formades per immigrants estrangers o que els pares
ho s6n 1 aixd ho assenyalo perqué després voldria fer-ne algun co-
mentari. Concretament, aquesta politica del Govern de la Generali-
tat es desenvolupa des del sew marc competencial. Recordem que
I'article 149.1.2. de la Constitucié atorga aquesta matéria basica-
ment pel que fa a regular la condicid juridica dels immigrants es-
trangers, ¢l control de fronteres, etc., a "Administracié central.
Tanmateix la Generalitat de Catalunya t€ un seguit de com-
peténcies, moltes d’elles exclusives, 1 les persones estrangeres que
vinen al nostre pais, a Catalunya, no viuen en un lloc etert i desco-
negut i, per tant, I'actuacié que es pugui fer des del Govern i també
des del Parlament de Catalunya é&s del tot essencial. La filosofia i
els objectius que impregnen aquesta actuacié estan totalment abo-
cats al respecte pels drets de les persones. Aquest seria el fonament
que pretén imprimir aquesta politica i amb un objectiu clar de gene-
rar un procés d’integracié de les persones estrangeres en el nostre
pais. Procés que sempre ha de tenir dues dimensions: la de les per-
sones que ja viuen aqui, la del conjunt de ciutadans i la d’aquells
nous que hi arriben.
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L'accés als serveis socials

Un altre principi és el de tendir a la normalitat en I’accés als ser-
veis, en [’accés als recursos, en aquest cas totalment coincident amb
alld que ja pronunciava a 1’exposicié de motius de la Llei d’Estran-
geria quan deia que s’hauria de tendir a la practica equiparacio de
drets i Nibertats pel que fa a les persones estrangeres amb els nacio-
nals espanyols. Esmento tot aixd perqué no es pot entendre la reali-
tat de les persones estrangeres aqui, a casa nostra, si no es té en
compte quin accés tenen a I'ensenyament, quin accés tenen als ser-
veis socials, quin accés tenen a Uhabitatge, quines possibilitats te-
nen per desenvolupar-se plenament. I en totes aquestes matéries la
Generalitat hi té una responsabilitat forca directa. Jo, evidentment,
no defugiré en cap moment qualsevol tema que pugui suscitar-se,
perd si que he de remarcar que hi ha una condicié, que segons la le-
gislaci6 vigent s’anomena de legalitat, és a dir, que estiguin o no en
situacid regular aqui, al nostre pais.

Voldria destacar algunes dades concretes. No necessariament de
tots aquests nens que estan escolaritzats en tenim una total concre-
cié de la seva situacié regular. Nosaltres, en tot moment, estem do-
nant una prioritat, en aquest cas, a la Convencié dels Drets de
I'Infant on es destaca que els infants tenen el dret a 'educacid.
Aquesta, per nosaltres, és una prioritat. Recentment, el Parlament
de Catalunya ha aprovat la llei, publicada el dia 29 d’abril, de des-
centralitzacié dels serveis socials. Concretament la va aprovar el 7
d’abril 1 en ¢l seu article 6, aprovada per unanimitat pel Parlament
de Catalunya, es parla del dret d’accés de les persones als serveis
socials. Es deixa ben clar que tota persona té dret d’accés als ser-
vels socials d’atencié primaria 1 als serveis socials especialitzats.
Insisteixo en aquestes gliestions perqué entenc que originen una si-
tuacié dificil, una situacié que pot arribar a tenir unes contradic-
cions fins 1 tot greus, i insisteixo en que la realitat d’aquestes
persones si no es veu adequadament atesa per les administracions
publiques, pot esdevenir absolutament una situacié de marginacid,
una situacié de ghetto, una situacid d’absoluta precarietat. Som co-
particeps, millor dit, ens fem solidaris, de la necessitat d’un control
de fronteres, de la necessitat d’uns contingents. En absolut qiiestio-
nem la necessitat de definir una politica que també concreti els li-
mits que t€ ¢l fenomen de la immigracid, perd considerem, i aixi
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consta en el propi Pla d’Immigracié del Govern, la necessitat de ser
avancats, de ser progressistes, de veure quina és la realitat que te-
nim en aquest moment en el pais i d’intentar apropar-nos ¢l maxim
aella.

Propostes

Per aquesta rad, en el pla que els hi he esmentat ja abans, amb
un seguit de propostes que s’efectuaven el 28 de setembre en el Go-
vern Ceniral, en una d’elles ja es remarcava la necessitat de poder
assolir aquest reagrupament familiar, sempre i quan es donessin -
unes condicions minimes d’habitatge i d’integracié social. No ne-
guem tampoc, ni molt menys, que hi ha d’haver aquestes condi-
cions minimes, perd donades aguestes condicions s’ hauria de poder
produir el reagrupament familiar. Evidentment, hem rebut molt sa-
tisfactoriament, primer, 1’ Acord del Consell de Ministres de 12 de
novembre de 1993 i posteriorment, la Resolucié de 15 de febrer de
1994 que el desenvolupa. Tanmateix, per 1a informacié que tenim i
noticia dels fets que es poden anar produint i pensant especiatment
en aquest gruix de families que ja sén aqui i que de fet ja s’han rea-
grupat i que per la via de la disposicié transitdria primera de la Re-
solucié necessiten accedir al reagrupament per un procés
relativament lent, com ja se’ns ha exposat, abans del 30 de juny
d’aquest any i tenim noticia que: Primer: hi ha un deficit de conei-
xement per part de moltes d’aquestes families que aixd €s possible i
com es pot produir. Per exemple, fa pocs dies em va arribar a les
mans un fulletd elaborat pel CITE, pel Centre d’Informacié de Tre-
balladors Estrangers de Comissions Obreres, un fulleté que déna
unes brews explicacions al respecte, Caldrien moltes més iniciatives
d’aquest tipus perqué realment, el conjunt de persones que es tro-
ben en aquesta situacié puguin exercir en aquest moment un dret
que els és basic. No entenem que aquesta sigui la dnica dificultat,
siné que també hi ha una altra dificultat afegida, que és la lentitud
que comporta ¢l procés que s’ha iniciat, lentitud que hauria, espe-
cialment pel que fa al tramit que compet als Governs Civils,
d’agilitzar-se al maxim si volem arribar a temps adequadament.

També ens arriben noticies que no necessariament s’apliquen
linicament i exclusiva als requisits previstos en la normativa a les
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diferents oficines consulars. També recomanariem que des de la
Direccié General d’ Afers Consulars es pugui efectuar una reiteracio
de quins sén aquests requisits 1 que no se’n demanin més dels que
ja estan previstos a la propia normativa.

Aquests sericn els temes esencials de la meva exposicié. Per
altra banda, entenc que, amb les premures que ens hem trobat, per
la necessitat de poder cobrir aquesta difusid, setia convenient que
es replantegés el periode maxim del 30 de juny i s’evalués la
possibilitat d'una prorroga que, com a minim, arribés fins a final
d’any. Es un treball lent, jo comprenc que aquelles organitzacions
que fan més destacadament aquesta feina d’apropar-se, a aquestes
persones necessiten un temps per poder donar el suport necessari
per tal d’iniciar tot el seguit de tramits.

Voldria acabar la meva intervencio destacant la percepeid que en
tinc de bona voluntat i de bon fer politic del Director General
d’Estrangeria i Asil. T estic convengut que la seva bona receptivitat
tindra en compte aquestes i altres qiiestions. N’estic convengut
d’aguesta bona receptivitat i penso que tots plegats, perd
especialment aquests ciutadans, aquestes persones que viuen amb
nosaltres 1 que de fet nosaltres els sentim com a catalans, puguin
veure plenament culminat el seu procés d’integracié i de
desenvolupament.”

* Traduccién al castellano de la intervencion de Victor Bayarri.

LA ACTUACION Y LA POLITICA DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA EN EL. AMBITO DE LA INMIGRACION Y LAS
FAMILIAS

Victor Bayarri

Intreduccion

Muchas gracias por la invitacién que nos ha hecho a la Generalitat la Funda-
cion Paulino Torras Doménech. Mi intervencidn no tendrd un cardcter juridico
como las anteriores. Lo que pretenderé serd exponer dos cuestiones. Una, cudl es
la actuacién, cudl es la politica del Gobierna de la Generalitat en el dmbito de la
inmigracidn. Es decir qué relacidn tiene esta politica con la realidad de lo que
son las familias, con el reagrupamiento familiar. Pero no consideraremos exclu-
sivamenfe el reagrupamiento, sina también la dimensién familiar que tiene la in-
migracién extranjera, En una segunda vertiente consideraré algunos
planteamientos respecto al hecho del reagrupamiento familiar, respecto al dere-
cho, y la posicién que tenemos cn cuanto a fa actuacion que compete a la propia
Administracion central. En cuanto a la politica del Gobierno querria destacar que
esta politica, especialmente en_la presente legislacin, se ha sustendado en un
plan interdepartamental de inmigracion en el cual participamos, tanto en su pre-

73



paracién ¢como ahora en su desarrollo, diez departamentos de 1a Generalitat, Este
plan fue aprobado el 28 de septiembre del afio pasado, consta de 35 meramas ¥
una buena parte de estos programas tienen relacidn con la realidad de Tas fami-
lias en Cat'flunya, de las fgm\ jas de personas extranjeras en Catalunya. Bn Cata-
lunya contamos con un nimero importante en términos absalutos, no tanto en
términos relativos, de personas inmigradas, extranjeras segtn los datos del afio
1991. Después de la re1gularizacic’m d%l 1991 eran [06.673 Tas personas censadas
» un 1,8 por ciento de Ia poblacidn de Catalunya y ¢l 20 por ciento de la pobla-
cién extranjera del conjunto del Estado. Doy estos datos para que también uste-
des tengan en cuenta los 12.672 mifios de familias inmigradas extranjeras que
tenemos escolarizados en este momento en Catalunya. Este dato de 12.672 ni-
fios, mds el dato de una proporcién de natalidad, al menos en los hospitales pu-
blicos de Barcelona Cﬁrona, que estd aproximadamente por encima del 4 por
ciento, nos da el perfil de que no estamos ante un hecho nuevo, no nos estamos
planteando algo que nace ahora mismo, El reagrupamicnto familiar, en todo ca-
$0, legitima un proceso que ya se ha venido dando antes v le da mejores posibili-
dades y un nuevo marco juridico més adecuado, perd en todo caso es una
realidag creciente con una perspecliva futura de un crecimiento mucho mds im-
portante. Incluso, independientemente del marco juridico existente. Evidente-
mente, si hay un marco juridico que lo favoréce, este proceso serd mds
acelerado, si no serd mds reducido pero iremos hacia un crecimiento de las fami-
lias formadas por inmigrantes extranjeros o que los padres 1o son y esto lo sefialo

orque después 8uerr1’a hacer algin comentario. Concretamente, ésta politica del

obiemno de la Generalitat se desarrolla desde su marco competencial. Recorda-
mos que el articulo 149.1.2 de la Constitucidn otorga esta materia bisicamente
en cuanto a [a regulacién de la condicion juridica de los immrgrantes extranjeros,
¢l control de fronteras, etc. en la Administracién Central. Del mismo modo la
Gereralitat de Catalunya tiene una serie de competencias, muchas de ellas exclu-
sivas, v las personas extrar(xljeras que viven en nuestro pais, en Catalunya no vi-
VeI en un 1u§ar etéreo y desconocido y, por tanto, la actuacién que se pueda
hacer desde el Gobierno y también desde el Parlamento de Catalunya es del todo
esencial. La filosofia vy IJ(()S objetivos que impregnan esta actuacion estan total-
mente dedicados al respeto a I]os derechos de las personas. Este seria el funda-
mento que pretende imprimir esta politica y con un objetivo claro de generar un
proceso de integracién de las personas extranjeras en nuestro pais. Proceso que
siempre ha de tener dos dimensiones: la de las personas que ya viven aqui, la del
conjunto de ciudadanos y la de aquellos nuevos que ilegan.

] El acceso a los servicios sociales

. Otro principio es ¢l de la tendencia a la normalidad en el acceso a los servi-
cios, en eﬁl acceso a los recursos, en este caso totalmente coincidente con aquello
que ya pronunciaba en la exposicion de motivos de la Ley de Extranjeria cuando
se deberia tender a la prdctica equiparacion de derechos y libertades en lo que
respecta a las personas exiranjeras con los nacionales espafioles. Menciono todo
esto porque no se puede entender la realidad de las personas extranjeras aqui, en
nuestro pafs, si no se tiene en cuenta qué acceso tienen a la ensefianza, qué acce-
50 tienen a los servicios sociales, qué acceso tienen a la vivienda, qué posibilida-
des tienen para desarroliarse plenamente. Y en todas estas materias la
Generalitat tiene una responsahiligad muy directa. Yo, evidenternente, no evitaré
en nitgin momento, cualquier tema que’ pueda suscitarse, pero si que he de re-
marcar que hay una condicién, que segiin 1z legislacién vigente se liama de lega-
lidad, es decir, que estén o no estén en situacion regular aqui, en nuestro pais.

. Querria destacar algunos datos concretos. No necesariamente de todos estos
nifiog que estdn escolarizados tenemos una total concrecién de su situacion regu-
lar. Nosotros, en todo momento, estamos dando una prioridad, en este caso, a la
Convencién de los Derechos del Nifio donde se destaca que los nifios tienen el
derecho a la educacidn. Esto, para nosotros, es una prioridad. Recientemente, el
Parlamento de Catalunya ha aprobado la ley, publicada el dia 29 de abril, de des-
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centralizacién de los servicios sociales. Concretamenie la aprobd el 7 de abril y
en su articulo 6, aprobada por unanimidad por ¢l Parlamento de Catalunya, se
habla del derecho de acceso de las personas a los servicios sociales, Se deja bien
claro que toda persona tiene derecho de acceso a los servicios sociales de aten-
ci6n primaria v a los servicios sociales especializados. Insisto en estas cugstio-
nes porgue tiehen en orgen una situacién dificil, una situacion que puede llegar
4 tener unas contradicciones graves, e insisto en que Ia realidad de estas personas
si no se ve adecuadamente atendida por las administraciones publicas, puede
provocar absolutamente una situacién de marginacion, upa situacidn de ghetfo,
una situacién de absoluta precariedad. Somos co-({)articipes, mejor dicho, nos
hacemos solidarios, de la necesidad de un control de fronteras, de la necesidad
de unos contingentes. En absoluto cuestionamos la necesidad de definir una poli-
tica que también concrete los limites quc tiene el fendmeno de la inmigracion,
ero consideramos, y esto consta en el propio Plan de Inmigracién del Gobierno,
a necesidad de ser avanzados, de ser progresistas, de ver cudl es la rezlidad que
tenemos en este momento en el pafs y de Intentar acercanos el méximo a ella.

Propuestas

Por esta razdn, en el plan guc les he comentado antes, con una serie de pro-
puestas que se efectuaban el 28 de septiembre en el Gobierno Central, en una de
ellas ya se remarcaba Ja necesidad de poder conseguir este reagrupamiento fami-
liar, siempre y cuando se diesen unas cofidiciones mimmas de vivienda y de in-
tegracion social. No negamos tampoco, ni mucho menos, que han de cxistir estas
condiciones minimas, pero dadas cstas condiciones se tendria que poder producir
el reagrupamiento familiar. Evidentemente, hemos recibido satisfactonamente,
primero, ¢l Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de noviembre de 1993 y
posteriormente, la Resolucién de 15 de febrero de 1994 3\16 lo desarrolla. Al
mismo tiempo, por la informacion que tenemaos y noticia de los hechos que se
pueden ir produciendo y pensando especialmente en este grupo de familias que
ya estdn aqui y que de hiecho ya se han reagrupado y que por Ja via de la disposi-
cién transitoria primera de 2 Resolucién necesitan acceder al reagrupamiento
por un proceso relativamente lento, como ya se nos ha expuesto, anles del 30 de
Junio de este afio y tenemos noticia que: Primero: hay un éficit de conocimiento
gor_parte de muchas de estas familias que esto es posible y como se puede pro-

ucir. Por ejemplo, hace pocos dias me llegd a las manos un folleto elaborado
por el CITE, por el Centro de Informacién de Trabajadores Extranjcros de Comi-
siones Obreras, un folleto que da unas breves explicaciones al respecto. Se nece-
sitan muchas imciativas de este tipo porque realmente, €l conjunto de personas
que se encuentran en esta situacion puedan ejercer en este momento un derecho
que les es basico. No entendemos que esta séa la inica dificultad, sino que tam-
bién hay oira dificultad afiadida, que es la lentitud que comporta el proceso que
se ha iniciado, lentited que deberia, especialmente en lo referente al trimite que
compete a los Gobiernos Civiles, de agilizarse al mdxime si queremos llegar a
tiempo adecuadamente.

También nos llegan noticias quc no necesariamente se aplican Unica y exclu-
sivamente a los requisitos previstos en la normativa a las diferentes oftcinas con-
sulares. También recomendariamos que desde Ja Direccion General de Asuntos
Consulares se pueda efectuar una reiteracitn de cudles son estos requisitos ¥ que
no se pidan mas de los que ya estdn previstos en la propia normativa.

Estos serfan los temas esenciales de mi exposicién. Por otra parte, entiendo
que, cof las premisas que no hemos encontrado, por la necesidad de poder cubrir
esta difusion, seria conveniente que se replanteard el perfodo mdximio del 30 de
junio y se evaluara la posibilidad de una prorroga que, como minimo, llegara

asta final de afio. Es un trabajo lento, yo comprendo que aguelias organizacio-
nes que hacen destacadamente’este trabajo de acercarse a €stas personas necesi-

tan un tiempo para poder dar el apoyo necesario para iniciar todo la seric de
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LA REAGRUPACI(’)N,FAMILIAR EN ESPANA Y LA
UNION EUROPEA

Jaime Ruiz Baudrihaye >

Introduccién

Quiero agradecer en primer lugar a la Fundacién Paulino Torras
Domgnech el honor que me hace con su invitacién. Una institucién
que ya conocia, antes de ser Director General de Extranjeria y real-
mente tenia ganas de conocerla en plena tarea, pero tengo un repro-
che que hacerle y es que no basta con media hora para responder a
todos los temas que se han abordado. Yo creo que tendria que estar
contestando durante dos horas porque es casi exhaustivo todo lo
que se ha planteado y lo que me tmagino se va a plantear en el de-
bate. No quiero alargarme demasiado porque quizé Iuego en el de-
bate podemos aclarar alguna cuestion.

La reagrupacién familiar como instrumento de integracion e
inmigracion inducida

Me parece que habria que plantear el tema de la reagrupacion fa-
miliar. Es un tema fundamental, ya que es uno de los instrumentos
de la integracién de los ciudadanos extranjeros y, en patticular, de

tramites,

Querr{a acabar mi intervencién destacando la ercepeidn que tengo de buena
voluntad y de buen hacer politico del Director General de xtranjeria y Asilo.
Yo estoy convencido de esia buena receptividad y pienso que todos juntos, pero
especialmente estos ciudadanos, estas personas qUe viven con nosotros ¥ que de
hecho nosotros los sentimes como catalanes, puedan ver plenamente cilminado
su proceso de integracion v desarrollo.

’  Director General de Extranjerfa y Asilo. Ministerio del Interior,
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los inmigrantes, en el pais en donde estdn trabajando. Es uno de los
instrumentos junto con el posible acceso a la nacionalidad segdn las
legislaciones de cada pafs y junto con otra via que es la de los ma-
trimonios mixtos. Son tres instrumentos, de alguna manera, natura-
les y muy importantes para la integracién de una persona en la
sociedad de acogida. En este sentido es necesario que estén regula-
dos con la suficiente flexibilidad. Sin embargo, quiero hacer alu-
sién al otro aspecto de la reagrupacién familiar. La reagrupacion
familiar en cierto sentido es una inmigracién inducida. Inmigracion
inducida que en Espaiia todavia no tenemos, veremos mds adelante
algunas cifras, porque nuestra inmigracién es muy reciente y el ni-
mero de inmigrantes y en general el nimero de extranjeros es el
menor -excepto Irlanda- de la Comunidad Econémica Europea o de
la Uni6én Europea. Por consiguiente estamos muy lejos de percibir
lo que significa esta inmigracién inducida. Inmigracién inducida
que, en paises como el Reino Unido, desde el afio 1970, constituye
el dnico aumento de la poblacidn extranjera, aparte de la entrada
ilegal que puede haber, se basa en la reagrupacién familiar. Inmi-
gracién inducida también en Canadd, o en Estados Unidos donde
.en este afio, por reagrupacién familiar van a entrar 625.000 perso-
nas. Estamos hablando pues de unas cifras muy importantes. En
Canada van a entrar 110.000 personas este afio por reagrupacion fa-
miliar y, sin embargo, por ejemplo en Estados Unidos la cuota de
entrada de inmigrantes de origen es mds baja, no son 625.000. En
Francia la inmigracién por reagrupacién familiar practicamente
constituye el ciento por ciento del aumento de poblacién extranjera
legal. En Alemania la reagrupacién familiar y el aumento de la po-
blacién extranjera establecida, indica que ¢l crecimiento demografi-
co de dicho pafs en los dltimos 10 afios se debe dnica y
exclusivamente a la poblacién extranjera. Lo cual, ademds, es favo-
recido en Alemania porque se considera un hecho positivo. Pero lo
que quiero mostrar con estas consideraciones es que hay que tener
en cuenta que la reagrupacion familiar, aparte del derecho de las fa-
milias a reagruparse y aparte de ser un excelente instrumento de in-
tegracién del inmigrante que muestra una vocacién de arraigo, en la
sociedad de acogida en la que ya lleva un tiempo también hay que
regularlo. Porque, de lo contrario, lo que estamos abriendo es un
flujo migratorio m4s. En Espafia todavia no se percibe porque hay
muy pocos inmigrantes y porque todavia estdn empezando a esta-
blecerse. Dentro de unos afios veremos cémo la reagrupacion
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familiar va en aumento porque hay una cierta vocacion de perma-
nencia de muchos de los trabajadores que ya estdn establecidos en
nuestro pais. La reagrupacién familiar plantea, ademas, una serie de
retos, no solo al Ministerio del Interior, que es el que controla la
entrada y que en este momento es protagonista, sino que ird plan-
teando retos no s6lo a la Administracién del Estado, sino a las Ad-
ministraciones autonémicas, a las Administraciones municipales y
a la sociedad en general, a las instituciones, asociaciones que traba-
jan con trabajadores extranjeros, con la poblacién inmigrante. Los
retos ya han sido evocados aqui, retos educativos importantes, retos
sanitarios, retos de vivienda, retos urbanisticos y un reto también
cultural. Es decir, la sociedad tiene que aprender y la Administra-
cién debe responder a estos problemas. Problemas y supuestos que
no se daban antiguamente.

La reagrupacién familiar en el marco de la Unién Europea

La reagrupacion familiar no estd regulada en la Unién Europea,
como no lo esta ninguno de los temas de inmigracién. Es decir, en
Ja Unién Europea no existe todavia una normativa sobre inmigra-
ci6én porque es el Tratado de Maastricht el que incorpora en el ter-
cer pilar, las dreas, de justicia y de interior los aspectos de
inmigracion y asilo, pero en una fase de comunitarizacién. O sea,
que por ahora no se tiende a que esto sea un aspecto comunitario
mas, es decir, que haya reglamentos y directivas, que se legisle a
nivel europeo sobre estos temas; por ahora lo (nico que hay son re-
soluciones, recomendaciones, propuestas, ideas e intercambio de
experiencias para ir hacia una homogeneizacion de la normativa de
todos los paises en materia de inmigracidn.

Pero en el dmbito de la reagrupacién familiar tenemeos un marco:
hay una Declaracién de 1 de junio de 1993, en Copenhague. Es una
resolucion del Consejo de Ministros europeos en la que se plantea
la idea de la necesaria armonizacién de las politicas de reagrupa-
cion familiar en la Unién Europea, en la Comunidad Furopea, pero
sin ser juridicamente vinculante. Los aspectos que se establecen no
son nuevos, Son los que mds o menos se han dicho aqui y los que
recoge el Reglamento de Extranjerfa, los que se recogen un poco en
la instrucci6n y son los que va a recoger en el futuro el nuevo
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Reglamento de gjecucién de la Ley de Derechos y Libertades de
Extranjeros en Espafia, que estd ya en fase de elaboracion y que va
a incorporar parte de la experiencia que ya se ha tenido junto con
otros aspectos que nuevos que debemos de regular.

En primer lugar, estd el requisito de larga duracién. La Comuni-
dad Europea hablaba de los inmigrantes, o los trabajadores, estable-
cidos por un periodo largo, es decir, estables. ;Quiénes son los que
tienen derecho a venir al pafs? En primer lugar son , naturalmente
los cényuges, los hijos menores que dependen del inmigrante y
también los hijos mayores de 18 afios, siempre que demuestren que
ya dependian econémicamente y legalmente del reagrupante. Por
otro lado, se establece un perfodo de espera para la reagrupacion.
Esto algunos pafses, no sélo de la Unién Europea sino, por ejem-
plo, Canadd, Estados Unidos y Australia, lo utilizan para establecer
cuotas y prioridades para facilitar la integracién. No es lo mismo
integrar personas de entornos culturales muy diferentes o que solo
tienen un vinculo familiar o un vinculo reciente con el pais, que
otras personas que tienen un vinculo mds antiguo con el pafs y por
tanto su integracién serd mucho mds fécil tanto en materia de len-
gua como en materia cultural, etcétera,

Por otro lado, se establecen ya algunas directrices sobre los lla-
mados matrimonios blancos o matrimonios en fraude que constitu-
yen una via de la picaresca para, aprovechando la reagrupacién
familiar, entrar en un pais de la Comunidad Europea. Se define lo
que s¢ considera matrimonio legal para evitar -como nos esta em-
pezando a suceder en Espafia- algunos casos en los que se alega po-
ligamia. Naturalmente, en estos casos hay que denegar la
posibilidad de reagrupacion de todas las esposas. En Espana son ca-
sos contados, pero en otros paises hay mds. Luego se plantea la po-
sibilidad de que otros hijos, por ejemplo, de matrimonios anteriores
de los mismos cényuges puedan también ser beneficiarios de la rea-
grupacién familiar. Ahi se establece el criterio de hasta dénde llega
Ia patria potestad, si hay patria potestad efectiva. Y por dltimo, se
establece cudles son las condiciones para poder conceder la reagru-
pacion, que son en casi todos los pafses las mismas: Por un lado, un
alojamiento digno, suficiente, unos recursos econdmicos estables
que permitan atender a la familia decentemente y que eviten, sefiala
la Comunidad Europea, las cargas al erario puiblico. Es decir, la co-
munidad ataja el problema de que se pueda crear otra poblacién
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asistida que se superponga a la nacional que ya existe en el tertito-
rio. Y por tiltimo, una limitacién general, que existe en todas las
entradas en cualquier pafs, por razones de seguridad piblica o, en
términos generales, de orden piiblico.

La reagrupacion familiar en Espaiia

Nosotros estamos en la linea de este Consejo de Ministros yen
la de la proposicién no de Ley de 1991 que firmaron todos los par-
tidos del arco parlamentario, asi como en la llamada Ley de Extran-
jeria ¥ en su Reglamento, que establece ya Ia posibilidad de la
reagrupacion familiar. Por lo tanto, los criterios que seguimos en la
Instruccién conjunta de febrero de 1994 son los que establecid el
Consejo de Ministros en su reunién de 12 de noviembre de 1993,
que recoge, por un lado, esta proposicion no de Ley y los requisitos
generales que marcaba el Reglamento, pero ademds establece los
MEeCalismos Concretos, Mecanismos que se refieren a dos cuestio-
nes. Por un lado, ;quién puede reagrupar? Los requisitos basicos
para reagruparse o con otras palabras la finalidad de la reagrupacién
familiar o de las normas que regulan la reagrupacién familiar, pre-
tenden evitar, atn en el caso de que sea un inmigrante legal, que se
establezcan bolsas de infraviviendas, de situaciones de marginali-
dad, que servirdn de freno y serdn un obsticulo a lo que se pretende
con la reagrupacién familiar que es la integracién del ciudadano de
otro pais en el nuestro. Por eso se establecen unos requisitos de alo-
jamiento, unos requisitos de un determinado nivel de ingresos que
se pueden demostrar, por ejemplo, con las hojas de salario. Todo
trabajador que tiene un trabajo regular y legal tiene derecho a tener
los recibos de salario. Es decir no establece csta instruccion el re-
quisito, es una norma laboral que ya existe para extranjeros y para
espafioles. Si no se cumple es por que no se estdn respetando las
normas laborales generales. Por otro lado, se establecen luego dos
mecanismos: uno el de venida al pais, cuya via es el visado normal
y cofriente, y otro, un mecanismo transitorio que se incorpord a
esta Instruccién de exenci6n de visado, precisamente después de
consultaria con las organizaciones no gubernamentales que trabajan
mds en el mundo de la inmigracion, que era establecer un periodo
para las reagrupaciones familiares, ya que habfa habido una especie
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de freno o congelacién en las reagrupaciones familiares porque falta
de la debida regulacion. Asi, para todas las familias de los extranje-
ros que ya estuvieran aqui antes del 12 de noviembre se les da un
plazo, hasta el 30 de junio para que puedan solicitar la exencién de
visado, es decir, para gue no tengan que volver a su pais y se les fa-
cilite esta tramitacion.

En cuanto a la aplicacién concreta de la circular quiero decir que
estamos un poco sorprendidos. Nosotros hemos iniciado la reagru-
pacion familiar porque era una necesidad y como tenemos todavia
un niimero de inmigrantes pequefio no se ha establecido ningtin cu-
po como se hace en otros pafses de larga tradicién de inmigracion,
como es Canada que vincula, la reagrupacion familiar, la venida de
inmigrantes digamos originarios, es decir, personas que vienen a
buscar trabajo y los refugiados, los engloba y establece que el nii-
mero total s6lo puede ser del 1 por ciento de la poblacion legal det
pais y entonces los repatte anvalmente en unos planes que respon-
den, a su vez, a unos planes quinquenales y a unos planes decenales
demogrificos. Son paises que ya tienen una estructura muy rodada.
En Espafia no hemos creido necesario todavia establecer estos cu-
pos porque estamos hablando de cifras muche mds pequefias y no
podrian alterar la demografia espafiola. Quizas en el futara tendre-
mos que plantearnos el hecho de que, por ejempio, ya ha empezado
a plantearse en Alemania, es decir, que tiene que haber un mimero
méximo de refugiados porque si no éstos cegarian las vias de inmi-
gracién laboral normal y corriente o cegarian las vias de reagrupa-
ciém familiar.

Pero, lo que nos hemos encontrado después de no establecer
ningn limite ni cupo ni preferencia por nacionalidad, es que hasta
la fecha, hemos tenido poquisimas demandas de reagrupacion fami-
liar en los Gobiernos Civiles y en las Comisarias de extranjeros u
Oficinas de extranjeros. También tenemos algunos datos de los
consulados, es decir, cuando inicia ¢l expediente el reagrupado o
reagrupable, segtin los cuales tampoco ha habido una avalancha. Ha
resultado infundado ese especie de temor que se podia haber tenido
de que hubieran sido muchisimos, que hubicran sido miles los que
por via de exencidn de visado, es decir, via de los familiares de n-
migrantes que ya estin en Espafia hubiesen utilizado la pesibilidad,
hasta el 30 de junio, para regularizar su situacién. Asi, en Madrid
hemos tenido 153 demandas hasta el 8 de abril, sumando 50 mds,
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serian 200 solicitudes. En Barcelona habia habido a esa alra 55
solicitudes, pero s¢ estdn tramitando otras 300 que iban por otros
procedimientos y que se van a incorporar a éste que es mds rdpido y
més 4gil. En las Palmas de Gran Canaria, donde hay una poblacion
inmigrante importante, sélo habia habido, a 8 de abril, 45 solicitu-
des. En Santa Cruz de Tenerife 22, etc. Asi pues, estamos todavia
por debajo de las 1600 en todo el pais. Esto nos preocupa porque
puede ser que no quieran traer a sus familias. Espafia es un pais ca-
ro, 1a situacion laboral no es tan boyante como antes y es posible
que, por ahora, estén retrasando esta decisién que exige una vivien-
da y exige unos ingresos mds estables. La situacion no es optimista
y quizd pueda deberse a eso. Pero también creemos que hay un de-
fecto o una falta de informacion, como ya ha sefialado Victor Baya-
rri. Acabo de conocer el pequeiio folleto de divulgacion que ha
editado CITE. Me parece que son iniciativas que hay que tomar
porgue si se presentan el dia 30 de junio todas las solicitudes no se
podrén tramitar los expedientes, y habra que recurrir al cldsico pro-
cedimiento administrativo de que se presente la solicitud y luego se
vaya completando. Asf, se daria por iniciado el expediente v luego
s¢ ird completando debidamente. De todas maneras, nos preccupa
que pueda haber una falta de informacién, aunque nosotros hemos
procurado hablar con todas las Organizaciones No Gubernamenta-
les y asociaciones que trabajan en este drea. Se publicé la instruc-
cion en el Boletin Oficial (y normalmente las instrucciones no
suelen publicarse en dicho Boletin), precisamente para que tuviera
mayor difusién y ademds, se ha mencionado siempre que hemos te-
nido alguna intervencién publica en el Ministerio del Interior. Se
presenid la circular, se ha hablado con la prensa y, de hecho, ésta lo
ha recogido algunas veces.

Pensamos que, quizd, hay un gran sector de poblacién inmigran-
te legal que tiene un déficit democritico en el sentido de que no es-
td asociada, no estd debidamente vertebrada en asociaciones, ¢n
organizaciones y quizd no tiene ningin centro de contacto donde
empezar a conocer las posibilidades y las ventajas que en esie mo-
mento tiene. De todas maneras la reagrupacién familiar se seguird
dando después del 30 de junio. Veo que en el folleto al que he alu-
dido, esta fecha estd muy subrayada y casi puede inducir a pensar
que la reagrupacién familiar termina el 30 de junio. En realidad, lo
que termina el 30 de junio es la posibilidad de obtener la exencién
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de visado cosa que para algunos paises lejanos es muy beneficiosa
porque los interesados se ahorran el viaje. Pero el sistema de rea-
grupacién familiar contimia y se incorporard con mucho mds detalle
al nuevo Reglamento v la Administracién ird trabajando en ¢llo
pues es un aspecto mas de los derechos de los inmigrantes en
Espaiia.

Los cupos, los visados y la dependencia familiar

Queria hacer algunas observaciones que ya se han planteado en
las intervenciones que me han precedido. Por un lado el tema del
cupo, va he dicho que en Espafia no hay establecido cupo, pero si
las cifras fueran enormes, habria que hacerlo. Por ejemplo, el afio
pasado han entrado més extranjeros en Espafia via Ley de Asilo y
Refugio {que luego serd sblo Ley de Asilo) que por via inmi-
gracién.

Otro aspecto que ha sido tratado aqui es la politica de visados.
La politica de visados, que se ha planteade como una politica muy
discrecional, creo que es una politica tradicional de control de en-
tradas en un pafs y es absolutamente normal que exista. Pero tene-
mos una excepcion, que es la exencién de visado. La exencién de
visado se ha utilizado profusamente. En los tltimos cuatro afios ha
habido cerca de 62.000 exenciones de visado, tanto de visados por
residencia lucrativa como no lucrativa. Por tanto, no son 60.000
trabajadores los que han entrado por esta via, pero ha habido casi
62.000 exenciones de visado en los iltimos 4 afios. A veces se ha
utilizado incluso con exceso porque muchas veces no se justificaba
que se eximiera de visado a personas que estaban en condiciones de
obtenerlo en su pafs de origen sin ningtin problema y, sin embargo,
para ahorrarse el trdmite se les ha concedido sin tener en cuenta las
prioridades. Eso permite una cierta discrecionalidad que, a veces,
puede perjudicar a los que de verdad estdn en este pais o quieren
entrar como inmigrantes por la via normal de obtener un pre-
contrato.

En cuanto a la dependencia familiar se ha planteado aqui una co-~
sa bastante importante, que es la posibilidad de una ilegalidad en
cascada. En realidad, el problema de la dependencia familiar habrd
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que plantedrselo porque podria darse el caso de que conyuges, en
este caso por ejemplo mujeres de trabajadores ya establecidos aqui,
vinieran a Espaiia y ;qué pasarfa si se divorciaban pero ya tenfan un
trabajo? Porque, en definitiva, la reagrupacién familiar es una via
de inmigracién y las personas que entran por esta via terminardn
trabajando antes o después. O bien si una situacion de ilegalidad o
el deseo de volver al pais del cabeza de familia obliga a éste a mar-
charse ;significa que todas las otras personas pierden la condicién
de residentes? Esta es una pregunta importante. Creo que se podria
resolver caso por caso y sin ninglin problema para las personas que
realmente tengan una autonomia, que demuestren haber tenido au-
tonomia, y buena fe en la entrada en el pais. Y, por otro lado, en
cuanto a la cuestién de la vida en comin que se ha planteado, creo
que es importante también. La reagrupacién familiar significa en-
trar para hacer vida en comuin, no significa entrar para, a los 3 dias,
utilizar ese visado para trabajar y vivir separadamente, porque en-
tonces tendrian que ir por la via de inmigracién normal y corriente.
Creo que son aspectos que podemos tratar luego mas en detalle, pe-
ro queria aludir a ellos porque han sido planteados por los que me
han precedido en el uso de la palabra.
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COLOQUIO

Las disfunciones entre la normativa y la realidad

Pere Novella !

Vull plantejar algunes reflexions que m’han suscitat tant el pro-
cés del reagrupament familiar com la intervencié del Director Ge-
neral. La primera és que moltes vegades hi ha un temor terrible a la
immigracié. Nosaltres vivim en un pafs en el que un 75 per cent de
la poblacié és immigrant o té un ascendent directe que és immi-
grant i crec que aixd ha estat un factor sumament positiu pel desen-
volupament de Catalunya. [ a més vivim una ciutat en la que entre
la década dels 60 i dels 70 ens arribaven un promig de 100.000 per-
sones immigrants. Aquesta és una primera reflexié: exceptuant la
privacié de llibertat, el pitjor que li pot succeir a una persona €s
veure’s privada del dret de poder viure amb el seu fill. Estem
parlant de nens que volen viure amb els seus pares, de pares i mares
que volen viure junts. Perque I’immigrant s’integri en un pais és
important que visqui amb la familia i tingui els mateixos drets que
tenen les altres persones. Tenint en compte aixd, em pregunto, que
succeiria si en el moment de casar-se o de tenir un fill se’ns
demanés un acta notarial demostrant que podem mantenir a la
familia? Penso que és un problema de metodologia. Estic
convengut quoe si féssim les coses amb una metodologia
participativa, preguntant a les associacions, a les entitats, a les
altres administracions, com afrontar tots aquests problemes que
poden afectar a la convivéncia amb la intencié de buscar el maxim
consens arribariem a trobar les mesures adeqiiades.’

' Ajuntament de Barcelona. Al final de la intervencién se incluye la traduccidn

al castellano
? Traduccidn al castellano de la intervencién de Pere Novella.
Quiero plantear algunas reflexiones que me han suscitado tanto el proceso de
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Josep Manté*

Crec que els que tractem el tema dels immigrants, ens reunim en
forums com aquest, en trobades, etc. 1 arribem a la conclusié de que
hi ha una total disfuncié entre la manera com es planifica tota la
normativa reglamentaria i les instruccions i sobre estrangeria i la
realitat del que estd passant aqui al nostre pais. Potser I’ Administra-
cié hauria de deixar-se caure pel lloc on viuen i on treballen els im-
migrants i preguntar a les associacions d’ immigrants quins son els
seus problemes i com els poden solucionar .No cal estranyar-se de
que no s’hagi obtingnt cap €xit amb la giiestié del reagrupament
amb aquesta nova formula de regularitzacié especifica. No és la pri-
mera vegada que passa. Hi va haver un procés especial de reagrupa-
cié com a conseqiiencia de la regularitzacid i només van ser 1.000
persones les que es van poder acollir al procés. Ens hauriem de pre-
guntar ¢l per que, com ens vam haver de preguntar per que la Llei
d’estrangeria i el seu reglament no servien per legalitzar els milers
d’estrangers que tenfem aqui. I no és un problema de vigilancia de
fronteres, és un problema de flexibilitat de la norma.

Encara hi ha una giiestié molt més greu, que és la del funciona-
ment administratiu. Cenyint-nos al tema de la reagrupacié tornem
a caure en I’exencié dels visats i no fem una reflexié de com adap-
tar la nostra normativa i practica administrativa a la situacié real
que ens mostra que estem en un pais on hi ha pocs treballadors im-
migrants i on els cupos mai no es sobrepassen. Portem només un

reagrupamiento familiar como la intervencion del Director General. La primera
es que muchas veces hay un temor terrible a la inmigracion. Nosotros vivimos
en un pafs en ¢l gue un 7 por ciento de la poblacidn es inmigrante o tiene un as-
cendente directo que es inmigeanie ¥ creo gue esto ha sido un factor sumamente
positivo para el desarrollo de Catalunya. Y ademds vivimos en una ciudad en la
que enfre la década de_los 60y de los 70 nos llegaban un promedio de cien mil

ersonas inmigrantes, Esta es una primera reflexion: exceptuando la privacién de
ibertad, lo peor que le puede suceder a una persona es verse privada del derecho
de dlz’oder vivir con su hijo, Estamos hablando de nifios que quieren vivir ¢con sus
padres, de padres y madres que quieren vivir juntos. Para que el inmigrantc se
Integre en 1n pais es importante que viva con la familia y tenga los mismos dere-
chos que tienen las otras persenas. Teniendo en cuenta esto, me pregunto, ;qué
sucederfa si en €l momento de casarse o de tener un hiI[O se nos pidiera una acta
notarial demostrando que podemos mantener a la familia? Pienso que es un pro-
hlema de metodologia, Estoy convencido que si hiciésemos las cosas con una
metodologfa participativa, preguntando a lag asociaciones, a las entidades, a las
otras administraciones, como afrontar todos estos problemas que pueden afectar
a la convivencia con la intencién de buscar el maximo consenso llegariamos a
encontrar medidas adecuadas.

3

Advocat. Al final de la intervencidn se incluye la traduccién al castellano.
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any d’experiéncia amb els cupos i no s’han cobert, per qué? Perqué
no hi ha una adaptacié de la situacié administrativa legal regla-
mentiria a la situacié en gue viven els treballadors immigrants.
S’estableix un procés extraordinari: I’exencid del visat. Per qué no
té exit? Per falta d’informacié? Potser si. Es evident que a través
d’una informacié de premsa dificilment s’accedeix als treballadors
immigrants ja que no llegeixen facilment els nostres diaris. Potser
la informacié arrivaria més facilment als interessats a través de les
associacions d’immigrats com CITE o moltes aitres. A Mataré han
fet assemblees amb tots els immigrants 1 s’ha explicat el procés.
Encara, perd, que hi hagi informacié el que no hi ha és possibilitat
de cumplir la normativa. No és facil tenir els tres rebuts de salaris.
No és facil perque no es treballa regutarment tot I’any, sobretot
quan es treballa a I'agricultura; tampoc es & atur perque I'han
denegat a vegades injustament, s’inicia un procés legal i fins d’aqui
un any o un any i mig no hi haurd senténcia. 1 si és en el servei
domestic no es tenen rebuts de salari, es poden tenir certificats de
cotitzacié 1 s’ha d’intentar que I’ Administracid entengui que el
servei domestic no déna rebuts de salari. L’immigrant pot obtenir
una acta notarial de preséncia, que és el requisit més arbitrari i més
absurd que se li pot imposar, Els notaris estan espantats perqué han
d’anar als domicilis a2 mesurar les habitacions, a comprobar si hi ha

aigua calenta, dutxa, etc., i no hi volen anar. A més a més, les
despeses que poden ser d’unes 20.000 pessetes com a minim, un
treballador immigrant no les pot pagar. Poden representar la meitat
del sou del mes, si és que té un treball estable. Per tant .ens podem
preguntar per qué és necessaria una acta notarial? No seria suficient
per 1’ Administracié una certificacid gratuita de I'assistent social o
de 1’ajuntament o d’algun funcionari de quines sén les condicions
de la vivenda? *

*  Traduccién al castellano de la intervencién de Josep Manté,

Creo que los que tratamos e] tema de los inmigrantes, nos reunimos en fé-
rums como este, en encuentros, ete. llegamos a la conclusion de que hay un total
disfuncidn entre la manera como se planifica toda la normativa reglamentaria y
las instrucciones y sobre extranjeria y la realidad de lo que estd pasando aqui en
nuestro pais. Quizds la Administracion tendria que dejarse caer por el lugar don-
de viven y donde trabajan los inmigrates y preguntar a las asociaciones de inmi-
grantes cidles son sus problemas y como los pueden solucionar. No hace falta
extrafiarse de que no se hava obtenido ningin ¢xito con la cuestién de la reagru-
pacién con esta nueva férnula de regularizacidn especifica. No es la primera vez
que pasa, Hubo un proceso especial de reagrupacién como consecuencia de la re-
gularizacién y solo fucron mil personas las que se pudieron acoger al proceso.
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Juan Antonio del Moval*

El sefior Jaime Ruiz ha hablado de que la reagrupacion es una
necesidad, yo pienso que es una obligacién. El Estado tiene que
contemplar la realidad del emigrante y, concretamente, de la familia
emigrante. Y es una obligacion, tal como ha dicho muy bien la se-
fiora Ana Pérez Tértola invocando el Convenio Europeo de la Pro-
teccion de los Derechos y Libertades Civiles de los ciudadanos y el
Convenio Europeo de la Supresion de cualquier barrera de discrimi-
nacion. En ese convenio se habla de la obligacion de todos los Es-
tados que lo firman de favorecer, mediante la legislacién interna, el
desarrollo de los derechos que en él se contemplan. Entiendo, que
con esta disposicion no se consigue. En la Resolucién de 7 de junio
del1991 de la Regularizacién, en la disposicién segunda, se hablaba

Nos tendriamos que preguntar el por qué, como nos tuvimos cipe preguntar por
qué la Ley de extranjeria y su rgg amento no servian para legalizar los miles de
extranjeros que teniamos aqui. ¥ no es un problema de vigilancia de fronteras,
es un problema de flexibilidad de la norma. . .

Adin hay una cuestién mucho mds grave, que es la del funcionamiento admi-
nigtrativo, Cifiéndonos al tema de la reagrupacién volvemos a caer en la exen-
cién de visados y nos hacemos una reflexion de como adaptar nuestra normativa
y préctica administrativa a la situacidn real que nos muestra que estamos en un
Eal’s donde hay pocos trabajadores inmigranies y donde los cupos nunca se so-

repasan. Llevamos sélo un afio de expenencia con los cupos y n¢ se han cubier-
to, ;jpor qué? Porque no hay una adaptacién de la situacion administrativa legal
reglamentaria a la situacién en que viven los trabajadores inmigrantes. Se esta-
bléce un proceso extraordmarloqa exencidn de visado. jPor que no tiene éxito?
(Por falta de informacién? Quizds si. Es evidente que a fravés de una informa-
¢idn de prensa dificilmente se accede a los trabajadores inmigrantes ¥a que 10
leen ficilmente nuestros periddicos, Quizds la informacion llegarfa mas ficil-
mente a los interesados a fravés de las asociaciones de inmigrantes como CITE o
muchas otras. En Mataré han hecho asambleas con todos los inmigrantes y se ha
explicado el proceso. Pero aunque haya informacién lo que no hay es posibili-
dad de cumpﬁr la normativa. No es facil tener los tres recibos de salanios. No es
ficil porque no se trabaja regularmente todo el afio, sobretodo cuando se trabaja
en la agricultura; tampoco se tiene el paro porque lo han denegado a veces injus-
tamente, s inicia un proceso legal v hasta de agui a un afio o un afic y medio no
habra sentencia. Y si es en el servicio doméstico no se tienen recibos de salario,
se pueden tener certificados de cotizacion y se ha de intentar que la Administra-
cidn entienda que el servicio doméstico no da recibos de salario. El inmigrante
puede obteper un acta notarial de presencia, que es el requisito més arbitrario v
mds absurdo que se le puede imponer. Los notarios estdn asustados porque han
de ir a los domicilios a medir las habitaciones, a comprobar se hay agua caliente,
ducha, efc., y no quieren ir. Ademds, los gastos que pueden ser de unas veinte
mil pesetas como imfnimo, un trabajador inmigrante no las puede pagar, Pueden
representar la mitad del sueldo del mes, si es que tiene un trabajo estable. Por
tanto, nos podemos preguntar ;por qué es necesaria un acta notarial?; No seria
suficiente para la Administracion una certificacion gratuita del asistente social o
dgzl_ayclim%amjento o de algiin funcicnario de cudles son las condiciones de la
vivienda?

*  Abogado. Cénsul de Gambia en Barcelona.
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de 1a reagrupacién familiar como un proceso extraordinario. Y ese
proceso extraordinario ha ocasionado que, a través de la exencion
de visado, el Gobiemo Civil de Barcelona, haya denegado muchas
peticiones y que tengamos en la actualidad, en el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, todavia pendientes recursos a esas dene-
gaciones ;C6mo se puede hacer efectivo el ejercicio de esos dere-
chos que estdn recogidos en el convenio y que Espafia estd obligada
a cumplir? Es imposible, puesto que el ciudadano no puede estar
esperando cuatro afios para que se le reconozca este derecho. En el
caso de que el Tribunal de Superior de Justicia de Catalunya con-
teste afirmativamente y admita que la administracién se ha equivo-
cado, el abogado del Estado recurre y transcurren otros dos aiios
mds, con lo cual ese matrimonio y esos hijos pasan varios afios sin
poderse reagrupar y en consecuencia, sin poder trabajar. No es un
problema de una disposicién mejor o peor hecha, es cuestion de
que todos los poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, se pongan
de acuerdo y se creen tribunales especiales para tratar esta realidad,
ya que un extranjero no puede estar esperando 5 afios a que s¢ le re-
conozea su derecho. Quizds convendria que la Administracion tu-
viese que indemnizar al extranjero cuando se da un caso de retraso.

Turno de respuestas

Jaime Ruiz

Creo que el proceso de regularizacidn iniciado en el afio 91 fué
un éxito. Es citado en todos los paises, ¥ no sélo en la Unién Euro-
pea, como un ejemplo de cémo se ha podido sacar a flote una po-
blacién sumergida en la ilegalidad. Lo que preocupa a la Adminis-
tracién és que los recursos, muchos de los cuales se estdn ganando
en el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que es el que tiene la
competencia, tarden afios en resolverse. Estamos trabajando para
ver qué se puede hacer para evitar estos procesos tan largos , aun-
que son una minorfa. Muchos de estos recursos estdn atin pendien-
tes porque los documentos que se les requerian se presentaron tarde
o mal. En este proceso de regularizacion de las familias -aungue no
tiene por que ser asi- habrd recursos seguramente, perc eso no inva-
lida dichos procesos. Procesos de regularizacion que son necesarios
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quizd porque la ley, el reglamento y la Administracién no han fun-,
cionado bien en un momento dado y no se ha regularizado a las
personas. Pero también tengo que decir que durante mucho tiempo
ha habido una entrada ilegal en Espafia que no podia ser convalida-
da sistemdticamente. Un pais serio, una Administracién seria tiene
que establecer unos requisitos y elegir un modelo de inmigracién,
sin caer en la ilegalidad.

Si nosotros optamos por la libre entrada y posteriormente hace-
mos una regularizacién estamos creando una situacién de hechos
consumados en la que el primer perjudicado va a ser precisamente
¢l trabajador extranjero que va a trabajar en los peores puestos de
trabajo, por salarios bajos, y vivird en condiciones infimas. Eso es
lo que la reagrupacion familiar y los consiguientes requisitos quie-
ren ¢vitar. En cuanto al acta notarial, quizé no estd dando resultado.
Los Gobiernos Civiles, las Organizaciones no Gubermamentales ¥
las asociaciones nos han informado que no estd funcionando debi-
damente. Quiz4 los notarios no han recibido la circular, no la cono-
cen o no quieren conocerla, en algunos casos. A esto hay que afadir
el coste de la misma.

De todas maneras habfa que optar por un sistema ;Qué sistemas
se han seguido en Europa? El sistema de los ayuntamientos. En
Bélgica hay una ley que llaman de proximidad, por la que se esta-
blece el tope méximo de extranjeros que pueden vivir en cada mu-
nicipio. Esto significa que en algunos municipios, como por
gjemplo en Flandes, no hay un solo extranjero que se reagrupe,
aunque tenga una vivienda de 500 metros cuadrados, ya que no se
le va a dar el certificado de habitabilidad para que pueda regulari-
zarse. Como se puede observar el dar esta competencia a los ayun-
tamientos puede tener ventajas, pero se necesita una Adminis-
tracion municipal que esté en condiciones de hacerlo. Por otra par-
te, ademads de depender de las formaciones politicas que gobiernen
en cada ayuntamiento actnalmente, en el futuro, si hacemos un re-
glamente que diga que son los ayuntamientos los que deciden la
reagrupacion, estaremos dejando un derecho, que tiene que ser uni-
forme en toda Espafia, a unas discreciones que, en la mayoria de los
casos, serian muy poco equitativas. Ante estos inconvenientes, se
optd por esa via mds objetiva.
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En el futuro reglamento habré que perfilar muy bien los requisi-
tos para que una vivienda sea habitable y cémo valorarlos. Pero la
finalidad principal ha de ser que no haya infraviviendas. Si los tra-
bajadores inmigrantes no tienen hoja de salarios, no son legales, no
tienen Seguridad Social y no tienen casa, no podemos permitir que,
ademds, traigan a sus familias. Lo que estamos planteando no es
que esta instruccion sea mala, es que nuestro modelo de mercado
laboral no funciona. Si no funcionan los cupos, no es problema de
la reagrupacién familiar, es quizé porque no estdn bien planteados
o porque los empresarios o los trabajadores no aceptan esas vias.

Creo que aqui estamos tratando temas que exceden del problema
de la inmigracién, que son problemas del mercado laboral en Espa-
fia, de su falta de transparencia, de flexibilidad, que permiten que
en provincias donde hay un 30 por ciento de paro resulte que hay
inmigracién neta, como por ejemplo Almerfa. Inmigracion neta que
vive en condiciones infrahumanas, ya que el Gobierno Civil de Al-
merfa no permite gue ningiin acta notarial, ni siquiera ya los infor-
mes de las ONGs, puedan ser utilizados para que las comisiones
formadas por ¢l Gobierno Civil de la provincia, consideren las vi-
viendas donde viven los inmigrantes como viviendas habitables.
Estamos hablando de trabajadores legales que viven en tales condi-
ciones que no pueden reagruparse, aunque todo el mundo asi lo
crea.

Finalmente, queria hacer una anotacién en cuanto al tercer mun-
do. La primera comunidad de trabajadores inmigrantes en Espaiia
es la marroqui. En Marruecos hay dos, tres, y hasta cinco consula-
dos espafioles. La Administracion y los transportes funcionan bas-
tante bien, no son tercermundistas. Cualquier trabajador de Marrue-
cos que viva en una ciudad donde no haya consulado puede ir en
tren 0 autobis a Casablanca, Tdnger, etc. a obtener su documenta-
cion. Puede haber algiin caso extremo en algin pais de Africa Cen-
tral, pero la mayoria de los beneficiarios potenciales de esta circular
no estin en unas situaciones tan dramaticas.
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La avocacién de competencias a través de las Direcciones
Generales y la exencién de visado

Ana Pérez Tortolu

Es evidente que el tema que estamos tratando, en la medida en
que accede a la jurisdiccién contencioso-administrativa, participa
de los problemas endémicos de la jurisdiccién contencioso- admi-
nistrativa, son los mismos: el tiempo que pueda tardar una resolu-
cién en dictarse, el tiempo de la casacidn, etc. Esto es una pura
cuestién de hecho que tendrfa que abordarse de otra manera vy en
términos generales. Ahora hay cosas que si se pueden hacer, como
por ejemplo, la dificil situacién que se ha creado por el hecho de 1a
avocaci6n de competencias en el proceso de la regularizacién prac-
ticada a través de las Direcciones Generales, que a obligado a remi-
tir los asuntos planteados frente a otros de esta Direccién General al
Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Desde que ha surgido el
problema no se ha realizado una reforma, que seria bdsicamente le-
gislativa, que solucione la situacién, aungue me consta ademas que
estd en proceso de estudio en cuanto a la reforma de la Ley de 1a ju-
risdiccién. El problema es gravisimo, en cuanto ha supuesto un
atasco fisico de expedientes en el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid. Estas situaciones son, a lo mejor, previsibles en el mo-
mento en que se toma una disposicién o se adopta una resolucién
que responde a la idea de intentar crear o mantener una serie de cri-
terios uniformes para la resolucién de los expedientes, etc.

Otra cuestién es el tema de la exencién de visado. Tenemos en
¢ste momento una resolucién, la del 15 de Febrero de 1994, que es-
td estableciendo un mecanismo en virtud del cual se puede obtener,
a trav€s de la disposicién transitoria primera, la reagrupacién. Seria
cuestion de que, por lo menos en los procedimientos que existen
abiertos, el Abogado del Estado hiciera uso de las posibilidades que
tiene. En la mayorfa de los asuntos de reagrupacion, se aporta el
permiso de trabajo y de residencia del cényuge, normalmente la
acreditacién de la responsabilidad econémica de una tercera perso-
na que se hace cargo, un contrato de arrendamiento, etc. Se intenta
acreditar lo que, en el fondo, se permite acreditar a través de esta
resolucién. En todos estos procedimientos no serfa mala idea que el
Servicio Jurfdico del Estado pensara en la posibilidad de allanarse,
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por ejemplo, y poder dar una exencién de visado en estas condicio-
nes. Materialmente el fondo de eso se ajusta, inclusive, a las pro-
pias instrucciones que plantea el Ministerio del Interior en su
Resolucién. Al margen de otro tipo de soluciones que puede ser in-
clusive -me parece éptima la idea- regular la materia en un regla-
mento. Porque es muy dudoso que un Reglamento que, al fin y al
cabo, es ejecucién de otro acuerdo del Consejo de Ministros que, a
su vez, es ejecucién de un Reglamento de Extranjeria, pueda llegar
a unos términos de planteamientos que, a lo mejor, son mas res-
trictivos de lo que permite 1a propia utilizacién del Reglamento de
Extranjeria. Sobre todo por la tesis planteada desde un primer mo-
mento puesto que, en mi opinién, la reagrapacién forma parte de un
derecho y no tiene nada que ver en este sentido con el permiso de
residencia o con el permiso de trabajo. Entonces creo que si que
hay vias. De la misma forma en que si hay una jurisprudencia cons-
tante en un momento determinado en materia de exencion de visa-
do, se puede plantear el tema de una justicia cautelar en esa
materia, que podria tener fundamento, por ejemplo, en aquella.
Creo que las cosas estdn relativamente mal, pero con un poco de
imaginacién se pueden buscar vias para paliar en alguna medida
los problemas que usted ha apuntado y con los que estoy bdsica-
mente de acuerdo.

Una explicacion a la falta de solicitudes para la reagrupacion

Carlota Solé ¢

Quiero hacer una pregunta al sefior Jaime Ruiz, Director General
de Extranjeria, sobre la escasa respuesta a la circular de reagrupa-
ci6n familiar, Aparte de las razones que usted ha dado, la falta de
informacién sobre los canales establecidos y la situacién econdmica
relativamente mala en Espafia, segin las encuestas de actitudes y
opinién que realizamos a través del CITE en el 87, detectamos una
falta de conocimiento sobre Espafia en el contexto europeo y, por lo
tanto, una actitud hacia ta inmigracién en nuestro pais como trans-
itoria y de paso hacia otros paises europeos y esto podria dar lugar
a que, por un lado, se plantearan la reagrupacién familiar en Francia

& Catedrdtica de Sociologia de la Universidad Auténoma de Barcelona.
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0 en Alemania o en Holanda, pero no en Espafia. Por otro lado,
también se detecté que para todo tipo de inmigracién, incluso para
la de extranjeros del tercer mundo, el hecho de que ¢} abandono de
la idea del retorno al pafs de origen se produce muy tarde y se pro-
duce de una forma muy poco firme hasta que los hijos estdn ya cre-
cidos y, ademas, instalados en el propio paifs, retrasa la necesidad
de la reagrupacion. Por lo tanto, a mi no me extrafia que no se haya
producido una respuesta masiva a esta circular, sobre todo dado que
muchos de los inmigrantes que acuden a nuestro pais son jévenes o
relativamente jévenes y la proporcién de casados no es tan elevada
como se podria imaginar.

El refugio y la inmigracion

Antoni Lluch’

El sefior Ruiz ha mencionado en su intervencion que la via del
refugio o del asilo se ha convertido en los dltimos afios en la via
principal de entrada de inmigrantes en nuestro pais. Yo quisiera sa-
ber si tiene datos al respecto. Me sorprende que esta sea la via prin-
cipal de inmigracién, porque supone entre mil y mil quinientas
personas a lo largo del afio, cifra que no llega ni de lejos ni a los
cupos ni a la reagrupacién familiar.

La dicotomia entre ¢l trato a la inmigracién extranjera y la
interior

Lluis Recolons ?

S’ha esmentat el fet de que la immigracié estrangera actualment
a Hspanya és forga reduida en comparacié amb altres paisos. I un
altre fet, que també ha estat esmentat, és el fet de que aquest pais té
una gran experiéncia immigratoria. Aplicant aixd a la qiiestié de
Phabitatge, imaginem que els immigrants del anys cinquanta,
" Asociacién Catalana de Ayuda a los Refugiados (ACSAR).

Demégrafo. Migra-Studium, Barcelona. Al final de la intervencién se inch-
ye la traduccidn al castellano.,
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seixanta i sefanta se’ls haguessin aplicat uns standards d’habitatge
com els que volem que se’ls hi apliquin a aguests nous immigrants.
Evidentment , hi ha tota una qiiestié de xarxes familiars, de que es
viu apretat, amb fills acollits a casa d’uns altres. El balang total ¢s
for¢a complexe. Hi ha molts factors negatius, han quedat reductes
de barraguisme: el de la Perona, el Camp de la Bota i d’altres;perd
aquests centenars de milers de persones que van venir 1 van viure
en condicions apretades s’han anat integrant, i aixd €s un procés
dinamic. Jo ho posaria com un exemple a aplicar a la nostra propia
experiéncia migratoria. No dic que tot sigui igual, evidentment hi
ha factors diferents pel pas del temps, perd en la majoria dels con-
gressos internacionals de ciéncia de la poblacid, §’estd Insistint
moltissim en la excessiva dicotomia que s’esta fent en el tractament
de la immigracié estrangera i la immigracid interior.

L’altre punt que volia esmentar és la referéncia que ha fet a I'i-
pici el Sr. Ruiz a les dades demografiques d’altres paisos. Jo faria
esment al problema que ha suscitat el Minisire d’Hisenda, d’opor-
tunitat politica, perd que en el fons &s real. Ja fa 10 anys que ens va
convocar a uns quants que estudiavem poblacié al Ministeri
d’Hisenda, preocupats per la piramide d’edats i I'estructura de cada
poblacié activa. D’aqui cinc, sis anys, la manca de poblacio jove es
potard en el mercat de treball. Aquf fard falta poblacié jove i si
aquesta poblacié jove no s’ha trobat amb unes condicions que
permetin que visqui en aquest pais i que tinguin una mobilitat
social, podria ser un problema, quan pot ser realment un factor
forca positiu.’

?  Traduccidn al castellano de la intervencién de Lluis Recolons.

Se ha comentado el hecho de que la inmigracién extranjera actualmente en
Espana ¢s bastante reducida en comparacidn con otros paises. Y otro hecho, que
también s¢ ha comentado, es el hecho de que este pais ene una gran experiencia
inmigratoria. Aplicando esto a la cuestion de la vivienda, imaginemos que los in-
migrantes de los afios cincuenta, sesenta y setenta se les hubieran aplicado unos
standars de vivienda como los que queremos que se les apliguen a estos nuevos
inmigrantes. Evidentemente, ha toéia una cuestién de redes familiares, de que se
vive apretado, con hijos acogidos en casa de otros, El balance total es bastante
complejo. Hay muchos factores negativos, han quedado reductos de barraquis-
mo: el de Perona, el Campo de la Bota y otros; pero estos centenares de miles de
personas que vinieron y vivieron en condiciones apretadas se han ido integrando,
y esto es un proceso dindmico. Yo lo pondria como un ¢jemplo a aplicar a nues-
tra propia experiencia migratoria. No digo que tado sea igual, evidentemente hay
factores diferentes por el pase del tiempo, pero en la mayoria de los congresos
internacionales de ciencia de la poblacion, se estd insistiendo mucho cn la exce-
siva dicotomia que se estd haciéndo en el tratamiento de la inmigracién extran-
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Las limitaciones laborales de la reagrupacién familiar y sus
contradicciones con la integracién

Lidia Santos '°

Querria hacer una pregunta concreta al sefior Jaime Ruiz en re-
lacién al visado por reagrupacion familiar. Hasta ahora, el visado
por reagrupacién familiar lleva estampado que no se autoriza a tra-
bajar en Espafia. Este hecho es absolutamente contradictorio, si lo
que nos estamos planteando es que la reagrupacién familiar sea un
factor de estabilidad y, por tanto, un factor de integracién en el
pais. Yo creo que, como factor de estabilidad y de integracién, no
nos lo debemos plantear dnicamente desde la perspectiva del dere-
¢ho de la familia, del derecho fundamental de la familia, que lo es
efectivamente, si no que también desde la perspectiva de la socie-
dad de acogida. La sociedad de acogida tiene un interés muy parti-
cular y muy especial en que la convivencia sea una convivencia
pacifica, razonable, normal en definitiva y desde ese punto de vista
es esencial la reagrupaci6n familiar. Quiero decir que me parece ab-
solutamente contradictorio el hecho de continuwar con esa prohibi-
cién. Tenemos algunas referencias préximas: en Francia, por
ejemplo, la declaracién de inconstitucionalidad por el Conseil
Constitutionnel de esta prohibicién que afecta no al derecho a tra-
bajar, si no que afecta directamente al hecho mismo de la conviven-
cia familiar. Por tanto, yo creo que es desde esa perspectiva, que
hay que enfocarlo.

Por otra parte usted ha dicho, si no recuerdo mal, que en un
momento u otro, acabarin trabajando. Yo me pregunto jcomo? ;le-
galmente? Es decir, si entran con un visado por reagrupacién

jera y la inmigracion interior.

EI otro punto que ?en' a comentar es la referencia a los datos demogréficos
de otros paises que ha hecho al inicio el Sr. Ruiz, Yo hariz alusién al problema
gque ha suscitado el Ministro de Hacienda, de oportunidad politica, pero que en el
fondo es real. Ya hace diez afios que nos convocd a unos cuantos que estudidba-
mos poblacion en el Ministerio de Hacienda, preocupados por la pirdmide de
edades y la estructura de cada poblacién activa. De aqui a cinco, seis afos, la fal-
ta de poblacidn joven se notard en el mercado de trabajo. Aqui hard falta pobla-
cibn joven y si esta poblacidn joven no se ha encontrado con unas condiciones
que permitan que viva en este pais y que tengan una mobilidad social, podria ser
un problema, cuando puede ser realmente un factor muy positivo.

' Profesora Titular de Derecho Internacional Privado de la Universidad Auté-

noma de Barcelona,
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familiar en donde se les prohibe, o no se les autoriza, a trabajar, di-
ficilmente van a conseguir un permiso de trabajo. ;Qué es lo que
debe hacerse luego? ;Ir por la via de exencién de visados? Seamos
razonables, demos directamente un visado por reagrupacién fami-
liar que permita, teniendo en cuenta, la situacién nacional de em-
pleo, que en la condiciones normales puedan acceder a un permiso
de trabajo. Si no se hace asi vamos a conseguir sobrecargar a la Ad-
ministracién con mucho mas trabajo, sobracargar a la Judicatura
que deberd intervenir para resolver si procede o no procede la dene-
gacién o no la denegacién de la exencion, o bien vamos a colocar a
un grupo de personas en situacidn de irregularidad. Y si situamos a
esas personas en la irregularidad, es decir, si enconiramos a unas
personas que no estin autorizadas a trabajar, que han entrado por
via de reagrupacién familiar, y trabajan, las vamos a expulsar. ;Qué
hacemos con la jurisprudencia y el Tribunal de Derechos Huma-
nos? Por tanto, no se trata sdlo de aplicar politicas de mercado la-
boral, se trata también de adaptar probablemente nuestra legislacién
a la fluidez del mercado y poner las condiciones para que aquellos
que puedan trabajar legalmente lo puedan hacer simplemente. Re-
sumiendo, mi propuesta es suprimir la prohibicién.

Turno de respuestas

Jaime Ruiz

Agradezco a dofia Carlota Solé los datos que nos ha proporcio-
nado y las reflexiones que hacia sobre Espafia como pais de trénsi-
to, més que de destino en algunos casos. Hemos hablado con
alguna organizacién no gubernamental y lo que nos han planteado y
les preocupaba también es la escasa vocacién de integracion de al-
gunos inmigrantes, ya sea por razones culturales, religiosas o pura-
mente econdémicas. Cuando los hijos entran en edad escolar, aungue
tengan la familia aqui, los mandan al pafs de origen. Concretamen-
te, en el caso de paises drabes, como Marruecos. También eso lo
hacian los inmigrantes andaluces, porque era mds barato tenerlos en
la aldea con la abuela. Tendremos que estudiar este tema a medida
que tengamos mds datos.
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En cuanto al asilo, queria decir que con la actual Ley de Asilo
en la mano, las personas a las que se les deniega la condicién de re-
fugiado, pueden obtener la exencién de visado y se quedan en el
pais. Precisamente por eso la Ley de Asilo es una via de inmigra-
cién. Precisamente por eso piden dos mil dominicanos el asilo poli-
tico en Espafia,asi como los los rumanos y los polacos, paises en
los cuales no hay ninguna persecucién. Por eso las cifras de recono-
cimiento son tan bajas, porque las personas utilizan esa legislacidn
como forma de quedarse legalmente en ese pais. El aiio pasado se
concedieron dieciséis mil exenciones de visado, no todas por la via
de asilo. Queria hacer esa observacion.

En cuanto a lo que dice el sefor Recolons, no estoy de acuerdo
en que podamos tener alguna experiencia de inmigracién. La inmi-
gracién interna es totalmente distinta a la inmigracién extranjera.
La inmigracién de un extremeno o un andaluz a Catalufia o al Pais
Vasco 0 a Madrid no tiene nada que ver -aunque haya algunas dife-
rencias culturales, de formacién, incluso de lengua en algunas
Comunidades- con la inmigracion de un senegalés, de un norteatri-
¢ano o incluso de un suramericano. Las diferencias son muy impor-
tantes y la capacidad de acogida de nuestra sociedad, desgra-
ciadamente, es mucho més reducida cuando cambia el color de la
piel. la religién, las costumbres, incluso las costumbres domésticas,
culinarias. Esas experiencias son tristes, pero existen.

En cuanto a la limitacién a que trabajen los familiares . Lo que
tendremos gue hacer es vincular reagrupacién familiar, estatutos de
refugiados e inmigrantes y, como hacen otros paises, establecer un
maximo total que podamos absorber de acuerdo con las posibilida-
des del mercado de trabajo y de acuerdo con unos requisitos que
deben ser suficientemente flexibles y transparentes. En la practica
tenemos trabajadores inmigrantes, familias de inmigrantes, traba-
jando en el servicio doméstico y completan asi 1a renta familiar.
Ademis los hijos que, en cuanto cumplen 16 afios, o antes, pueden
estar trabajando en la ilegalidad mds absoluta. Es mads, cuando van
cumpliendo afios, se recurre a la exencién de visado y entonces ya
estamos en esa via indirecta que no hay forma de contabilizar ni de
planificar.
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Las solicitudes se asilo

Antoni Lluch

Sélo afadir que, en el caso de las solicitudes de asilo denegadas,
en la mayoria de ocasiones no se les termina concediendo la exen-
cién de visado a los solicitantes porque muchos de ellos carecen de
pasaporte y tampoco podrian entrar en esta via. De todas maneras el
nimero de solicitantes de asilo, unos quince o diecisiete mil en un
afio, con un conflicto en el centro de Europa, no creo que sean unas
cifras para preocupar ni para que suponga una alteracidn en la poli-
tica de inmigracion.

Jaime Ruiz

Los bosnios no estdn en la lista de los mil doscientos. Los bos-
nios vienen con tarjetas temporales de permanencia. Vienen con
unos programas privados y unos piblicos, y otros vienen como he-
ridos de guerra. Estas personas no estdn incluidas en las estadisticas
porque el sistema que se ha seguido con ellos no entra propiamente
en la Ley de Asilo y Refugio, si no en la de Desplazados Tempora-
les por Conflicto.

Ya tenemos muchos mas inmigrantes que los 1.287 del afio pa-
sado. Los que se quedan obtienen la exenciéon de visado y los que
no la obtienen no pueden ser echados ya que la Convencioén de Gi-
nebra dice que: “ningin solicitante de asilo puede ser devuelto a su
pais de origen, puede ser expulsado, salvo que cometa delitos en el
pais de acogida”, Son personas que se quedan trabajando en la ile-
galidad, como por ejemplo, los dominicanos. Los que se quedan
trabajando aqui y que no tienen el permiso, intentardn obtenerlo
después con alguna regularizacién o via exencidn de visado, etc. y
lo terminardn consigiendo. El hecho es que la masa laboral, legal o
ilegal, se queda. Por eso digo que es una via de inmigracién, por-
que tienen la garantia de que nadie les va a devolver a su pais por-
que estaria en contra de la Convencidén de Ginebra. Por lo tanto, se
van quedando y a los que no tienen pasaporte se les da la Tarjeta de
Permanencia Temporal que les permite seguir en el pafs. Por ejem-
plo, los georgianos que normalmente tienen pasaportes caducados
de la Unidn Soviética, se quedan en Espafia y nadie les echa,
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aunque no les den el estatuto de refugiado v aunque no hayan podi-
do demostrar que estaban perseguidos a titulo individual,

Aprovechar 1a experiencia adqirida en el pasado con la
inmigracién interior

Lluis Recolons

Evidentemente que las diferencias son enormes, pero la inmigra-
ci6n interna y la extranjera tienen mucho que ver, Socioldgicamen-
te se ha estudiado el tema culinario al que antes se aludia. Recuerdo
la intervencion del profesor de Psicologia de la Universidad de Se-
villa, el sefior Giner, que el dia 15 del pasado mes en unas jornadas
de inmigracién y salud, decia que el estudio de las dificultades de
los inmigrantes andaluces en Espafia daba una importancia enorme
al tema culinario o alimenticio y al de las relaciones interpersona-
les. Ahora acaba de salir el libro de psicologfa, escrito por el profe-
sor Tizon y otros compaiieros, sobre los procesos psicologicos
migratorios y también el libro del profesor Cazorla Retorno al Sur,
sobre las experiencias de los espafioles en Alemania, Hay muchisi-
mos elementos comunes entre la inmigracidn interior y la extranje-
ra, aungque las diferencias son evidentes, y eso no se 1o niego en
absoluto. Pero quiero poner de manifiesto lo ofro que es un activo
que tenemos, de tal manera que si conseguimos que la poblacién
aproveche sus propias experiencias adquiridas o la de sus antepasa-
dos o conocidos en relacién con la inmigracidn interior, y lo referi-
mos a la problemitica de la actual inmigracion extranjera desapare-
ceran los miedos y prevenciones,

Victor Bayarri

Si repasséssim les propies biografies ens trobariem amb expe-
riéncies properes d’immigracié. Penso que aguestes experiencies,
per molt que puguin ser internes -subscric totalment la tessitura del
senyor Recolons- sén importants. Aquesta diversitat de que gaudim
en I’Estat espanyol €s un actiu molt important que hem de tenir en
compte a I’hora de fer les valoracions que voste abans feia. Es im-
portant que sigui tinguda en compte 1’experieéncia de Catalunya i de
tot I’Estat. Podem arribar a la sensibilitzacid de 'opinid piiblica a
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través de fer reviure quin ha estat el procés, per exemple, de les per-
sones provinents d’Andalusia que han hagut de marxar no només
cap a altres Jlocs de I’Estat, si no també a I’estranger. Penso que tot
aixo és positiu reviure-ho. Evidentment, la reagrupacié familiar en
aquests casos €s molt important perqué entre els immigrants estran-
gers provinents del primer mén sén majoritaris els casats i, en el
cas dels provinents del tercer mén, el nombre és leugerament infe-
rior, perd progressivament es va modificant i el potencial que tenim
és molt alt. !

~ Las dificultades para cumplir la normativa en materia de
vivienda, visados y plazos

Avelino Sapida '*

El deseo de reagruparse no es el problema, porque los inmigran-
tes tienen siempre este deseo. El problema es cumplir los requisi-
tos. Hay requisitos que algunos colectivos no los pueden cumplir.
Muchos inmigrantes trabajan en el servicio doméstico y no tienen
némina. Hay muchos que trabajan sin Seguridad Social. Prefieren
trabajar que exigir la cotizacion, ya que perderian su trabajo. Si no
tienen trabajo no pueden demostrar que estdn en paro porque no
existe el carnet de paro para los servicios domésticos. Tampoco
pueden acreditar que estuvieron aqui antes del 12 de noviembre de
1993, porque son ilegales. Los requisitos en cuanto al alojamiento

"' Traduccién al castellano de la intervencidn de Victor Bayarri.

Si repasdsemos las propias biograffas nos encontrarfamos con experiencias
cercanas de inmigracidn. Pienso que estas experiencias, por mucho que puedan
ser internag -subscribo totalmentc’ la tesis del sefior Recolons- son importantes.
Esta diversidad quc disfrutamos en ¢l Estado espafiol es un activo muy importan-
te que hemos de tener en cuenta a la hora de hacer Jas valoraciones gque usted ha-
cia antes. Es importante que sea tenida en cuenta la experiencia de Catalunya y
de todo el Estado. Podemos llegar a la sensibilizacion de la opinitn piblica al
hacer revivir cudl ha sido el groceso, pot Pgem lo, de las personas procedentes
de Andalucia que se han tenido que ir'no sdlo l?ac;a otros lugares deH Estado, si
no también al extranjero. Pienso que revivir todo esto es postfivo. Evidentemen-
te, la reagrupacion familiar en estos casos es muy importante porque entre [os
nmigrantes extranjeros procedentes del primer mundo son mayoritarios los ca-
sados y, en €l caso de los procedentes de tercer mundo, €l nimero es ligeramente
mferlglr, pero progresivamente se estd modificando y el potencial que tenemos es
muy alto.

' Asociacién de Filipinos de Barcelona.
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son los mds dificiles de cumplir. No pueden pagar pisos y muchos
matrimonios tienen que compartirlos. Por consiguiente, nunca ob-
tendr4n el acta notarial.

Para la estabilidad de la familia se necesita también la estabili-
dad del reagrupante. Si no tienen residencia permanente, picrde su
trabajo, no puede renovar su residencia y entonces, ;qué pasa con la
familia? La estabilidad va ligada a la situacién de legalidad de la
persona y si no hay facilidad de legalizarse, tampoco hay facilidad
de estabilizarse como una familia.

Xavier Oliver

Solamente una observacién. No me puedo imagmar el proceso
de reagrupacién familiar fuera dei contexto de las propuestas que se
estdn haciendo desde la administracién: el proceso extraordinario
de regularizacién, contingentes y ahora reagrupacién familiar. Creo
que el Gobierno, la Administracién, la Comisién Interministerial,
no tiene una linea coherente de trabajo. Va dando distintas respues-
tas que no concuerdan con lo que decia el Congreso de Diputados
en las 11 medidas, porque la politica social todavia no se ha des-
arrollado v se estd enfocando de una forma peligrosa la integracién.
Yo creo que, en definitiva, estamos impidiendo a los trabajadores y
a las trabajadoras de la inmigracién ser iguales a los del pais. Dicha
esa opinidn, yo preguntaria al sefior Ruiz: ;c6mo podemos descu-
brir una linea de trabajo, o un contexto, en el que podamos hablar
de politica de inmigracion?

Feliciano Biskit '*

Considero que ¢l tema de la reagrupacién familiar realmente es
dificil. Quiero subrayar que en el tema de la vivienda tenemos la
sensacion de que los notarios incluso estdn pidiendo la cédula de
habitabilidad y que el piso esté pasado por el Registro de la Propie-
dad. ;Por qué se exige esto a los inmigrantes, teniendo en cuenta
que muchos de los autéetonos tienen ¢l contrato sin pasar por dicho
Registro?

El sefior Ruiz ha dicho que estin sorprendidos y dicha sorpresa
serd mayor porque en el momento del proceso de regularizacion

* Presidente del CITE-CCOOQ de Barcelona.
¥ CITE-CCOO de Barcelona.
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hubo una disposicién transitoria en la que se decia que cuando el
regularizado tuviera su documentacién podria regularizar la de su
familia. Esta regularizacién se hizo del 10 de diciembre al 10 de
marzo 8in esperar que el familiar tuviera dicha documentacion. Por
lo tanto, hoy, la reagrupacién que estamos haciendo parte también
de la reagrupacion que se tendria que haber hecho en ¢l afio 91. Pe-
ro independientemente de esto nos encontramos que, en el proceso
de regularizacion, se recogia que los apartados A y B podian regu-
larizarse y el F no, pero después ante la insistencia de los agentes
sociales y sindicatos, se incluye el apartado F.

Otra cosa que queria sefialar es que a la hora de tramitar los cu-
pos de los familiares, éstos todavia no estdn regularizados. Ha habi-
do gente que, en Barcelona, les ha sido aceptado el cupo y el
trabajador se marcha al pafs de origen a buscar el visado. Cuando
llega al pais de origen se le da el visado y cuando llega al aeropuer-
to la policia le anula el visado. Falta, pues, un principio de unidad
de actuacion de la administracién. Nos encontramos con gente que
cuando llegan aqui vienen con el dnimo de trabajar, porque ya tie-
nen el permiso concedido se encuentran con la sorpresa de que unos
son devueltos y a otros se les permite la entrada en Espatfia.

Finalmente, sigo recalcando que el 30 de junio es un plazo real-
mente muy corto, porque, como se ha dicho aqui también, no ha
habido ningun tipo de publicidad. ;Que los inmigrantes que se van
a reagrupar son pocos? A pesar de todo creo que tendria que haber
publicidad, porque estamos hablando de integracidn y la integra-
cién hay que trabajarla ya que si no llegard el 30 de junio y la gente
seguird en la misma situacion.

Eduard Planeil °

Me corresponde hablar como administrador de estos papeles, a
los que se ha aludide y no en tanto que legislador o regulador, sino
en nombre de los funcionarios que intentamos curmplir con esa le-
gislacién. Yo quisiera desdramatizar ¢l tema porque pienso que a
veces exageramos un poco y muchos de los que estamos en £sta sa-
la conocemos con cierta profundidad lo que es la inmigracién, al
menos, en Barcelona.

5 Secretario General del Gobierno Civil de Barcelona.
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El tema de reagrupacién familiar. Los funcionarios que trabaja-
mos en esta drea nos alegramos de la publicacién de las instruccio-
nes del 24 de febrero porque en su parte principal resuelven una
cuestion que hacia tiempo que convenia resolver y es la de saber
qué condiciones debe cumplir alguien para solicitar desde el pafs de
origen su entrada en Espaiia como familia.

La reflexién que hemos hecho ante las cifras que iban aparecien-
do es que hay bastantes menos familiares aquf en estas condiciones
de los que se dice y se cree. En el afic 91 todo familiar que cum-
plia las condiciones y que estaba aqui antes del mes de mayo del 91
se regularizé. Entraron por 1a via normal de regularizacion tres mil
familiares. Podemos dar una cifra similar de los familiares de per-
sonas que entonces residian legalmente en nuestro pais y que que-
daron fuera de la regularizacién. Se trataba de los familiares de
residentes legales que también cumplian las mismas condiciones y
que, via exencién de visado, fueron siendo admitidos con posterio-
ridad (de diciembre de 91 hasta diciembre del 93 se ha ido produ-
ciendo una entrada importante de familiares como consecuencia de
la regularizacidn). Entre estos familiares puede haber un colectivo
procedentes sobre todo de paises andinos, centroamericanos y la
peculiar colonia china. En cuanto al resto de nacionalidades no va-
mos a negar que haya algun familiar, pero no son colectivos impor-
tantes. Casi el 99 por ciento entre conyuges e hijos de africanos y
marroquies estin regularizados. Otro problema es que hay familia-
res que no estin dentro de los nexos que la regulacién contempla,
que es la filiacién o la ascendencia. Hay muchos casos en los cuales
hay una serie de exenciones de visado que lGgicamente hay que se-
guir denegando, como es el caso de hermanos, primos, etc.

SOlo queria mencionar estas cifras porque pienso que en estos
momentos la noticia importante es que hay unas condiciones bas-
tante claras de cudles son las condiciones para que familiares que
residen en los paises de origen puedan entrar en Espafia para rea-
gruparse. Y pienso que antes o después del 30 de junio, el resto de
familiares se irdn regularizando sin demasiado problema, una vez
se resuelva la cuestion que aqui hemos detectado como la més im-
portante, desde el punto de vista administrativo, que ¢s la de las ac-
tas. Es un tema que habra que ir resolviendo a nivel interior.
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Adriana Kaplan '®

Simplemente queria recoger la propuesta de la sefiora Lidia San-
tos respecto a la situacién de la mujer y hacerle llegar al sefior
Ruiz algo que se debatié durante las Primeras Jornadas de las Mu-
jeres Inmigrantes en Barcelona y que se recoge en las conclusiones.
Se trata del cardcter discriminatorio respecto a la mujer que tienc la
aplicacion de la reagrupacion familiar al estar la mujer la sujeta al
marido. Y, por otro lado, decirle que si es cierto que muchas veces
hay determinados colectivos que, bien por cuestiones culturales,
bien por dispersién espacial, no tienen un tejido asociativo impor-
tante, sin embargo, hay que decir que se estd trabajando para subsa-
nar esta situacion no solamente a nivel de los propios inmigrantes,
sino a nivel de la comunidad receptora. Y creo que estas jornadas,
donde han participado quinientas mujeres emigrantes y mujeres de
aqui, constituirdn el inicio de un verdadero movimiento social que
intenta luchar por estos derechos.

La indeterminacién de algunos conceptos: los recursos
econdmicos y la vivienda

Celsa Pico

A rafz de lo que ha dicho al principio el Adjunt al Sindic de
Greuges que ha formulado  una serie de cuestiones que consideraba
importante que se respondieran, me gustaria conocer si por parte de
1a Direccién General se han dado instrucciones, respecto a los con-
ceptos politicos indeterminados a que €] mismo se referfa: el de los
recursos econdmicos y el de la vivienda en condiciones similares a
un espafiol. Habria que tener presente, no solamente cuat es el sala-
rio minimo interprofesional espafiol, sino los salarios reconocidos
en muchos convenios laborales. Y otro hecho es la realidad de in-
mumerables viviendas de 40 y 50 metros cuadrados con cédulas de
habitabilidad, en las que habitan familias espafiolas no precisamen-
te nucleares. Incluso, a veces, son familias bastante mds amplias

' Antropéloga.

" Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
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que las inmigrantes. No establecer tantas distinciones entre la actual
inmigraicén estranjera y la interior del pasado

No establecer tantas distinciones entre la inmigracién exterior y
la interior

Angels Pascual "®

Volia recolzar les coses que ha dit en Lluis Recolons i que no hi
havia acord. Volia dir, molt clarament, que séc del mateix parer
que ell. I que aquesta immigracié interior i exterior, és clar que no
€s igual i, sobretot, no és igual per la gent de fora, perd si és igual
per nosaltres i en aquest punt €s on coincideixo amb ell. Per la gent
de fora si que és molt diferent, perd per nosaltres, t& moltissimes si-
milituds. Es una gamma, un continu, Cal dir que és dificil establir
fins a quin punt s’és molt diferent culturalment, religiosament. Per
€s que la immigraci6 interior d’aqui era molt diferent i es va anar
adaptant. Aleshores, pel que fa als requisits que es demanen per
aquest reagrupament, m’ha sorprés molt que e¢s demani aixo de la
vivenda perqué ningd viu malament perque vol, la gent viu mala-
ment perque no troba altra vivenda. Entenc, en canvi, que es dema-
ni permis de treball. Hi ha immigrants visquent en condicions
precaries i en aquets aspecte si que la 1lig6 de la migracio interior
em sembia fonamental: van viure en barraques i poc a poc van anar
accedint a pisos. Ens hem queixat moltes vegades de com es va fer.
La politica de vivenda i d’urbanisme no va ser prou rapida, no va
estar prou afenta, va anar massa a remolc dels aconteixements i
aquesta €s una Ili¢é que en podriem treure per no caure en els ma-
teixos errors. S’hauria fet una politica de immigracié molt més in-
tegradora si s’hagués previst tota la giiestié de la vivenda: vivendes
de protecci6 facilitades per ' Administracié. Es a dir hi ha d’haver
una gjuda de vivenda. Hi va haver agquesta necessitat en el seu mo-
ment amb la migracié interior i, en aquest moment, hi torna a ser .
Per tant és en aquest sentit que crec que la situacié és molt sem-
blant i que podem treure’n moltes llicons i que ens estem equivo-
cant al considerar que &s una cosa totalment diferent i que aquests

" Catedratica de Geografia Humana de 1a Universitat Autdnoma de Barcelona.

Al final de la intervencion se incluye la traduccion al castellano.
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nous immigrants son totalment diferents, que s6n com un cos es-
trany. I)’aquesta manera es dona molt de peu a que hi hagi un re-
buig, mentre que si es considera la situacié com una continuitat
amb altres situacions del passat s obra €l cami a que les coses si-
guin molt més suaus i hi hagi una major adaptacic."

Politica social y de vivienda para inmigrantes

Victor Bayarri **°

El tema de 1"habitatge. Nosaltres partim d'un principi que és el
de possibilitar que les persones immigrades estrangeres tinguin una
igualtat de condicions per I'accés a ’habitatge, i no afegim més re-
quisits que els que ja hi ha per la resta de la poblacié a I’hora d’ac-
cedir a I’ habitatge. No estem a favor de la discriminacio positiva de
I'immigrant estranger a 1’hora d’accedir a 1’habitatge, tampoc de la

1 Traduccién al castellano de la intervencion de Angels Pascual.

Quetia apoyar las cosas que ha dicho el sefior Lluis Recolons y en las gue no
habia acuerdo. Queria decir, muy claramente, que soy de la misma opimon que
él. Y que esta inmigracion interior 1y exterior, estd clare que no es igual y, sobre-
todo, no es ignal para la gente de fuera, pero si es igual para nosotros y en este
punto es donde coincido con él. Para la gente de fuéra si que es muy diferente,
pero para nosotros, tiene muchas similitudes. Es una gama, un continno. Hay que
decir que es dificil establecer hasta que punto se s muy diferente culturalmente,
religiosamente. Pero es que la inmigracion interior de’aqui era muy diferente y
se fue adaptando. Entonces, en cuanto a los requisitos q[uc se solicitan para este
reagrupamiento, me ha sorprendido que se pida esto de la vivienda porque nadie
vive mal porque quiere, la gente vivé mal porgue no encuenira otra vivienda. En
cambio, entiendo que se pidan permisos de trabajo. Hay inmigrantes viviendo en
condiciones precarnas }lz en este aspecto si que 1a leccidn de la migracién interior
me parece fundamental: vivieron en barracas y poco a poco fueron accediendo a
pisos. Nos hemos quejado muchas veces de como se hizo. La politica de vivien-
da y urbanismo no fue 1o bastante ripida, no estuvo bastante atenta, fue demasia-
do a remolque de los acontecimientos y csta es una leccion que demos sacar
para no caer en los mismos errores. Se habria hecho una politica de inmigracidn
mucho mds integradora si se hubiera previsto toda la cuestion de la vivienda: vi-
viendas de proteccidn facilitadas por la Administracién. Es decir ha de haber una
ayuda de vivienda. Hubo ¢sta necesidad en su momento con la inmigracion inter-
i0r y, en este momento, vuelve a existir. Por tanio es en este sentido que creo
que Ta situacién es muy parecida y que podemos aprender muchas lecciones y
que nos estamos equivocando al considerar que €s una cosa wotalmente diferente
y que estos nuevos jnmigrantes son totalmenie diferentes, que son como un cuer-
po extrafio, De esta manera se da pic a que haya un rechazo, mientras que si se
considera la situacién como una continuidad & otras situaciones del pasado se
abre e camino a que las cosas scan mucho més suaves y haya una mejor
disposicion.

M Al final de la intervencion se incluye la traduccion al castellano.
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negativa, dbviament. La posicié de la Generalitat de Catalunya en
aquesta materia és la segiient: igualtat de condicions i de requisits
sempre 1 quan no hi hagi una condicié prévia de nacionalitat es-
panyola. Nosaltres hem fet, basicament, una politica de propietat de
Phabitatge, una politica de promocid de I’habitatge social des de la
Generalitat. En les darreres promocions pibliques que es fan, es
pretén anar cada cop més a una politica de disponibilitat d’ds de
I'habitatge perd en regim de lloguer. Cada cop més volem avangar
en aquest sentit. Aixo facilitara, encara més, I’accés de les persones
immigrades a I"habitatge, perqué en aquests casos es procura obviar
totalment aquest requisit de nacionalitat espanyola. En el cas de
propietat, hi ha algunes dificultats. Tanmateix hi ha una giiestio
previa a la que seria ’actuaci6 publica en quant a 1’accés normal a
I’habitatge de promocié privada i a I’aceés, concretament, al Hoguer
d’un habitatge. Hi ha un rebuig, en molts casos, per part del
propietaris, dels administradors de finques, dels APIs, a I'hora de
facilitar i de no posar traves als immigrants a un accés d’un lloguer
normal i corrent. Hi ha persones i families que podrien accedir a un
habitatge de lloguer en el mercat lliure i que en canvi experimenten
sertoses dificultats i acaben anant a viure a aquells llocs on si que
cstan disposats els propietaris a cedir un habitatge perd en unes
condicions molt oneroses i dificils.

Per altre banda, els deficits que hi pugui haver en la politica
d’habitatge, els comparteixen també els immigrants. No hi ha una
especial actuacié negativa al respecte. Perd insisteixo que és un
tema important i reconec que nosaltres tampoc no fem tot el que
caldria, perd pretendre que tota la responsabilitat és dels poders
piblics, tampoc seria adequat. Tots plegats haeriem de fer Iesforg
de sensibilitzar la societat i especialment els propietaris.’

*" Traduccién al castellano de 1a intervencién de Victor Bayarri.

El tema de la vivienda, Nosotros partimos del n'ncigjo de posibilitar que las
Fers_or_ms inmigradas extranjeras tengan igualdad de condiciones para el acceso a
a vivienda, y no afiadimos mas requisitos que los que ya hay para el resto de la
poblacién a la hora de acceder a la vivienda. No estamos a favor de 12 discrimi-
nacidn positiva del inmigrante extranjero a ta hora de acceder a la vivienda, tam-
poco de la negativa, obviamente. La dposmién de la Generalitat de Catalunya en
esta materia es la signiente; igualdad de condiciones ¥ de requisitos siempre y
cuando no haya una condicién previa de nacionalidad éspafiola.

Nosotros hemos hecho, basicamente, una politica de propiedad de la vivien-
da, una politica de promocién de la vivienda social desde 1a Generalitat. En las
titimas promociones piblicas que se hacen, se pretende ir cada vez més a una
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Condiciones de vida y requisitos exigibles segiin el modelo de
crecimiento de Espafia

Jaime Ruiz

En cuanto a la vivienda, hay dos aspectos: por un lado, la cali-
dad indispensable para permitir la reagrupacién familiar. En el in-
forme que solicitamos a los gobiemnos civiles para ver ¢6mo se
estaba desarrollando la reagrupacion familiar destacamos una cosa:
s¢ observa que para los solicitantes resulta dificil acreditar la dis-
posicién de vivienda y los medios de vida, pues muchos de ¢lios
carecen de los mismos y viven en casas abandonadas y en situa-
cién de desempleo. El problema en este caso ya no es la reagrupa-
cién familiar, el problema es el modelo de crecimiento econdmico
que hemos permitido o el modelo de inmigracién que se ha tolera-
do en un momento dado . Pero no somos un estado policial, no po-
demos expulsar a todo el mundo ni podemos poner una barrera
electrificada. Se producen sitaciones de hecho en las que la rea-
grupacion familiar no va a venir a solucionar nada, va a venir a
agravar los problemas.

Lo mismo digo, por ejemplo, en cuanto al servicio doméstico:
es una situacién especial, una especial bolsa de trabajo que tenemos
en Espafia. En cualquier otro pais, desde luego, el servicio domésti-
co no seria tal problema, en Espafia lo es y genera unas rentas al

politica de disponibilidad de nso de la vivienda pero en régimen de alquiler. Ca-
da ver mds queremos avanzar en cste sentido. Esto facilitard, ain mds, el acceso
de las personas inmigradas a la vivienda, porque en estos casos se procura obviar
totalmente este requisito de nacionalidad espaiiola. En el caso de propiedad, hay
algunas dificultades. Asimismo hay una cuestion previa a la que seria la actua-
cidn piblica en cuanto al acceso normal & [a vivienda de promocidn privada y al
acceso, concretamente, al alquiler de una vivienda., Hay un rechazo, en muchos
casos, por parte de los propietarios, de los administradores de fincas, de los
APIS, a la hora de facilitar ¥ de no poner trabas a los inmigrantes al acceso de un
alquiler normal y corrientel Hay personas y familias que podrian acceder a una
vivienda de alquiler en el mercado libre y que en cambio experimentan setias di-
ficultades y acaban viviendo en aquellos lagares donde los propietarios sf estin
gis q;estos a ceder una vivienda pero en unas condiclones muy. onerosas y
ificiles.

Por otro lado, los déficits que puedan haber en la politica de la vivienda, los
comparten también los Inmigrantes. No hay una especial aciuacién negativa al
tespecto. Pero insisto que es un tema importante y reconozeo que nosotros tam-
paco no hemos hecho todo lo que se deberia, perd pretender que toda la respon-
sabilidad es de los poderes piblicos, tampoco seria_adecuado. Todos juntos
tendrfamos que hacer el esfuerzo de sensibilizar la sociedad y especialmente los
propietarios.

109



aflo, es inevitable, funciona y hay mucha gente que vive de eso, pe-
ro no estd regulado debidamente. Con la reagrupacién familiar, ;va-
mos a solucionar que tengan seguridad social, que tengan némina,
que tengan unas debidas condiciones? No. Esto no es solucionable
via reagrupacién familiar. Tendrdn que actuar los sindicatos, ten-
drin que actuar los abogados, tendrd que actuar la Administacién
en ofros niveles para evitar que en las situaciones de servicio do-
méstico se produzean esos atentados a los derechos mds indispensa-
bies de un trabajador. Pero, no podemos conceder la reagrupacion
familiar a una persona si no tiene vivienda, si no tiene un trabajo
seguro, ya que lo que estaremos ¢s generando -y €so nos preocupa-
un nuevo modelo de inmigracion tipo “Pozo del Tio Raimundo”.

El modelo de crecimiento de Espafia en los afios sesenta suponia
que todos los inmigrantes, por lo menos en Madrid, vivian en cha-
bolas. Para conseguir eso no harfamos ni reagrupacién familiar, ni
politica de inmigracién, ni nada. Vamos a intentar hacerlo bien. Lo
que no podemos es, por una especie de generosidad en la reagrupa-
cidn familiar, volver a recrear lo que ya, afortunadamente, hemos
olvidado, es decir, la cantidad de espafioles que en los afios sesenta
vivian en chabolas de lata.

En cuanto a los visados queria decir que si alguien tiene algiin
problema, que presente una denuncia o una reclamacién a la Admi-
nistracién o en otra institucién. Esos datos, cnando estdn debida-
mente verificados, se comprueban y se adoptan las medidas
oportunas para que el hecho no se vuelva a reproducir. Si una per-
sona viene con su visado por el cupo, légicamente no le han podido
destruir ese visado. En cuanto al acta notarial, creo que es una cues-
tién a la que hay dar un pequefio impulso para que se resuelva.
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