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“;Qué hay del bienestar? ;Y de la justicia o la equidad?
LY de la exclusion, la oportunidad — o su ausencia- o la
esperanza perdidas? Estas consideraciones significan
mucho mas para la mayoria de la gente que el beneficio

o el crecimiento agregado o incluso individual”

JUDT, Tony, “Algo va mal”. Ed. Taurus, Madrid 2011,
p. 162
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LA UGT DE SEVILLA (1977-1996)

PRESENTACION

En el marco del 130 Aniversario de la fundacion de UGT, el 12
de agosto de 1888, UGT Sevilla, con la colaboraciéon de la Diputacion de
Sevilla, publican el libro “La UGT de Sevilla (1977-1996). De la
Transicion al Estado de Bienestar”.

La presente obra es resultado de la tesis doctoral escrita por
Pablo R. Selma Paez, dirigida por el profesor Julio Ponce Alberca, y
defendida ante la Facultad de Historia de la Universidad de Sevilla el
22 de junio de 2017.

Ademés de la consulta a fuentes bibliograficas, orales y de
hemeroteca, la base de esta investigacion son los fondos del Archivo
Historico de UGT Andalucia, gestionados y digitalizados por la
Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia, (FUDEPA),
donde se conservan, entre otros, los documentos referentes a los
Congresos y Comités de la Unién Provincial de UGT Sevilla desde su 1
Congreso. La investigacion comenz6 en el afio 2010, con el interés
anadido de ser la primera vez que se consultaba esa documentacion.
Partiendo de ella, result6 un ensayo del que la presente publicacion es un
resumen estructurado en tres capitulos.

El hilo conductor es la relacion entre la UGT y el partido politico
hermano, el PSOE, al ser fundamental en la estrategia del sindicato en los
afos estudiados. De este modo, el primer capitulo abarca desde 1977, afio
de la legalizacion de los sindicatos, hasta la victoria del partido socialista
en octubre 1982. Son afios dificiles, en los que el sindicato afronta la
Transicion con una severa falta de medios econdmicos, después de casi
cuarenta afios de clandestinidad. También es severa la falta de recursos
humanos, con unos escasos militantes que, durante la dictadura, habian
dejado clara su voluntad de diferenciarse de Comisiones Obreras
actuando al margen del Sindicato Vertical. Con la legalizacion de las
organizaciones sindicales, en 1977, comienza una labor en la que partido
y sindicato act@ian estrechamente. A destacar la voluntad negociadora de
UGT: con la firma del Acuerdo Bésico Interconfederal y el Acuerdo
Marco Interconfederal, sindicato y patronal no so6lo se reconocen como
interlocutores validos, sino que configuran los fundamentos del Estatuto
de los Trabajadores. A la firma de éstos seguirian otros acuerdos que
habrian de configurar el entorno laboral del pais en democracia. El
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DE LA TRANSICION AL ESTADO DE BIENESTAR

acierto de esta estrategia se refleja en los resultados de las elecciones
sindicales de 1978, 1980 y 1982; a pesar de la escasez de medios
mencionada, UGT se convierte en el sindicato mas representativo del
pais, junto con CCOO.

El capitulo segundo comienza con la victoria del PSOE en las
elecciones de octubre de 1982, y termina con la huelga general del 14 de
diciembre de 1988. La llegada al gobierno de un partido socialista alienta
al sindicato a trabajar para conseguir instaurar una democracia socialista,
plena de libertades y derechos. No obstante, pronto empiezan a surgir
diferencias con el partido socialista. Si bien en un primer momento UGT
apoya las medidas aplicadas para paliar los efectos de una crisis
economica que llevaba afios lastrando al pais, pronto empieza a quedar
en evidencia que estdn muy lejos del ideario que proclama el sindicato.
La reconversion industrial, las pensiones, o el Plan de Empleo Juvenil,
son algunos de los hitos que van marcando este distanciamiento entre
UGT y el PSOE. Este distanciamiento del partido socialista es simultaneo
a un progresivo acercamiento al otro sindicato mayoritario, CCOOQO,
aunque no sin ciertas resistencias dentro de la propia UGT. Este proceso
culmina en la huelga general del 14 de diciembre de 1988, momento de
la ruptura definitiva entre partido y sindicato, y motivo de una crisis
interna dentro de la propia organizacion sindical que, en el caso de la
Unioén Provincial de Sevilla, fue especialmente grave. Son afios en los
que, por otra parte, la estructura organica del sindicato comienza a crecer
y a afianzarse, dejando poco a poco atrds las carencias de los primeros
afios en democracia.

El tercer y ultimo capitulo analiza los afios transcurridos entre la
mencionada huelga y la victoria del Partido Popular en las elecciones de
1996. La ruptura con el PSOE y la unidad de acciéon con CCOO ya son
claras, como se manifiesta en la presentacion de ambas organizaciones de
la Propuesta Sindical Prioritaria, o en la convocatoria de las huelgas de
1992 y 1994. Con una democracia y unas libertades ya consolidadas, los
sindicatos buscan implantar un Estado de Bienestar en el que ellos
puedan ofrecer servicios que vayan mas alld de la negociacion colectiva.
La atencién a grupos de poblacién que hasta entonces habian estado
ajenos al sindicalismo, la preocupacién por el medio ambiente, la accion
social dirigida a grupos en riesgo de exclusion, o la voluntad de
garantizar derechos fundamentales como el de la vivienda, seran la base
de la estrategia seguida. El crecimiento orgdnico que estas nuevas
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funciones requieren supone un reto para una Unidén Provincial que atn no
habia madurado plenamente su estructura; no obstante, a pesar del revés
que supuso la crisis de las PSV, UGT Sevilla conseguira aplicar su
estrategia de servicios en la provincia, a través de diversos programas de
formacion y su accion institucional.

La historia de la UGT Sevilla en estos afios, junto a sus
Federaciones Provinciales, es boton de muestra, a nivel de sindicalismo
de base, de la labor del sindicato en el proceso de consolidacion de las
libertades en el pais. En pocos afios se convirti6 en un actor
imprescindible en este proceso, aplicando un casi siempre dificil
equilibrio entre negociacion y presion. Los frutos de esa estrategia,
considerados hoy como derechos sdlidos e inmutables, ain requieren una
labor decidida de defensa que, como Sindicato de Clase, aun después de
las vicisitudes y las situaciones vividas, podemos decir que pasados 130
afos de Historia, somos una herramienta imprescindible, siendo mas
necesarios que nunca para dar solucion a los problemas y necesidades de
las trabajadoras y trabajadores y de la ciudadania en general.

Juan Bautista Ginés Viera
Secretario General
UGT Sevilla
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La Union General de Trabajadores, que celebra este ano su 130
aniversario, ha sido protagonista de importantes acontecimientos
historicos y ha tenido que superar muchas vicisitudes, circunstancias que
han quedado reflejadas en el rico y variado patrimonio documental que
ha generado a lo largo de su historia. Unos documentos que representan
ideales y valores que tenemos la obligacion y el orgullo de conservar y
transmitir a las generaciones venideras.

Con este deseo de dar a conocer la variedad y riqueza del patrimonio
documental conservado en el Archivo Histérico de UGT Andalucia,
gestionado por la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de
Andalucia, naci6 la idea de digitalizar sus fondos para ponerlos a
disposicién de los investigadores, recuperar la memoria histérica del
movimiento obrero y sindical en Andalucia e impulsar la realizacion de
estudios y publicaciones que permitan reconstruir la historia del sindicato.

La documentacion producida por UGT Sevilla a partir 1977, afio
en el que se legalizaron los sindicatos, ha constituido la base documental
investigada por Pablo R. Selma Péez para realizar su estudio “La UGT de
Sevilla (1977-1996). De la Transicion al Estado de Bienestar”. En sus
paginas el autor realiza un andlisis cientifico y una reflexion objetiva
sobre el desarrollo e implantacion de UGT Sevilla, asi como las
aportaciones y el trabajo realizado. Una investigacion que podemos
calificar de pionera y que nos da la oportunidad de profundizar en el
importante papel desarrollado por el sindicato de cara a la consecucion
del Estado de Bienestar en nuestra region.

Somos conscientes de que esta investigacion se convertird en una
obra de referencia, en una herramienta de trabajo imprescindible para
investigadores, profesores y estudiantes pero, también, en una fuente de
consulta para todo aquel que sienta curiosidad por conocer nuestra
Historia mas reciente.

Quiero finalizar felicitando a Pablo R. Selma Paez por su trabajo,
esfuerzo e ilusion al realizar esta investigacion y al profesor Julio Ponce
Alberca por su direccion.

M? del Mar Serrano Calzada
Presidenta de la Fundacion para el
Desarrollo de los Pueblos de Andalucia
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PROLOGO

El libro que tiene el lector ante sus manos es uno de los resultados
de la tesis doctoral de Pablo Selma sobre la historia de UGT sevillana
durante los afios de la transicion y la consolidaciéon democraticas. Este
trabajo fue defendido en la Universidad de Sevilla el 22 de junio de 2017
y para el autor probablemente esa fecha sera recordada para siempre,
pues es la culminacion de un trabajo a medio y largo plazo que le permite
acceder a la maxima graduaciéon académica. Personalmente, como
director del trabajo, ha sido un placer supervisar el proceso de
elaboracion de estas paginas que han encontrado su soporte fundamental
en los fondos custodiados por la Fundacidon para el Desarrollo de los
Pueblos de Andalucia (FUDEPA). Desde aqui quiero reconocer la
generosidad de esta Fundacion al poner sus archivos a disposicion de los
investigadores.

Naturalmente esta obra suscitard interés entre la comunidad
universitaria, pero por sus contenidos y el tiempo que aborda se dirige
también al publico en general. Y no es casual que sea la Diputacion
Provincial de Sevilla la que publique este libro, una institucién que se
distingue por el apoyo y difusion de las investigaciones historicas. El
analisis de la UGT de Sevilla entre 1977 y 1996 puede servir de espejo y
campo de reflexion para todos aquellos, hombres y mujeres, que vivieron
el transito politico desde la lucha sindical, la protesta colectiva y la
reivindicacion de las libertades para la construccion de una Espafia nueva
tras décadas de dictadura. Para los especialistas —muchos de los cuales ni
siquiera vivieron aquel tiempo- este libro supone una aportacion por
cuanto la historia reciente de la UGT ha recibido menor atencion que la
de otros periodos de su pasado.

En efecto, conocemos a fondo el nacimiento del sindicato en
1888, su crecimiento y expansion bajo la Espana de Alfonso XII y XIII,
su labor bajo la dictadura de Primo de Rivera y el protagonismo que
adquiridé durante la Segunda Republica y la guerra civil. Se ha explorado
en profundidad la complejidad de las relaciones del sindicato con el
Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE), asi como su competencia con
los anarquistas de la Confederacion Nacional de Trabajo (CNT).
Sabemos que la UGT apostaria en general por las mejoras graduales de
los trabajadores y la apertura democrética del pais, aunque hubo también
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episodios excepcionales como la aproximacion tactica y puntual con los
anarquistas, la aceptacion de cargos en el Consejo de Estado durante los
afios veinte o el deslizamiento hacia una retorica revolucionaria en los
ultimos anos de la republica.

Pese a todo el drama que supuso la guerra civil, la atroz represion
y las largas décadas de dictadura franquista, la referencia de la UGT (al
igual que la del PSOE) nunca se perdié por completo. De hecho tanto el
partido como el sindicato existian en la clandestinidad de la Sevilla del
ultimo franquismo. Eso si: con una militancia muy limitada por entonces
y con menos capacidad de movilizacién que el PCE y sus organizaciones
afines. Algo 16gico en el caso de la UGT si tenemos en cuenta que nunca
quiso participar en el juego del sindicalismo vertical franquista.
Mantuvieron asi sus siglas en la clandestinidad con un teson notable y
una estrategia proyectada hacia el futuro. Y no se equivocaron los que
pensaban que el futuro seria muy distinto al pasado porque algunas cosas
—mas alla de la desaparicion del Régimen- cambiarian de forma
irreversible: el sindicalismo anarquista paso a la historia al tiempo que las
Comisiones Obreras (CCOO) -instrumento del Partido Comunista de
Espaiia (PCE) para infiltrarse en las instituciones sindicales franquistas y
destruir la dictadura desde su interior- fueron las encargadas de mantener
la hegemonia sindical de oposicion. Fue precisa una férrea conviccion
para no seguir los pasos de CCOO e inspirarse en su misma estrategia. La
UGT entendié que no debia de involucrarse en absoluto con la dictadura,
ni siquiera para su erosion interior. Sus tacticas obedecian a un disefio
para plazos mas largos, aunque fuese al coste de obtener su legalizacion
tras la muerte del general Franco.

El final del régimen dictatorial trajo un tiempo de incertidumbre
politica y movilizaciéon sindical, todo ello dentro de un marco de
complejo de expectativas y percepciones sin una hoja de ruta predisenada
con precision. Para el afio 1976 las organizaciones sindicales —legales o
en el trance de serlo- se lanzaron a una oleada de huelgas y protestas en
las que se mezclaron peticiones laborales con reclamaciones de corte
politico. Compartian muchas reivindicaciones y no pocos objetivos, pero
cada organizacion tenia sus miras y a ella ajustd sus movimientos
tacticos. CCOO sabia que agrupaba a una mayoria por entonces y estaba
dispuesta a absorber a las demas fuerzas dentro de la COS (Coordinadora
de Organizaciones Sindicales). La UGT aceptd la participacion en la
COS pero solo por unos meses: ya habia celebrado su XXX Congreso
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Confederal en Madrid en abril de 1976, antes incluso de la legalizacion
que llegaria al afio siguiente.

A partir de ahi la UGT experimentara toda una transformacion al
compas de un pais que no solo estaba transitando politicamente sino que,
también, iba alterando sus estructuras econdmicas y sociales. Hasta las
mentalidades fueron cambiando dejando atras la proteccion de un Estado
con rasgos paternalistas a un Estado del bienestar a escala mediterranea.
Todo ello afectdo a la UGT y una de las singularidades del trabajo de
Pablo Selma es que estudia este proceso de transformacion sindical desde
la Optica del caso de Sevilla, convirtiéndose asi en referente porque no
abundan trabajos de este tipo para otras provincias. Y de estas paginas —
producto de un trabajo tan arduo como encomiable- se deduce que fue
muy profunda la conversion de un sindicato clandestino en un sindicato
legal dentro de un marco democratico estable en el que, ademads, por
primera vez en nuestra historia el PSOE conformo su primer gobierno en
1982 y sali6 de la Presidencia del Gobierno en 1996. El balance global de
aquellos afios transformé Espafia al menos en cuatro puntos
trascendentales: consolidacion del sistema democratico, integracion
internacional (europea y atlantica), reconversion econdmica y desarrollo
del Estado del bienestar. Y para ser justos es preciso reconocer que parte
de las bases de esos logros los pusieron los gobiernos de la Union del
Centro Democratico (UCD), tanto bajo las presidencias de Adolfo Suarez
(1976-1981) como durante la de Leopoldo Calvo-Sotelo (1981-1982).

No resulta dificil ceder a la tentacion de sobrevalorar aquellos
objetivos alcanzados cuando posteriormente algunos de ellos se han visto
seriamente afectados o cuestionados. Baste un simple repaso: el sistema
de partidos ha asistido a la emergencia de nuevas formaciones; la
economia espafiola presenta debilidades estructurales que nadie parece
querer abordar con reformas de calado aunque tengan coste electoral a
corto plazo; el papel de Espana en Europa y en las relaciones atlanticas
dista de ser el que fue entre los afios 1991 y 2004, y resulta evidente que
el bienestar de los espafioles se ha visto reducido y amenaza con afectar a
las futuras pensiones. Ante todo ello vale la pena recordar que ningun
presidente del Gobierno se ha enfrentado a mas huelgas generales que
Felipe Gonzalez (1985, 1988, 1992 y 1994) y ello no le impidié
conseguir un balance historico. Y vale la pena subrayar también que
gobernar es algo mas que adoptar medidas a corto plazo sin pensar en
mas consecuencias que en los resultados de la siguiente cita electoral.
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Tampoco la UGT fue ajena a los retos planteados por los nuevos
tiempos. El objetivo ya no se dirigia a la lucha contra el franquismo, la
libertad sindical o la amnistia. Con un gobierno socialista en el poder se
abrio el tiempo de la concertacion, de la negociacion y de la necesidad de
contar con cuadros preparados para ello. Mucho fue lo conseguido pero
hubo costes: dentro de la familia socialista un precio importante a pagar
fue el deterioro de la relacion partido y sindicato con motivo de la huelga
de 1988. El libro se cierra en 1996, una fecha de conclusion oportuna por
cuanto fue entonces cuando comenz6 el turno politico dentro de un
marco bipartidista, caracteristica entonces del panorama politico de la
mayor parte de los paises de nuestro entorno europeo occidental.
Tampoco fue un logro menor el alcanzar un turno pacifico entre los dos
principales partidos teniendo en cuenta nuestra cultura politica y los
dramaticos estratos de nuestro pasado.

En 1976 se demostré que el pasado puede condicionar pero no
determina el futuro. Se podia caminar hacia un sistema democratico
desde un pais que era una rara avis en el concierto europeo, junto con
Grecia y Portugal. Seria bueno recuperar esa conviccion hoy y dejar de
hacer critica de hechos del pasado que, precisamente por ser pasado, son
completamente estériles mas alld de una coyuntura determinada, una foto
o un titular. La historia se investiga, se interpreta e incluso nos puede
proporcionar alguna ensefianza o despertar nuestras reflexiones; lo que
no suele conducir a ningun sitio son las tentaciones de enjuiciar el pasado
bajo prismas de verdad absoluta. Hoy parecen abundar los que se afanan
en criticar la Transicion sin preocuparse apenas en formular respuestas
viables de futuro a problemas actuales: la crisis de las ideologias, la crisis
de la representacion sindical, el problema de la disolucién de los partidos
denominados “tradicionales”, la desaparicion de la dicotomia empleado-
desempleado en un horizonte donde se vislumbra la renta basica
universal, la nueva significacion de los conceptos de libertad e igualdad,
los futuros sentidos del “bienestar”, etc. Quizds parte del denuedo
voluntarista con el que se intenta troquelar de nuevo el pasado pudiera
dedicarse a explorar con rigor soluciones para el futuro que ya ha
comenzado a llegar para quedarse entre nosotros.

Julio Ponce Alberca
Universidad de Sevilla
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1.- LA CREACION Y AFIANZAMIENTO DE UGT
SEVILLA. 1977-1982

1.1.- UGT SEVILLA EN LA INSTAURACION DE LAS
LIBERTADES

1.1.1.- La regionalizacion de la accion sindical. UGT Sevilla en la
creacion de UGT Andalucia

Entre los cambios fundamentales que acaecieron en Espafia con la
llegada de la democracia, uno de especial relevancia fue la nueva
organizacion territorial del Estado. Esta nueva configuracion permitia
una negociacion colectiva con cierta independencia de los poderes
centrales, que iria aumentando segun se transferian competencias a las
Comunidades Autoénomas. Este desarrollo territorial inquieté en un
primer momento a las organizaciones sindicales, ante el temor de una
fragmentacion de la negociacion colectiva.

Efectivamente, la profesora Encarnacion Lemus sefiala que esta
asimilacion no fue facil porque, frente al concepto basico de la unidad de la
clase obrera, el marco autonémico que se estaba definiendo podia suponer la
aparicion de mercados regionales de negociacion colectiva y relaciones
laborales, que podrian fragmentar y enfrentar a la clase trabajadora'. CCOO,
por ejemplo, con motivo de su segundo Congreso, afirmé que “(...) la
“explosion” autonomista de estos afios y el avance de los partidos
nacionalistas pueden crear las condiciones para que se introduzcan nuevas
divisiones en el seno de los trabajadores, a no ser que las organizaciones
sindicales de clase, especialmente la C.S. de CCOO, adopte posiciones claras
y contundentes sobre esta cuestion (...)"”?. Este temor se fundamentaba en los
buenos resultados que habian conseguido los sindicatos nacionalistas en las
elecciones sindicales de 1980. ““No obstante —afirma Lemus— por encima de
esta conviccion, la configuracion autondmica del Estado democratico
espafiol constituyd una realidad incontestable y que ha demostrado ser —

1 Al respecto, véase: LEMUS LOPEZ, Encarnacion, “Sindicatos y Transicién: juego
politico, pacto social, autonomia y elecciones”. En ALVAREZ REY, Leandro; LEMUS
LOPEZ, Encarnacién, Sindicatos y trabajadores en Sevilla. Sevilla, Universidad de
Sevilla-Fundacion El Monte, 2000.

2 Proyectos de Ponencia del II Congreso Confederal de CCOO P. 59.
http://docpublicos.ccoo.es/cendoc/0278791I1CongresoCSCCOOProyectosPonencias.pdf.
Consulta realizada el 30 de julio de 2014.
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dentro y fuera de Espafia en paralelo a la intensificacion de los
nacionalismos politicos— una férmula inseparable de la concepcion de la
identidad social de final de siglo XX y una de la més eficaces maneras para
incidir sobre la inmediata movilizacién ciudadana’™. De este modo, en el
mismo documento de CCOO referido mas arriba se afirmaba que, si bien
habia especificidades en las distintas regiones espafiolas, la lucha de clases era
unica:

Estas dos realidades, la general de Espaiia y la particular de

las nacionalidades y regiones, se interrelacionan, se influyen

y se articulan en un proceso dialéctico™*.

Las plataformas sindicales no podian, pues, obviar la
organizacion territorial que se estaba consolidando en sus procesos de
extension y consolidacion ni, en el caso de Andalucia, ignorar una
realidad que suponia un agravio comparativo respecto al resto del pais,
por los graves niveles que sufria de pobreza, desempleo, atraso
econdmico y emigracion. También ese debate estuvo presente en esta
comunidad. Por este motivo, las plataformas sindicales empezaron a
regionalizar también sus estrategias. Una de las primeras reivindicaciones
de ambito andaluz fue la solicitud de una aplicacion diferenciada y
adaptada a la realidad andaluza de los Pactos de la Moncloa, a través de
un Plan de Urgencia para Andalucia, (PUA). Se trataba de un conjunto de
actuaciones politicas, econdmicas y sociales propuestas por los diferentes
partidos integrados en la Junta de Andalucia. El proyecto, elaborado por
el PSOE, tuvo la colaboracion de técnicos de UGT. El texto resultante,
tras las negociaciones con UCD, mantuvo intactas las tres cuartas partes
del proyecto inicial socialista. Una de las primeras acciones de UGT
Sevilla fue, precisamente, apoyar el PUA:

“Por primera vez los problemas tradicionales, tradicion
amarga, que padecemos son examinados, detectados y asumidos
con caracter oficial por todos los grupos politicos con
representacion en la Junta de Andalucia, (...) y lo que es mas, se

3 LEMUS LOPEZ, Encarnacion. Sindicatos y Transicion: juego politico, pacto social,
autonomia y elecciones. En ALVAREZ REY, Leandro. LEMUS LOPEZ, Encarnacion.
Sindicatos y trabajadores...Op. Cit., p. 435.

4 Proyectos de Ponencia del II Congreso Confederal de CCOO P. 60.
http://docpublicos.ccoo.es/cendoc/0278791I1CongresoCSCCOOProyectosPonencias.pdf.
Consulta realizada el 30 de julio de 2014.
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consigue llegar a soluciones de compromiso politico para superar
todos los problemas planteados. El disefio de un Plan de Urgencia
con criterios de actuacion unificados, procedentes de una
negociacion politica con todo lo que de descarga ideoldgica lleva
consigo, debe ser un instrumento valioso para poner las bases de
transformacion de las estructuras sociales y economicas de
Andalucia. Y esto es importante para nosotros, es lo que le da mas
valor positivo, al que por fin nos preocupemos seriamente de

Andalucia los andaluces (...)".

A la vez que se regionalizaban ciertas reclamaciones sindicales,
los mismos sindicatos iban adaptando sus estructuras a la nueva realidad
autonémica del Estado®. En el caso de UGT, la reorganizaciéon comenzo a
nivel local, con las Uniones Provinciales se habian formado a lo largo de
1978 y 1979. UGT Sevilla, por ejemplo, celebro su I Congreso el 23 de
julio de 1978, en el salon de la AISS’. La estructura sindical a nivel
regional no comenzd su andadura hasta 1980, cuando se cre6 UGT
Andalucia. La iniciativa, apunta Caro Cancela, partio6 de algunos
dirigentes de UGT Sevilla con una doble intencion: responder a la
creacion de la COAN, y hacer efectiva la importancia que las Uniones
Provinciales andaluzas tenian en los Congresos del sindicato®. Por estos

5 AHCCOOA, Fondo de Partidos Politicos, Caja 1364, “La U. G. T. de Sevilla ante el
“Plan de Urgencia de Andalucia”’, Documentos de trabajo UGT. En este mismo
documento se detallan las medidas que contenia el PUA.

6 La primera Asamblea Regional de Comisiones Obreras celebrada en Andalucia tuvo
lugar en Sevilla, el 12 de septiembre de 1976. El 20 de febrero de 1977 se constituyo la
Unioén Sindical de Andalucia de CCOO, celebrandose su primer Congreso en mayo de
1978, donde se aprobo la constitucion de la COAN.

7 Asistieron 250 delegados en representacion de mas de 50.000 afiliados. La Mesa del
Congreso quedé formada por Fernando Alvarez Palacios, del Sindicato de Banca, como
Presidente; José¢ Rodriguez, de Transportes, Secretario de Actas; Antonio Arnaiz, del
Metal, Vicesecretario; Antonio Pérez, del Metal, Secretario de Palabra; y Angel
Gonzalez, de la Union Local de Torreblanca, Vicesecretario. Acudieron representantes
de SU, SAT, CNT, USO, CCOO y JJ.SS., e intervinieron el Secretario General de la
Federacion Estatal de la Construccion de UGT, Manuel Burgos; el Secretario de
Administracion del Secretariado de Catalufia, Rafael Ferro, y el Secretario Confederal
de Accion Reivindicativa, José Maria Romero. La clausura se celebrd el medio dia del
25 de julio de 1978, siendo elegido como Secretario General Enrique Martinez Lagares
(EL CORREO DE ANDALUCIA, 25 de julio de 1978, p. 19).

8 CARO CANCELA, Diego, 20 afios de sindicalismo. Sevilla, UGT-Andalucia-
Publicaciones Unién, 2000, pp. 51-52.
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motivos, a mediados de 1978 los sevillanos Amador Lopez y Faustino
Diaz propusieron a otras Uniones Provinciales andaluzas la posibilidad
de crear un 6rgano a nivel regional’.

La primera reunion se celebr6é en Mélaga, en octubre de 1978, con
dos recelos importantes por parte de muchos ugetistas: por una parte, que
la propuesta provenia del sector mas heterodoxo del XXX Congreso, lo
que les restaba confianza en una propuesta que consideraban auin
precipitada; por otra, algunos dirigentes provinciales recelaban de un
organo sindical que podia quitarles autoridad en su provincia. A pesar de
estos reparos, en las resoluciones aprobadas en el Congreso, UGT-A
declaraba su decision de impulsar la autonomia andaluza desde una
perspectiva de clase. De este modo se aprobd en Antequera, en enero de
1979, la primera Comision Ejecutiva de UGT Andalucia por unanimidad.
Con el sevillano Faustino Diaz Fernandez como Secretario General, tenia
la mision de convocar el siguiente Congreso, del que debia surgir el
organo autondmico definitivo. Finalmente se fijo para los dias 12 y 13 de
enero de 1980, en Malaga. UGT Sevilla jugd un papel fundamental en la
creacion de la organizacion a nivel regional, como quedaba de manifiesto
en la aprobacion de unos Estatutos que recogian integramente la
propuesta de los sevillanos.

La cuestion autonoémica ya tuvo su espacio en el I Congreso de
UGT Sevilla, en 1978. Entre los objetivos propuestos para la nueva
Union Provincial, se establecia: “La UGT, como organizacion de clase
entroncada en el movimiento obrero andaluz potenciara a los
organismos preautondémicos andaluces sin que ello hipoteque
politicamente a nuestra Central, luchando para conseguir una total
autonomia que nos permita aplicar soluciones que saquen al pueblo
andaluz del tradicional subdesarrollo econdémico en el que se
encuentra”?. Este punto concluia animando a la creacion de UGT-A. Es
decir, se apoyaba el proceso autondémico, y la adecuacion de la estructura

9 En referencia a este apoyo de la Union Provincial de UGT Sevilla a la creacion de un
organo regional del sindicato, conviene destacar la votacion realizada en el Comité
Provincial celebrado el 13 de diciembre de 1978: por 24 votos a favor, uno en contra y
una abstencion, se aprobo aceptar la agilizacion de la creacion de un organismo regional
andaluz de UGT. (FUDEPA, Acta del Comité Provincial de 13 de diciembre de 1978 de
UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3895.13, p. 11).

10 FUDEPA, Ponencia sindical, I Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2592.6, p. 20.
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sindical a la nueva realidad nacional, pero siempre que no interfiriera en
los objetivos de clase del sindicato.UGT Sevilla sefialaba al gobierno
central como la principal amenaza para este proceso: “las elecciones —del
15 de junio de 1977- supusieron un triunfo de la izquierda, lo que le ha
permitido tener un papel preponderante a la hora de la constitucion de
la Junta de Andalucia. Si en cualquier relacién de fuerza parece claro
que al gobierno central no le interesa potenciar los entes
preautondmicos, en el caso de la Junta de Andalucia ain menos y
pondra toda clase de obstrucciones a su labor”'!. Por otra parte, las
posibles competencias de la autonomia iban a estar condicionadas, segun
la Unién Provincial, por fuerzas que antepondrian sus propios intereses a
los de Andalucia. Ante esta realidad, UGT Sevilla planteaba el estado de
las autonomias como un capitulo mas de la lucha de clases, en el que los
sindicatos debian adoptar el papel de vanguardia y canalizacion de los
trabajadores andaluces'”.

Pero fue en el II Congreso Provincial de UGT Sevilla, celebrado
pocos dias antes el Referéndum sobre la iniciativa del proceso
autonomico en Andalucia, donde mayor atencidn recibi6 esta cuestion'’.
El primer dia del Congreso, el Primer Teniente de Alcalde del
Ayuntamiento de Sevilla, Antonio Rodriguez Almodévar, resaltdo la
necesidad de la autonomia andaluza y de los Ayuntamientos, como unica
via eficaz para sacar al pueblo andaluz de la precaria situacion que
sufria'®. El representante de la Junta de Andalucia, Joaquin Galén, sigui6
la misma linea de defensa de la autonomia; expuso la gestion que estaba
realizando la Junta para alcanzar los objetivos autonomicos votados el 28
de febrero, y se refiri6 a la dificil situacion de Andalucia tras haber
perdido el referéndum, asegurando que el presidente de la Junta estaba en
contactos con el Gobierno Central para llegar a un entendimiento'”. En el
segundo dia de Congreso, el representante de la Comision ejecutiva del

11 Ibid., p. 18.

12 Ibid.

13 El 11 Congreso de UGT Sevilla se celebro los dias 8 y 9 de marzo de 1980, asistiendo
representantes de 35 pueblos, 18 Federaciones de Industria, y 47 Delegaciones, que
suponian el 85,96 % de los votos de la afiliacion de la UGT (Acta del II Congreso
Provincial de UGT. AHUGT-A: C_3900.6 Pg.1) La Presidencia del Congreso recayo
sobre el alcalde socialista de Constantina, Juan Moratdo, (EL CORREO DE
ANDALUCIA, 9 de marzo de 1980, p. 12).

14 FUDEPA, Actas, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A_C3900.6, p.1.
15 Ibid.
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PSOE, Francisco Moreno, afirmé que la autonomia andaluza era la via
para solucionar los problemas endémicos que sufria Andalucia'®. La
Delegacion de Hosteleria quiso asi mismo manifestar su postura al
respecto, y presento a la Mesa del Congreso una propuesta en la que se
valoraba positivamente los resultados del Referéndum del 28 de febrero,
“como voluntad inequivoca de los deseos y necesidad de libertad y
autonomia de nuestro pueblo” , y apoyaba a la Junta de Andalucia en su
voluntad de demostrar ““la manipulacion e intentos de adulteracion que
ha sufrido el proceso electoral en Andalucia, lo que supone un atentado
contra este pueblo y contra los principios democraticos sobre lo que
habria de sustentarse en Estado Espafiol” ; este alegato tan duro
terminaba expresando su apoyo a Jaén y Almeria'’, “en cuyas gentes, y
de ahi sus resultados, mas se ha cebado la camparia antidemocratica de

la UCD y la accién marginal del Gobierno™*®.

No so6lo se apoyd el proceso autonémico en las ponencias,
también en los Estatutos aprobados en el II Congreso Provincial de UGT
Sevilla se hacia referencia a la importancia de la autonomia andaluza en
la lucha obrera, al afirmar en su art. 1.4 que el sindicato debia exigir
especialmente a la Junta de Andalucia “leyes que favorezcan los
intereses de los trabajadores y que faciliten a la clase trabajadora el
acceso a la direccion de la produccion y la autogestion de la
Empresa™®®.

No obstante este apoyo al proceso autondmico, UGT Sevilla no
olvidaba el caracter de clase del sindicato, y su inclusién en una
estructura mas amplia. Los Estatutos comenzaban afirmando Ia
integracion de UGT Sevilla en la UGT, y su compromiso con la
Declaracion de Principios y los acuerdos de los Congresos Confederales.

16 FUDEPA, Actas, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3900.6, p. 4.

17 Almeria fue la inica provincia que no alcanz6 la mayoria absoluta del censo, exigida
en el art. 151 para aprobar la autonomia por esta via. Por otra parte, esta provincia y
Jaén sufrieron las consecuencias de la prohibicion del Gobierno de hacer campafia en
medios de comunicacion estatales, ya que éstos eran los tnicos a los que Almeria y Jaén
tenian acceso.

18 FUDEPA, Propuesta de la Delegacion de Hosteleria a la Mesa del Congreso
Provincial, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_2591.4, p. 69.

19 FUDEPA, Estatutos, art.1.4, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2591.4,p.59.

24



LA UGT DE SEVILLA (1977-1996)

Se consideraba de este modo una negociacion colectiva articulada en los
ambitos territoriales lo mdas superiores posibles, sin merma de la
negociacién en ambitos inferiores™. Aun seguia latente en el II Congreso
Provincial la preocupacion de que el proceso autondmico pudiera
fracturar el sindicalismo de clase a favor de un sindicalismo regionalista.
Reservas que, aunque no condicionaban el apoyo pleno a la autonomia,
(acabamos de ver como se la consideraba como el camino para el
desarrollo de Andalucia), ya se habian manifestado desde los primeros
momentos de la Transicion.

1.1.2.- El proceso democratizador

Desde el primer momento, la UGT de Sevilla dejo bien clara su
concepcidon de un proceso democratico encaminado a la instauracion del
socialismo®'. En el I Congreso Provincial de UGT Sevilla, el Secretario
Confederal de Accion Reivindicativa, José Maria Romero, declar6 a la
prensa que “la UGT no juega soOlo el papel de defensa de los
trabajadores, sino que es uno de los pilares para la instalacion del
socialismo en nuestro pais”?. La defensa al proceso democratico que
vivia el pais aquellos afios la demostr6 UGT Sevilla en la Semana de
apoyo a la Democracia; organizada por el PSOE a finales de noviembre
de 1978, visité mas de treinta pueblos y varios centros de trabajo, en los
que se expresaba la postura clara de apoyo a la democracia de la Union
Provincial®.

Pero fue en el III Congreso Provincial, celebrado en junio de
1982, donde mas se subrayo la ideologia que guiaba al sindicato. Quizas
previendo ya la proxima victoria del PSOE, se aprobd casi por
unanimidad una ponencia politica en la que se remarcaba el caracter

20 FUDEPA, Resolucion sobre Negociacion Colectiva, IT Congreso Provincial de UGT
Sevilla, AHUGT-A: C_2591.2, p. 15.

21 Caracteristica que no era, como no podia ser de otra manera, exclusiva de UGT
Sevilla. La Unién Provincial de Cérdoba, por ejemplo, se autodefinia como ““(...) un
sindicato de clase, revolucionario, auténomo, libre, democratico, internacionalista y
autogestionario (...)” (Citado en: ZAPICO RAMOS, José Maria; APARICIO
BARUQUE, Rosa, La UGT de Cérdoba: 1970-2002: una aproximacién a su historia.
Cordoba, Comision Ejecutiva Provincial UGT, 2005, p. 64).

22 EL CORREO DE ANDALUCIA, 25 de julio de 1978, p. 19.

23 FUDEPA, informe de gestion de la Comision Ejecutiva Provincial, I Congreso
Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_2591.10, p. 31.
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socialista del sindicato. Comenzaba afirmando que era imprescindible, en
las circunstancias del momento, ““definir y profundizar en el caracter
socialista y de clase de nuestro sindicalismo™?*. Ante los intentos que
UGT Sevilla denunciaba de “domesticar” al sindicato, se propugnaba la
idea tedrica del socialismo como marco y guia de la praxis sindical,
evitando la “desideologizacion” de la organizacion. Las dificiles
condiciones impuestas por la crisis econdmica provocaban la
subestimacion de los objetivos socialistas y la apatia combativa de los
trabajadores, cuya concienciacion politica se sefalaba como el primer
punto a trabajar en la Resolucion Sindical”. Esta apatia también podia
hacer mella en los propios dirigentes y distanciarlos de los contenidos
ideoldgicos que debian cimentar la UGT. “Ejemplo de lo anterior es el
binomio negociacion-presion, con potenciacion absoluta de la primera 'y
olvido lamentable, a veces, de la segunda™. Y se volvia a insistir: “Lo
hemos repetido innumerables veces y lo seguiremos diciendo hoy: La
U.G.T. ES UN SINDICATO SOCIALISTA (sic) y en consecuencia su

objetivo futuro es conseguir una sociedad socialista™?".

Para este fin, el primer paso era consolidar el proceso
democratico, asi como el autonomico. Como se ha indicado mas arriba,
la autonomia politica de Andalucia era vista por UGT Sevilla como un
instrumento para salir de la situacion de subdesarrollo que sufria
Andalucia, afianzando un proceso democratico en el que UGT veia
posible encajar su ideario socialista: “La U.G.T. ha de explicar en todo
momento los techos que marca el Estatuto, los intereses que configuran
el presente y el futuro de Andalucia, sin olvidar en ningin momento el

espiritu solidario e internacionalista que inspira a nuestra central”%,

Pero aunque el discurso de UGT hablaba claramente de superar la
lucha de clases e instaurar el socialismo como fin a largo plazo, su
estrategia era de concertacion y acuerdo. Esta aparente incongruencia no
era tal para los ugetistas, quienes veian esa concertacidn como una
via adecuada para la instauracion del socialismo en el pais:

24 FUDEPA, Resolucion politica, 11l Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C _2591.4,p. 43.

25 Ibid., p. 47.

26 Ibid., p. 43.

27 Ibid., p. 44.

28 Ibid., p. 45.
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“Hoy se puede ser tedricamente revolucionario e
inclinarse por una de las dos tesis extremistas: o se cogen las
armas y se entra en la lucha armada o se coge la bandera de la
agitacioén social y la accion sindical se convierte en objetivo, en
vez de ser medio eficaz en la lucha que se persigue.

Por el contrario, hoy se puede ser practicamente
revolucionario en base a la bulsqueda permanente de la
consolidacion de la democracia y de la mejora de la calidad de
vida de los trabajadores, en base de una estrategia de
responsabilidad en la que el binomio negociacidén-presion sea
usado en la medida en que cada caso sea necesario, y sin perder
de vista el objetivo final, que justifica como tactica el estilo y la
estrategia actuales.

Después de lo dicho parece claro concluir este apartado,
exponiendo que la UGT de Sevilla esta claramente a favor de la
practica  revolucionaria  expuesta. No  obstante  hay
obligatoriamente que afiadir, que la estrategia actual de la
organizacién no debe ser en ningin momento el objetivo en si,
contra eso estaremos, sino el medio como se apuntaba arriba para

conseguir el objetivo final que nos anima”%.

Se empleaba una terminologia revolucionaria para justificar una
practica sindical moderada y orientada al consenso. Como veremos, este
lenguaje seria comun en los afios siguientes, mas empleado posiblemente
como herramienta propagandistica entre los trabajadores que como
ideario politico a seguir.

Entre los derechos democraticos fundamentales exigidos,
obviamente el mas reivindicado fue el derecho de libre asociacion
sindical. En el II Congreso se sefialaba como un objetivo prioritario,
“reconociéndose al respecto el protagonismo de las Centrales Sindicales
como representantes de la clase trabajadora, extendiendo dicha
negociacion a todos los colectivos incluidos en los Organismos
dependientes de la Administracion y a todos aquellos trabajadores
regidos laboralmente por normas de rango estatutario”*. Para ello, se
exigia como primer paso el reconocimiento de la accidn sindical y la

29 FUDEPA, Comité Provincial de UGT Sevilla, enero de 1981, AHUGT-A: C 3895.11, p. 3.
30 FUDEPA, Resolucion sobre negociacion colectiva, II Congreso Provincial de UGT
Sevilla, AHUGT-A: C 2591.2, p. 13.
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negociacion colectiva en la empresa a través de las Secciones Sindicales,
asi como la determinacion de las competencias, facultades y garantias
que las hicieran realmente operativas. Anteponian de este modo a las
Secciones Sindicales frente a los Comités de Empresa defendidos por
Comisiones, y se aseguraba que “la UGT, buscando el fortalecimiento de
las Centrales Sindicales, rechazara la creacion de Comités intercentros

de coordinadores’!.

Los motivos por los que reivindicaban la accion sindical a través
de las Secciones Sindicales se enumeraron ya en el I Congreso. En
primer lugar, se sefialaba que los problemas de los trabajadores no se
circunscribian a las empresas de manera aislada, lo que obligaba a luchar
no solo en el seno de cada centro de trabajo, sino también y al mismo
tiempo el respaldo de unas sindicatos de clase fuertes, y la unica
expresion en el seno de las empresas debian ser las secciones sindicales.
Se consideraba, ademas, que eran el mejor instrumento para clarificar la
confusiébn que ocasionaba el pluralismo sindical del momento. Por
ultimo, se aseguraba que los delegados de personal y del Comité de
Empresa podian suplantar el papel de las centrales sindicales al estar
circunscritos al ambito singular de la empresa, pues de lo contrario,
“supondria de un lado caer en el gremialismo de empresa y de otro
colaborar con el objetivo patronal y gubernamental de la no afiliacion a
los sindicatos de clase”.

Estas reivindicaciones, ademds, debian estar presentes en las
plataformas de las Secciones Sindicales y Federaciones de Industria de
UGT, en tanto no se consiguieran por ley. También se exigia por ley la
prohibicion del cierre patronal y la despenalizaciéon del derecho de
huelga. Esta via de presion, no obstante, la consideraba UGT como
ultimo recurso si fracasaba la via negociadora, y a la que s6lo debia
recurrirse cuando hubiera posibilidades ciertas de éxito. Por ultimo, se
exigia la devolucion del patrimonio sindical, animando la Union
Provincial a renovar las acciones de presion en este sentido y exigiendo
la diferenciacion entre el patrimonio histdrico y el acumulado.

31 Ibid.
32 FUDEPA, Ponencia de politica sindical, I Congreso de UGT-A, UGT-A: C_2592.6,
pp. 20-21.
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En resumen, la dura represion que sufrieron los ugetistas durante
los largos afios del franquismo no consiguié que olvidaran su ideologia.
Desde el primer momento en que pudieron manifestarse libremente
reivindicaron una sociedad socialista, republicana y progresista,
enmarcada en la realidad de un estado autonémico. Pero si la dictadura
no habia conseguido borrar su ideologia, si les habia arrebatado su
patrimonio y sus infraestructuras. La praxis de una ideologia so6lida
chocaba con la precariedad extrema de medios econdomicos y humanos,
obligando a los primeros ugetistas sevillanos a construir desde cero un
sindicato capaz de conseguir los objetivos que se habia propuesto.

1.2.- DE LA CLANDESTINIDAD A LA INSTITUCIONALIZACION:
LA CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA SINDICAL

1.2.1.- Los deficientes recursos humanos y materiales
1.2.1.1.- La formacién de los militantes

El principal problema que encontré6 UGT Sevilla en sus origenes
fue que, sencillamente, no tenia una estructura minima en la provincia, ni
recursos suficientes para levantarla. Tras décadas de represion, tanto la
infraestructura como la cultura sindical de los militantes eran precarias.
Se debia empezar aclarando, en primer lugar, nada menos que las
funciones mas fundamentales de cada drgano de la Unién Provincial®.
Por este motivo, en los primeros Congresos que celebrdé la Union
Provincial, se prestd especial interés a la formacion sindical de los
militantes. Con el fin de elaborar un programa de formacion estructurado
y que implicara a todos los miembros de las comisiones ejecutivas, el I
Congreso Provincial proponia estructurar una Escuela Sindical
Provincial, bajo la tutela de la Secretaria Provincial de Formacion. Con el
fin de cubrir las carencias del personal recién incorporado a la accion
sindical después de tantos afios de clandestinidad, se instaba a estructurar

33 Sirva de ejemplo la confusion que hubo en el Comité celebrado el 22 de julio de
1978, cuando el representante de Comercio solicitdé que abandonaran la reunién los
miembros que no fueran Secretarios Generales de sus Federaciones. La propuesta no fue
aceptada al no poder probar que no representaban a la Federacion correspondiente;
finalmente, se decidid investigar a los que no eran Secretarios Generales o de
Organizacion representaban a su Federacion. (FUDEPA, Comité Provincial de UGT
Sevilla, de 22 de julio de 1978, AHUGT-A: C 2895.13, p. 3).
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a corto plazo un plan formativo que abarcara toda la provincia; tenian
prioridad para asistir a estos cursos los Delegados electos de personal o
Comités de Empresa, y miembros de Comités Locales y Provinciales de
Sindicatos de federaciones de Industria. Las materias se centraban en
temas como Asesoramiento Juridico, Economico, Seguridad e Higiene en
el Trabajo, etc., estando obligados a realizarlos en el plazo de un afio.

Esta preocupacion por la formacién no se limitaba a cuestiones
estrictamente sindicales: en colaboracion con la FETE, se instaba a
estructurar programas de educacion para adultos, mientras que con el
apoyo de los organismos oficiales pertinentes se debian desarrollar
programas de formacion profesional. Finalmente, y mientras no existiera
una Secretaria especifica de cultura u organismo similar, se
responsabilizaba a la Escuela Sindical la promocion cultural de los
afiliados a través de las Casas del Pueblo, siempre de manera gratuita,
mediante la promocidn de grupos de teatro, excursiones, conciertos, etc.>
Esta preocupacion por la formacion de los militantes siguié estando
presente en el II Congreso Provincial. La Federacion de Trabajadores de
la Tierra, por ejemplo, presentd una mocion con caracter de urgencia
sobre esta cuestion, que se aprobd por unanimidad™.

Este proceso de formacion de los cuadros sindicales también
recibio atencion en el I Congreso Extraordinario, celebrado en marzo
de 1981 como consecuencia de la dimision de Martinez Lagares™®.
Junto a la creacion de secciones sindicales alli donde no existieran,
la resolucion aprobada se referia nuevamente a la necesidad de
formacion de nuevos delegados de personal y de las Secciones
Sindicales. Con este fin se creo la Escuela de Formacion Sindical, en

la calle Huelva n°® 8 de Sevilla, con un presupuesto total de 90.000

34 FUDEPA, Ponencia de Formacion, I Congreso Provincial de UGT Sevilla...
AHUGT-A: C_2592.6, pp. 3-4.

35 FUDEPA, Actas, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3900.6, p. 4.

36 La dimision se debid, segun manifestd el propio Martinez Lagares, a motivos
estrictamente personales; en el Comité Provincial celebrado el 23 de enero de 1981,
afirmé que no podia continuar como Secretario General por la debilidad y la falta de
militancia en la Organizacion, y por no poder dedicar a la Secretaria el tiempo que
requeria. Si aceptd en su dia, asegurd, fue porque Manuel Bonmati, de Hosteleria, se
habia comprometido a llevar la Secretaria General entre los dos (FUDEPA, Comité
Provincial de UGT Sevilla, de 23 de enero de 1981, AHUGT-A_C 3895.11, p. 14). A
propuesta de Antonio Cuevas, se celebré Congreso Extraordinario para elegir al nuevo
Secretario General para el 28 de marzo.
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pesetas. El equipo de formacién se estructurd en torno a la Secretaria
y la Direccién de la Escuela, contando con varios afiliados como
colaboradores-monitores y con la ayuda documental y financiera de
la Fundacion Largo Caballero y de la Secretaria Confederal de
Formacion.

En esta voluntad de formacion de los militantes sindicales, la
resolucion aprobada en el I Congreso Extraordinario daba
preponderancia al papel de las Casas del Pueblo’’, como ya habia
hecho en su I Congreso Provincial. Estos espacios comunes habian
sido desde sus origenes, en el siglo XIX tras la aprobacion de la Ley
de Asociaciones de 1887, un lugar de encuentro para estudios,
reuniones, o veladas culturales, sin descuidar la formacién de los
trabajadores. Formacion que no debia limitarse a la meramente
sindical, sino abarcar también una educacion integral del obrero,
condicién necesaria para lograr su auténtica emancipacién. No
obstante, recuperadas las libertades democraticas, las Casas del
Pueblo que se reabrieron fueron consideradas por muchos, a juicio
del sindicato, como simples centros donde interponer demandas o
donde hacer liquidaciones o estudios ante un expediente de crisis o
suspension de pagos. Ante esta realidad, se reivindicaba el auténtico
motivo de estos centros: “Las Casas del Pueblo han de ser
auténticas Universidades obreras y casas de cultura, asi como
lugares en los que se desarrollen practicas recreativas y donde
nuestros hijos comiencen la convivencia igualitaria que propugna el
socialismo”®. Para conseguir este objetivo, se responsabilizaba a la
Escuela Sindical a elaborar un programa de trabajo mediante
conferencias, coloquios y mesas redondas, en coordinacion con las
Secretarias de Formacion de las Federaciones de Industria y Uniones
Territoriales. Esta Secretaria, por su parte, debia hacer suyas las
reivindicaciones de la juventud trabajadora, buscando recursos que
permitieran llevar a cabo un programa continuado de actividades,
teatro, cine, pintura, etc.

37 Sobre las Casas del Pueblo en Andalucia, véase FERNADEZ GUTIERREZ,
Fernando, Las Politicas de Formacion de UGT Andalucia en los ultimos 30 afios.
Cordoba, Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia, 2010, pp. 14-19.
38 FUDEPA, “Resolucion sobre situacion sindical, problematicas y alternativas”, 1
Congreso Extraordinario de UGT Sevilla, AHUGT-A: C 2591.4, p. 84.
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1.2.1.2.- Las dificultades economicas iniciales

Ademas de la formacion de los militantes, era necesario construir
una estructura sindical estable y eficaz. Por parte de los organos de
gestion de la Unidn Provincial también se requerian ciertas nociones que
aclararan las funciones de cada uno, después de haber actuado durante
tanto tiempo desde la clandestinidad, sin los recursos minimos de una
estructura orgéanica que canalizara sus funciones. En el I Congreso
Provincial se designd al Comité Provincial como organo maximo de
direccion a nivel provincial entre Congresos, recayendo la
responsabilidad en la gestion politica y organizativa de la Central.
También se destacaba la necesidad de estructurar la organizacion
administrativa de la Union Provincial, a través de la Secretaria Provincial
de Administracién. Por este motivo, se instaba a esta Secretaria a
elaborar una planificacion administrativa, que programara con precision
las funciones del personal empleado, asi como las competencias
especificas de cada uno de ellos. El Congreso, ademas, daba a la
Comision Ejecutiva un plazo de dos meses para redactar un informe de
reglamento interno que habria de ser debatido en el Comité Provincial®”.

Especial interés recibi6 en el I Congreso un problema que, como
hemos visto mas arriba, no era exclusivo de la Unidon Provincial de
Sevilla: las deficiencias de la afiliacion y el cobro de las cuotas. Dadas
las graves necesidades econdmicas, esta cuestion fue vital estos afios. Se
propuso el control de las afiliaciones y las bajas en base a ficheros
organizados por empresas. Sobre el cobro de cuotas, se pretendia
aumentar el bajo nivel de cotizaciones mediante varias vias, como las
Secciones Sindicales, el cobro de cuotas personales a través de los
Delegados de Personal y Comités de Empresa, bancos o cobradores. Se
proponia dividir la ciudad en zonas, dentro de cada una de las cuales se
elaboraria una lista de empresas con afiliados. Dentro de estas empresas
se verian las que tenian secciones sindicales, y entre éstas se haria una
coordinadora de donde saldrian unos responsables para efectuar el cobro
en todas las demas de sus Federaciones correspondientes™. La cuota
mensual del afiliado era de 100 pesetas para aquellos trabajadores que
tuvieran un salario real inferior a 20.000 pesetas, y 150 para quienes

39 FUDEPA, Resoluciones, I Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2592.6.
40 Ibid.
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superaran dicha cantidad. Los afiliados debian efectuar su cotizacion en
las Federaciones de Industria o Uniones Locales donde estuvieran
ubicados sus respectivos puestos laborales, lo que suponia que algunas
Uniones Locales cercanas a Sevilla recibian escasos ingresos. Por ello se
instaba a la Comision Ejecutiva a que en el menor tiempo posible
presentara al Comité Provincial estudios para solucionar los problemas
econdmicos de estas Uniones Locales*'.

Un problema fundamental que debia resolverse para hacer este
cobro mas eficiente era la mejora de las estructuras de las Federaciones.
El 17 de enero de 1979, la Comision Revisora de Cuentas, en un informe
presentado al Comité Provincial, reflejaba el precario estado de algunas
de ellas: Construccion, Transportes, Metal y Banca practicamente no
tenian administracion, existiendo tan so6lo el control de sellos, y en el
caso de Textil, ni siquiera esto @ltimo**. Sin una estructura minima era
practicamente imposible cobrar las cuotas de manera eficiente.

Este problema persistid6 en los afios siguientes. La Comision
Ejecutiva Provincial, en su informe de gestion presentado en el II
Congreso Provincial, reconoce una bajada constante de afiliados en la
provincia desde 1977, especialmente acusada en los ultimos meses de
1979*. Seglin la Comisién, el primer motivo era la dificil situacion que
atravesaba la formacién, con la ausencia del Secretario de
Administracion hasta febrero de 1979, o la nula funcionalidad de las
comisiones de Administracién organizadas hasta entonces; también se
seflalaba como posible causa la escasa preocupacion del conjunto de la
organizacion hacia los temas econdémicos. Y por ultimo, se indicaba un
factor extensible a todas las organizaciones sindicales y que, segin
nuestro criterio, habria de ser principal: el manifiesto desencanto
paulatino de los trabajadores hacia las organizaciones sindicales, con una
sangria de afiliados que se orientaban a los partidos politicos. Para
entender este proceso, habria que tener en cuenta varios factores: el
temor a una involucion en el proceso de transicion y la crisis econdmica,
la competencia entre las centrales, la dependencia econdémica de las

41 Ibid.

42 FUDEPA, informe presentado a la Comision Ejecutiva de UGT Sevilla por la
Comision Revisora de Cuentas, 17 de enero de 1979, AHUGT-A: C_3895.13, p. 22.

43 FUDEPA, informe de gestion, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2591.10, p. 30.
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mismas, la descapitalizacion humana a favor de los partidos v,
finalmente, el progresivo encorsetamiento en una rigida estructura
burocratica®’. Sea cual fuere el motivo, a partir de estos afios, y hasta
1986, la densidad sindical espafiola se estancé en torno a un 10 % de la
poblacion asalariada®™, con la consecuente crisis de ingresos via cuota
para las organizaciones sindicales.

En el mencionado I Congreso Extraordinario de UGT Sevilla se
afrontaba el problema de la politica econémica interna, proponiendo ante
la referida caida de afiliaciones una campana de captacion. El objetivo
inicial se centrd en conseguir una cifra de 14.000 o 15.000 cotizaciones
mensuales, y resolver los problemas de eficiencia en el sistema de
peticion de sellos por parte de las Federaciones de Industria. Ademas, se
reivindicé que el Comité Confederal debia aprobar que en cualquier
acuerdo con la CEOE o el Gobierno se incluyera como punto de
negociacion el descuento de la cuota sindical en la némina de los
afiliados. Este descuento debia incluirse también en los convenios
colectivos de ambito provincial o de empresa. Cuando no fuera posible
hacer este descuento en ndmina, se proponia el cobro de cuotas a través
de entidades bancarias. Por ultimo, debia establecerse la elaboracion de
unos presupuestos anuales para todos los organismos de la Unidn
Provincial y la autofinanciacion progresiva de los servicios juridicos y

econdmicos’®.

A pesar de las medidas propuestas, no se consiguieron los
objetivos deseados. En los meses posteriores al Congreso Extraordinario
de 1981 ni se habia conseguido alcanzar la cifra referida meses atras de
15.000 afiliados, ni se habian resuelto los problemas en el sistema de
peticion de sellos. Ante esta situacion, el Secretario de Administracion,
Manuel Pelayo Merino, estableci6 cinco medios necesarios, entre los que
se encontraba el establecimiento de dos acuerdos entre la Union
Provincial y las distintas Federaciones: uno con el fin de financiar las
Uniones Locales, y otro para establecer el reparto de los gastos de

44Véase LEMUS LOPEZ, Encarnacion., “Sindicatos y Transicion: juego politico...Op.
Cit., pp. 423-426.

45 RODRIGUEZ-RATA, Alexis, “La moderacion sindical en la transicion espafola:
interés corporativo o de clase?”, Encrucijadas: Revista Critica de Ciencias Sociales, n°
2.2011, pp. 146-161.

46 FUDEPA, “Resolucion sobre situacion sindical, problematicas y alternativas”, I
Congreso Extraordinario de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_2591.4, p 85.
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funcionamiento de la Casa del Pueblo y de los Servicios. También
solicit6 una subvencion por la parte Confederal, a la vez que se insistia
en el objetivo de aumentar y estabilizar las cotizaciones. A fecha de la
celebracion del III Congreso Provincial, en junio de 1982, Pelayo Merino
aseguraba que estos objetivos se habian alcanzado en un 80 %. En su
informe de gestion presentado en el Congreso expuso que se habia
desarrollado el Servicio Confederal Administrativo, organismo creado en
1978, se habia distribuido el 80% de la recaudacion de las cuotas, en base
a las disposiciones estatutarias, y se habian elaborado estadisticas para
facilitar el trabajo a todos los niveles de la Union Provincial, con la idea
de establecer un mayor control del cobro de las cuotas de las
federaciones y Uniones Locales; por ltimo, se constituyd una Comision
de Seguimiento, formada por cuatro Federaciones y dos Uniones Locales,
cuya funcidn consistia en controlar la evolucion de los ingresos, asi como
la distribucion de los gastos que se produjeran en la Casa, tanto de
funcionamiento como de servicios®’.

El Secretario de Administracion, ademas, destacé que se hubiera
cubierto un 80 % de los gastos de funcionamiento y servicio con la
recaudacion de las cuotas, las aportaciones de solidaridad, la aportacion
mensual de la Ejecutiva Confederal a la Union Provincial de Sevilla, o la
adquisicion de sellos al Servicio Confederal Administrativo por una
cuantia de 102.000 sellos, abonados en su totalidad, pasando de 5
millones de pesetas el importe de los enviados. También se habia
cancelado un crédito de 330.000 pesetas, asi como otras deudas por un
total de 250.000, con recursos procedentes de las cuotas*. Pero todo esto
seguia sin ser suficiente para sanear la economia de la Union Provincial.
Manuel Pelayo recordé en su memoria de gestion presentada en el III
Congreso Provincial los problemas que habia encontrado durante su
gestion, como la irregularidad en los pedidos de sellos por las
Federaciones, o la bajada desde marzo de 1982 de las cotizaciones en un
50 %, lo que impedia alcanzar el objetivo de 14.000 cotizantes antes
sefalado. De este modo, a pesar del ingreso de dos subvenciones de la
Confederacion Ejecutiva Confederal por un importe total de 660.000
pesetas, la situacion econdmica que sufria el sindicato llegd a tal punto
que, en los meses de abril y mayo de 1982, el personal de la casa cobrd

47 FUDEPA, informe de gestion, III Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_2591.1, pp. 28-29.
48 Ibid.
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su salario en tres partes, mientras que la deuda con el Gabinete Juridico
de Sevilla ascendia a 700.000 pesetas y a 140.000 la de los abogados de
las Uniones Locales, y esto solo en el mes de mayo®. Semejante
situacion fue duramente expuesta por el Secretario de Administracion, al
afirmar que “(...) en mi larga carrera profesional la administracion es el
6rgano de direccion que trata de equilibrar el activo con el pasivo, el
tener una fuente de ingresos suficiente para poder abordar los pagos,
pero sucede, cosa insélita, que cuando se administran deudas y esto es
una aberracion, esa situacion se llama suspension de pagos™.

1.2.2.- El rapido desarrollo organico

Desde su I Congreso, UGT Sevilla dedicé el mayor esfuerzo a
crear unas estructuras que apenas existian como consecuencia de la larga
represion sufrida, dejando los cimientos para una posterior consolidacion
organica y expansion geografica que se iria desarrollando en los
siguientes Congresos.

Para esta tarea, UGT Sevilla establecio tres vias: primera, la
creacion de cauces de participacion y critica en la provincia, con una
constante relacion de la Comision Ejecutiva-Federaciones de Industrias-
Uniones Locales, y con la potenciacion del Comité Provincial como
6rgano maximo de direccion entre Congresos, de acuerdo con lo decidido
en el I Congreso. Segunda, la Comision Ejecutiva debia centrarse en dos
cuestiones fundamentales: el autocontrol de la gestion y analisis politico
de los problemas y de las situaciones a los distintos niveles, con su
correspondiente respuesta politica. Y tercera, como objetivo prioritario,
dinamizar la organizacion a todos los niveles'.

Sin embargo, los primeros pasos de la Unién Provincial no
estuvieron exentos de problemas, ademds de los economicos ya indicados:
los Secretarios de Formacion y Administracion, Accion Reivindicativa y
de Relacion con otras Fuerzas dimitieron, quedando vacantes estas
Secretarias hasta la reestructuracion de la Comision Ejecutiva el 8 de
febrero de 1979. Por otro lado, la Direccion de la Escuela de Formacion no

49 Tbid., p. 30.

50 Ibid.

51 FUDEPA, informe de gestion, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_2591.10, p. 26.
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se cubrid hasta marzo de 1979, con José Maria Garcia, quien tuvo que
ceder su puesto a Rafael Muioz por incompetencia con el Secretario de
Formacion. Y no acabaron ahi los problemas en los primeros momentos de
la consolidacion de la Union Provincial: una gran parte del Gabinete de los
Servicios Juridicos abandon6 el Sindicato para instalarse como Gabinete
Laboral independiente. Poco después, surgiria un nuevo conflicto interno
con la dimision en bloque de la Comision ejecutiva del Metal, por estimar
que la Comision Ejecutiva Provincial era incapaz de solventar los
problemas del sindicato.

No obstante las dificultades, resulta llamativo comprobar el
desarrollo orgéanico que conoci6é la Unién Provincial de Sevilla en sus
primeros afios de vida. Geograficamente, la Secretaria de Uniones Locales
se plante6 al comienzo de su andadura expandir su presencia,
implantdndose en las localidades donde aun no tuviera presencia el
sindicato, consolidando las Uniones Locales ya existentes, y constituyendo
las Uniones Comarcales. A esto se unian la necesidad de dar contenido a la
accion sindical en los pueblos, en coherencia con la politica general del
sindicato, y de crear gabinetes de asesoramiento a nivel local, servicios
juridicos a nivel comarcal, y potenciar el cooperativismo obrero™.

Para conseguir estos fines, se realizaron numerosas visitas a mas
de cincuenta pueblos, en las que se hicieron charlas internas a afiliados,
se concretaron programas de trabajo, se inform6 de diferentes convenios,
etc. Ademds, en este ambito comenzaron a organizarse cursillos de
formacion para crear cuadros sindicales locales, con escasa incidencia al
principio, aunque con una mayor participacion posteriormente.

Este aspecto de consolidacion y expansion del sindicato en la
provincia tuvo gran importancia en el II Congreso. Hacia el exterior
de la organizacidn, se animaba a una mayor presencia en los medios
de comunicacién, y a intensificar los contactos con la Junta de
Andalucia, Diputacion y Ayuntamientos. También debia potenciarse
un trabajo de coordinaciéon a nivel de problematica sindical con el
PSOE, creando para ello un cauce organico que posibilitara el
contacto e intercambio de informacién con parlamentarios socialistas.
También se instaba a mantener las relaciones con la otra gran
plataforma sindical, CCOO, aunque ‘“partiendo de tacticas y

52 FUDEPA, ibid., p. 29.
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estrategias diferenciadas™, y con la patronal CES>.

Respecto la consolidacion interna, el Congreso aprobaba unos
Estatutos que, ademds de definir la estructura organica del sindicato,
potenciaban las estructuras comarcales y profesionales dentro de la
organizacion. Por otra parte, se propusieron diversas medidas que se
encuadraron en tres frentes distintos, reiterando propuestas ya hechas en
los Congresos anteriores: la necesidad de potenciar los servicios
juridicos, de afianzar los aspectos formativos y culturales mediante la
Escuela Sindical y las Casas del Pueblo, y la consolidacion de las
estructuras profesionales.

Esta labor de expansion y afianzamiento, tanto organico como
humano, culmin6 en los meses siguientes, como se manifesto en el 111
Congreso Provincial. Por un lado, a partir de datos obtenidos sobre
miembros de Comités y Delegados de personal en las elecciones
anteriores, junto con otros datos recabados en las Federaciones de
Industria y Uniones Locales, se elabord un fichero con todos los datos
de delegados y miembros de comités, ordenado por Federaciones y
empresas. Ademads, se elaboré un archivo de seguimiento de las
federaciones de Industria y Uniones Locales, con datos de afiliacion,
numero de empresas del sector, convenios, composicion de comités,
problematica mas acuciante de cada sector, etc. Paralelamente, se
potenci6 la estabilidad en la mayoria de los equipos de direccion de las
federaciones de Industria y Uniones Locales, y se agiliz6 la movilidad
de las estructuras para que se adaptaran a ciertos temas puntuales,
fomentando el contacto entre las federaciones de Industria con
reuniones informales. También se potencié el funcionamiento del
Comité Provincial, hasta convertirlo en un verdadero oOrgano de
decision politica™.

Las Uniones Locales recibieron una intensa labor de
consolidaciéon y expansion, elaborando para ello una primera encuesta, en
la que participaron 53 Uniones Locales. Se conocid asi la composicion de
los Comités Locales, (de los que no habia archivo de las Actas de
Constitucion), la implantacion de UGT en las localidades sevillanas, y

53 FUDEPA, “Resolucion sobre Programa de Trabajo de la Unidon Provincial de
Sevilla”, IT Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C _2591.2,p. 9.

54 FUDEPA, informe de gestion, III Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2591.1, pp. 10-11.
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una impresion general de la situacion de la organizacion; esto permitio
jerarquizar una serie de visitas que llegaron a 44 Uniones Locales,
consiguiendo, entre otros objetivos, la reorganizacion de varias de ellas™.
Se orientd, asi mismo, la actividad en las Uniones Locales hacia la
concienciacion del papel que debian adoptar las Federaciones, en un
ambito que agrupaba nada menos que a 1.556 empresas y a 34.477
trabajadores. Se las instaba a trabajar a nivel local, para transmitir a los
afiliados la pertenencia a una estructura mayor que la de su localidad™.

A la vez, dando cumplimiento a los Estatutos de la Union
Provincial, comenzaron a constituirse zonas comarcales, estableciendo
una division de la provincia en 17 zonas en base a criterios de distancias
kilométricas, agrupando a no mas de 10 localidades, y situando el centro
de la Unién Comarcal en una localidad de facil acceso y con capacidad
para ayudar a consolidar este proceso. Se hacia necesaria en este proceso
una primera fase de reorganizacion de las Uniones Locales, para evitar la
desaparicion de alguna al no existir militantes dispuestos a asumir la
responsabilidad de representar a la Organizacion en la Union Local. Este
proyecto fue debatido y aceptado en un Pleno de Uniones Locales
celebrado el 24 de octubre de 1981, que posteriormente fue ratificado por
el Comité Provincial’’. Para el Secretario General, esta comarcalizacion
de los sindicatos era fundamental para conseguir que la mayoria de las
Uniones Locales pudieran ser auténomas y aportar a su vez a los
respectivos organismos su parte de cuotas, aunque ello supusiera que las
Casas del Pueblo, objeto de atencion en el Congreso anterior, perdieran
su significado a favor de otros 4mbitos geograficos mas amplios™.

En todo este desarrollo organico, UGT Sevilla no tuvo sélo que
enfrentarse a la falta de libertades fundamentales o a la precariedad de
recursos. El ambito en el que UGT Sevilla comenz6 a desplegar su
accion sindical y reivindicativa estaba fuertemente condicionada por una

55 En concreto, de Mor6n, Villanueva del Rio y Minas, Villamanrique de la Condesa,
Puebla del Rio, Ecija, Alcala del Rio, Las Cabezas, y haber abierto las de La Roda de
Andalucia, Guadalcanal, o Aznalcollar.

56 FUDEPA, informe de gestion, III Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2592.1, p. 70.

57 Las primeras en constituirse fueron las de Pilas, San Juan de Aznalfarache, Camas,
Cantillana, Alcala de Guadaira, El Real de la Jara, y Dos Hermanas. Ibid.

58 FUDEPA, informe de gestion, III Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2591.1,p. 3.
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crisis econdmica que, en Andalucia y en general y Sevilla en particular,
alcanzaba un dramatismo que debemos detenernos para analizar, aunque
sea brevemente, con el fin de comprender mejor el entorno de las
reivindicaciones del sindicato socialista.

1.3.- LA ACCION REIVINDICATIVA EN LA CRISIS ECONOMICA

1.3.1.- La crisis econémica en Andalucia y Sevilla

Con ocasion del Congreso Extraordinario celebrado el 28 de
marzo de 1981, UGT Sevilla expuso su vision de la crisis econémica de
los afios setenta. A nivel nacional, la gravedad de la crisis alcanzaba
niveles dramaticos por las propias caracteristicas de Espaina, tales como
una dimension inadecuada de las empresas, el proteccionismo estatal, o
las secueclas aun latentes de la dictadura. Junto a esta realidad, UGT
afadia otras de caracter politico como la aprobacion de la Ley Basica de
Empleo. En este marco, la actividad sindical hasta entonces habia estado
fuertemente limitada por la realidad politico-econémica del pais, siendo
¢éste uno de los principales motivos de la baja afiliaciéon y la escasa
movilizacion. “En nuestras condiciones concretas: el temor a la pérdida
de los puestos de trabajo, desconfianza y apatia hacia las tareas
sindicales e idea del sindicalismo de servicios Unicamente” y concluia
asegurando que, si la crisis econdomica en el orden internacional habia
facilitado el auge de la derecha, en el caso de Espafa ““con un pasado
inmediato dictatorial y un corto periodo de libertad, se transforma en
otra relacién, “crisis econdmica-apatia sindical”*®. Ante estas dificiles
circunstancias, UGT defendia la estrategia seguida desde el verano de
1979 que, como veremos, la diferencié claramente de la otra plataforma
sindical mayoritaria, CCOO.

A pesar de esta diferenciacion, en Sevilla UGT seguia sufriendo
una posicion secundaria frente a Comisiones. Ante esto, la Unidn
Provincial habia desarrollado la politica de la Confederacion con
caracteristicas peculiares, como las jornadas de la C.E.S. o la aplicacion
del AMI en un contexto de minoria. En la jerarquizacién que se hizo en
el Congreso Extraordinario de los principales problemas que encontro el

59 FUDEPA, “Resolucion sobre situacion sindical, problematicas y alternativas”, 1
Congreso Extraordinario de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_2591.4, pp. 81-82.
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sindicato para poder desarrollar sus funciones, el paro era uno de los que
mas preocupacion despertaba.

Este paro era la consecuencia mas flagrante de una crisis que se
habia ensafiado especialmente con Andalucia, a causa de las
caracteristicas particulares de su economia. Porque, aunque habia
conocido un crecimiento importante en los afios anteriores, habia sido
desigual. A partir de 1964, Andalucia conocié un periodo de expansion
economica intensa que habria de prolongarse una década; en estos afios,
la economia andaluza experiment6 una tasa de incremento del valor
afladido del 6,7 por 100 anual acumulativo, algo por encima de la media
espafiola®. Este crecimiento supuso un importante aumento del sector
servicios, que llegd a ocupar en 1973 al 38,9 % de la poblacion activa,
superando a comunidades como Cataluia o el Pais Vasco. No obstante,
esta actividad creciente acusaba una severa falta de conexion entre los
sectores, de manera que crecia un sector Servicios con una productividad
muy baja, a la que se dedicaba un sector importante de la poblacion
activa, no como complemento necesario a una industrializacion
equilibrada, sino como ultimo recurso, manteniendo en muchos casos
formas tradicionales de comercio. Por otra parte, la agricultura seguia
ocupando a un 33,2 por 100 de la poblacién activa, seguida muy de lejos
por un 16,9 de la industria que, aunque habia conocido un importante
crecimiento, no habia conseguido generar los puestos de trabajo
previstos. Andalucia seguia siendo una region poco industrializada,
incapaz de cubrir las necesidades internas de manufacturas, aunque
conocieron cierto auge las industrias quimicas, la ceramica, el vidrio, el
cemento y el papel®’.

Ademas, este crecimiento industrial era periférico de un proceso
productivo cuyo resultado final se producia en otras comunidades, con un
alto nivel tecnoldgico que contrastaba con la pervivencia de producciones
industriales artesanales. Convivian asi dos formas de produccién: una
desarrollada y geograficamente muy localizada, y otra tradicional, sin
conexion alguna entre ellas, que evidenciaba la desarticulacion de la
economia. La economia andaluza era una economia rota, con dos partes

60 DELGADO CABEZA, Manuel: “Las tres ultimas décadas de la economia andaluza”,
en MARTIN RODRIGUEZ, Manuel, (dir.), Estructura econémica de Andalucia.
Madrid, Espasa Calpe, 1993, p. 81.

61 Ibid., pp. 83-85.
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que seguian caminos divergentes, y en la que el sector con mayor
crecimiento se encontraba ligado a otras economias exteriores. A esto se
anade que, entre 1960 y 1975, se destruyd el 40 por 100 del empleo
artesanal, sin que éste fuera reabsorbido por el crecimiento del sector
moderno, lo que demostr6 la incapacidad de la industria moderna para
crear empleo.

Con este breve repaso de la economia andaluza en la década de
1964-1973, la conclusion a la que podemos llegar es que se desaprovechd
la coyuntura econdmica favorable para su modernizacion, al no llevar a
cabo las reformas necesarias para superar los desequilibrios que la
economia andaluza arrastraba. La region llegaba, de este modo, a la crisis
econdmica de los afios setenta con una economia desestructurada y
dividida en dos: una parte moderna, apéndice de economias externas a ella,
y otra autdctona y debilitada, cada vez mas alejada de la posibilidad de
integrarse en el sistema.

Estas circunstancias hicieron que Andalucia sufriera con especial
crudeza las consecuencias de la crisis. El mencionado problema del paro
alcanz6 cotas dramaticas en ciudades como Cadiz, Mélaga, Granada o
Sevilla, de manera que entre 1973 y 1978 se perdieron 220.000 puestos de
trabajo®”, debido a la incapacidad de la economia andaluza de generar
empleo, el cierre de las corrientes de emigracion a otras regiones
industriales y paises europeos, y el retorno de muchos de los que se habian
ido afios atras. Estas consecuencias, ademads, se proyectaron en una serie de
sectores auxiliares de la construccidon que también tenian gran importancia
en Andalucia. Ademas, la crisis afect6 especialmente a sectores prioritarios
de la economia andaluza, como la agricultura y la construccion. En el caso
de la primera, el regreso de emigrantes al entorno rural, el cambio
tecnoldgico que conocid el sector, y el comienzo de un largo periodo de
sequia, configuraron un dificil panorama en el entorno rural. No obstante,
la crisis afectd mas directamente a la construccion, sector hacia el que se
habian orientado muchos empresarios ante las dificultades que presentaba
el desarrollo de la industria en Andalucia. Como consecuencia, en 1979 las
tasas de paro en el sector fueran superiores al 50 por 100, cuando en el
resto del pais estaban en torno al 28%.

62 AURIOLES MARTIN, Joaquin, Claves actuales de la economia andaluza. Malaga,
Ed. Libreria Agora, 1989, p. 25.
63 FUDEPA, Boletin UGT Andalucia, diciembre de 1980, p. 26.
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Pero el ambito mas afectado por la crisis fue el industrial, debido
a su vulnerabilidad. Los sectores que mas la sufrieron fueron el naval y el
textil. En el primero, la decadencia comenzo a sentirse a mediados de los
aflos setenta, aunque no fue hasta principios de la década siguiente
cuando practicamente se paralizo la demanda internacional de buques. En
el caso de la industria textil, los origenes de la crisis se encontraban en la
caida de la demanda, el encarecimiento de los costes y en la competencia
de terceros paises en los mercados internacionales. En los casos
sevillanos de HYTASA e INTELHORCE hubo otros factores
desencadenantes, como el exceso de capacidad de las instalaciones, los
fuertes excedentes laborales y, sobre todo, una estructura financiera
caodtica, consecuencia de la deficiente gestion que habian padecido estas
empresas®’. Frente a estas grandes industrias, la mayoria de las factorias
sevillanas eran de pequefio tamafio: los centros de menos de 50
trabajadores eran el 52,05 por 100 de trabajadores industriales,
concentrandose el 71,41 % entre Sevilla, Dos Hermanas y Alcalad de
Guadaira®.

Esta concentracion fue consecuencia del fracasado Polo de
Desarrollo, (cuya vigencia termind en diciembre de 1970), que concentrd
la industria en estas tres areas, excluyendo a otras localidades con cierta
tradicion industrial como Mor6n de la Frontera y Ecija. De 374 proyectos
presentados, se llevaron a cabo menos de la mitad, mientras que tan solo
se crearon unos 10.000 puestos de trabajo de los 35.270 previstos®. Los
motivos de tan deficientes resultados fueron la falta de infraestructuras, la
insuficiente duracion de las ayudas, y la prioridad concedida a sectores
inadecuados para potenciar una industria innovadora, como la
construccion. De este modo, aunque el Polo sirvio para detener la
desaparicion de la industria sevillana, no fue util frente la crisis
economica. Esta realidad se agravé con la exclusion de Andalucia del 11T
Plan de Desarrollo, (1972-1975), que pretendia corregir las deficiencias
de los anteriores mediante la creacién de las Grandes Areas de Expansion
Industrial; no obstante, en 1973 se cred el Instituto de Desarrollo

64 Ibid., p. 27

65 CARAVACA BARROSO, Inmaculada, La industria en Sevilla. Sevilla,
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1983, p. 44.

66 GONZALEZ FERNANDEZ, Angeles y LEMUS LOPEZ, Encarnacién, “Sevilla:
afios de transicion, 1970-1982”. En ALVAREZ REY, Leandro, (coord.), Historia de
Sevilla. La memoria del siglo XX. Sevilla, Diario de Sevilla, 2000, p. 524.
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Regional, (IDR), con sede en Sevilla. En 1976, ante la grave situacion de
la industria andaluza, el Gobierno ordend la creacion de la Gran Area de
Expansion Industrial de Andalucia, en la que se incluian 29 municipios
sevillanos, con la finalidad de conseguir un crecimiento interprovincial
mas equilibrado. Finalmente, en octubre de 1978 se cre6 la Sociedad para
el Desarrollo Industrial de Andalucia, (SODIAN), para promover las
iniciativas empresariales.

Pero ninguna de estas medidas pudo paliar el impacto de la crisis
econdmica en la economia sevillana. Una economia que representaba, a
escala, las mismas caracteristicas y las mismas carencias que la andaluza.
La industria sevillana acusaba la misma desestructuracion que la
andaluza, y al igual que a nivel regional, la provincia basaba su economia
principalmente en el sector servicios. Finalmente también en Sevilla, al
igual que en el resto de Andalucia, las actividades forestales, ganaderas y
agricolas presentaban un papel principal en este cuadro®’. Una economia
con rasgos anacronicos que, como se ha sefialado, sufrid especialmente
los efectos de la crisis, llegando al final de la década de los setenta en una
situacion critica.

1.3.2.- La accion reivindicativa de la Union Provincial en sus
primeros anos

En esta dificil situacion socio-econdmica comenzd UGT Sevilla
su accion sindical, que se sumaba a las mencionadas limitaciones de
recursos materiales y humanos. Ya en el I Congreso, el Secretario
Confederal de Accion Reivindicativa, Jos¢ Maria Romero, sefaldé que
“es dificil hacer un sindicalismo, como el que ahora hacemos en
Andalucia, con una enorme masa de parados que esperan soluciones en

el campo y en la industria”®®.

No obstante estas limitaciones, la Unién Provincial desplegd en los
meses posteriores al I Congreso una actividad sindical importante. Por una
parte, realizd gestiones con la Comision Ejecutiva Confederal para tratar
asuntos como la situacion econdomica del momento, el paro en la provincia,
el problema de las 40 horas para los delegados, o conflictos que debian
resolverse en Madrid como, por ejemplo, Hytasa. También realizaba

67 Ibid., p. 527. ,
68 EL CORREO DE ANDALUCIA, 25 de julio de 1978, p. 19.
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gestiones con organismos externos al propio sindicato, como con ASAGA,
consiguiendo la readmision de 30 trabajadores en Tocina, de otros tres en
Lebrija, o la negociacién del convenio con las mantoneras en Cantillana,
entre otros. Hay que destacar, asi mismo, los contactos con el Fondo de
Ordenacion y Regulacion de Productos y Precios Agricolas, (FORPPA),
para la ordenacién de cultivos, o con el Ayuntamiento de Sevilla para
conseguir la amnistia de un trabajador de UGT de TUSSAM. Otros
organismos con lo que se mantuvieron contactos fueron la Direccion
General del Trabajo, (para cuestiones como el Convenio de la firma
Boeing), o el Gobierno Civil, donde se consiguid cierta participacion en el
reparto de los fondos del empleo comunitario y se plantearon temas como
los referentes a Cerro Hierr069, Mercasevilla, Hospital Universitario, o
Hytasa, entre otros. Finalmente, se mantuvieron contactos con otros
sindicatos y federaciones: unificacion con el Sindicato Independiente de
Panaderos, constitucion del Sindicato Local de Quimica de Dos Hermanas,
celebracion de reuniones de organizacion, administracion, accion
reivindicativa y prensa con la gran mayoria de las Federaciones, etc.

Pero esta accion reivindicativa no siempre fue sencilla; a finales de
los afios setenta su ejercicio estaba muy lejos de poder realizarse en plena
libertad, y los momentos de tension, incluso violencia, no dejaron de estar
presentes en las primeras reivindicaciones sindicales. Ejemplo de esto fue la
huelga general del campo convocada junto a CCOO para los dias 23, 24 y
25 de enero de 1980, en respuesta a la insuficiencia de las medidas
gubernamentales para afrontar la grave situacion del paro agrario.

Precisamente era el paro, como se ha sefialado, el problema mas
acuciante en la provincia. Ya en su I Congreso, la Union Provincial
aprob6 una ponencia centrada en él, presentando varias medidas urgentes
que los poderes publicos debian aplicar, como la extension del Seguro de
Desempleo a todos los trabajadores, la limitacion legal de las horas
extraordinarias, y la suspension del pluriempleo y los contratos
eventuales. Estas medidas debian sumarse a la instauracion de la jornada
de 40 horas semanales, 30 dias de vacaciones al afo, y la jubilacion
voluntaria a los 60 afos con el 100 % del salario real. El sindicato
reclamaba también la creacion de un Instituto de Empleo, gestionado de
forma tripartita entre sindicatos, patronales y administracion.

69 En este caso se consiguid mantener el empleo y se financid una prospeccion
geologica de la mina, que se financi6 con dinero conseguido de la venta de chatarra.
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Reivindicaba un plan de fomento de empleo juvenil, teniendo prioridad el
ambito rural, donde se exigian cursillos de formacion para jovenes de
entre 16 y 18 afios; estos cursillos debian estar retribuidos mediante becas
salarios, con un importe minimo equivalente al salario interprofesional.

Mirando a medio plazo, UGT Sevilla reivindicaba el fomento de
la inversion en industrias andaluzas, la participacion de las centrales
sindicales en la gestién de los fondos publicos encaminados hacia bienes
sociales, (como canales de riego, educacion, vivienda, etc.), reforzar en la
provincia el incremento de la participacion del gasto publico en el PIB vy,
por ultimo, realizar una reforma agraria y una reestructuracion del sector
pesquero’".

No obstante estas propuestas, cuando se celebro el II Congreso
Provincial, el paro seguia siendo el principal problema econdémico y
social de Sevilla. Ante esta realidad persistente, UGT declaraba que “en
el modelo social en el que nos encontramos inmersos no tiene solucion™,
y continuaba:

La UGT esta obligada a defender reivindicaciones que
unan a aquellos trabajadores en paro con los que no lo estan, por
medio de la solidaridad; el trabajo existente debe ser repartido
entre todos los trabajadores. Asi es como vamos a determinar las
reivindicaciones de la disminucion de la jornada laboral. Es la
unica forma de garantizar algo irrenunciable para la UGT:
TRABAJO PARA TODOS MANTENIENDO EL PODER
ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS” ™,

Esta declaracion de principios se concretaba en diversos puntos
de actuacion orientados a paliar el paro y que, insistiendo en las medidas
expuestas en el I Congreso, se agrupaban en tres grandes ambitos:

1.- Medidas legislativas: la Union Provincial de Sevilla rechazaba
la proposicion de ley de UCD contra el paro, al considerarla regresiva e
inaceptable, e instaba al grupo socialista del Congreso a que por la via
parlamentaria se opusiera al mismo, animando a los 6rganos superiores
del sindicato a apoyar al PSOE en esta tarea.

70 FUDEPA, Ponencia de paro y empleo, I Congreso Provincial de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C_2592.6, p. 8-9.

71 FUDEPA, Resolucion sobe negociacion colectiva, II Congreso Provincial de UGT
Sevilla, AHUGT-A: C_2591.2, p. 17.
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2.- Medidas concretas en la negociaciéon colectiva: Se
reivindicaban los mismos puntos expuestos en el I Congreso, aunque con
algunos matices: si bien se seguia reivindicando un mes de vacaciones,
en el caso de las profesiones peligrosas los dias de descanso debian de ser
mas; estas profesiones, ademas, debian tener una jornada laboral reducida
en un 15 %. Por otra parte, se reivindicaba una jornada laboral semanal
de 35 horas, en vez de 40. Finalmente, se concretaba que la jubilacion a
los 60 afios debia reducirse a los 55 en el caso de profesiones peligrosas.

3.- Gestion frente a los distintos organismos capaces de crear
empleo, tales como la Diputacion, SODIAN, Junta de Andalucia, Cajas
de Ahorros y Organismos Inversores. En este sentido, se proponia
realizar un estudio econdmico de la Provincia de Sevilla, con el fin de
poder presentar una alternativa seria de la UGT que permitiera canalizar
hacia los sectores mas dafiados por el paro, tanto las inversiones de los
organismos antes citados, como otros de caracter estatal. También se
instaba a solicitar a la Diputacion el funcionamiento de la Comision de
Empleo y Desarrollo Industrial, de la que debia recabarse la creacion de
un fondo dirigido al fomento de las cooperativas’.

Por otra parte, se proponian acciones indirectas contra el paro,
como campafias de informacion de las alternativas propugnadas por
UGT, y de concienciacion de los afiliados ante la problematica del paro,
buscando la solidaridad de todos los trabajadores, tuvieran o no empleo.

Hubo sectores, los mas importantes en la economia provincial,
que recibieron una especial atencion. El &mbito de la construccion que,
como se ha visto, era un sector fundamental de la economia sevillana,
recibi6 especial atencion en el I Congreso Extraordinario, ante las altas
cifras de paro que sufria como consecuencia de la crisis. UGT Sevilla
abogaba por una legislacion que impidiera la especulacion del suelo y
agilizara los tramites legales previos a la iniciacion de las obras, y una
distribucion adecuada entre las distintas categorias profesionales y
oficios de la construccion que impidiera un exceso de plazos de
terminacion de las obras, lo que solia encubrir, segin la Union
Provincial, fines especulativos’.

72 Ibid., pp. 17-18.
73 FUDEPA, “Resolucion sobre situacion sindical, problematica y alternativas”, 1
Congreso Extraordinario de UGT Sevilla. AHUGT-A: C_2591.4, p.86.
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No obstante esta voluntad decidida de reducir el paro en la
provincia, la crisis persistio en la provincia. En enero de 1982, en Sevilla
se contabilizaban més de 100.000 parados; fueron meses en los que hubo
varios Expedientes de Regulacion de Empleo’. La construccion seguia
sufriendo con mayor crudeza esta situacion’”. Sin renunciar a sus
reivindicaciones a largo plazo, UGT adopto6 soluciones urgentes, y centrd
los esfuerzos en medidas inmediatas, como por ejemplo, el asesoramiento
a los afectados por estos EREs, reforzando los servicios de asesoria
laboral. Foment6 una mayor coordinacion con las asesorias de las
Federaciones y los Servicios Juridicos, y mejor6 la distribucion de la
normativa vigente a cada una de las Federaciones. Sin embargo, las
limitaciones tanto de la asesoria laboral como del Gabinete Juridico ain
eran evidentes. Esta linea de actuacion contra el paro tenia, ademas, otro
ambito en la presencia de UGT en el Instituto Nacional de Empleo,
siendo importante su participacion en la distribucion del Fondo Especial
de Desempleo.

Pero aunque era el problema mas grave que sufrian los trabajadores
sevillanos, el paro no fue el Gnico objetivo de la Unioén Provincial. Exigia
un salario minimo de 36.000 pesetas mensuales, con un mantenimiento del
100 por 100 del salario real en caso de enfermedad comun o profesional, o
accidente, desde el primer dia, asi como en el cobro por la prestacion de
desempleo. Se reclamaba, también, la simplificacion de las categorias
profesionales, la reduccion del abanico salarial y la especial atencién a los
minusvalidos. Los convenios habrian de tener un afio de duracidén, con
clausulas de salvaguardia de revision semestral del salario real, segun el
IPC elaborado conjuntamente por la administracion y las Centrales
Sindicales; mientras esto no fuera una realidad, se apostaba por el

. e . . 76
incremento del indice de precios mas un punto .

74 Sirvan de ejemplo el cierre de dos fabricas y dos de aceites (Ideogra e Itache), el de
la empresa del metal SAFF, la reduccion de plantilla en Metasola, las regulaciones de
jornada en FASA y COMAFE, la reduccion de jornada en la quimica Los Tres Sietes, el
cierre temporal de las minas de Aznalcéllar, o la falta de Fondos para el Empleo
comunitario en repetidas ocasiones.

75 Destacar el cierre de Hiforcom, (Viguetas Castilla), la regulacion de 75 trabajadores
en Dragados y Construcciones, el despido de 130 trabajadores en MAS S. A., o las
regulaciones temporales en ROCA S. A., S.A.E.M., CEBESA o PRESUM.

76 FUDEPA, Resolucion sobre negociacion colectiva, II Congreso Provincial de UGT
Sevilla, AHUGT-A: C 2591.2, p. 16.
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Muchas de estas reivindicaciones se repitieron en el I Congreso
Extraordinario, proponiendo una serie de objetivos que ayudaran a dejar
atras el desconcierto de los militantes ante una accion sindical que, como
reconocia el propio sindicato, pecaba de una indefinicion obligada por el
momento politico tan delicado del momento’’. Ademas de las medidas
mencionadas referente al desempleo, UGT Sevilla abogaba por:

- Luchar por conseguir para todo trabajador una cobertura
econdmica similar al salario minimo interprofesional.

- Establecer un Seguro de desempleo que diera cobertura a todos
los trabajadores desocupados del sector agricola, consistente en
un salario equivalente al minimo interprofesional, con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

- Proporcionar a las Empleadas del hogar una legislacion que las
equiparara al resto de los trabajadores.

- Eliminar la discriminacion salarial por cuestion de sexo.

- Extender los beneficios de la contratacion de parados que
percibieran el subsidio de desempleo a aquellos trabajadores que
no lo percibieran por cualquier causa.

- Tratar de conseguir en las negociaciones correspondientes que los
aumentos de productividad provenientes de la incorporacion de
tecnologia en algunos sectores no se produjera nunca a costa del
empleo, sino que, en todo caso, habrian de ser un factor para la
consecucion de mejoras sociales como formacion de los
trabajadores o reduccion de jornada’®.

Los resultados de estas reivindicaciones se analizaron en el III
Congreso Provincial. La firma de los convenios fue asumida por las
federaciones respectivas, que recurrian a la Secretaria de Accién
Reivindicativa si la complejidad del tema lo requeria, dejando siempre,
no obstante, margen suficiente para desarrollar la accion sindical en cada
sector concreto. Con esta estrategia se concretaron hechos como la
consolidaciéon del Convenio de Diputacion Provincial, que agrupd a ocho
convenios en uno solo, o la vuelta a un convenio Unico en el sector de la
Construccion. Pero junto a esta agrupacion de convenios, se produjo una

77 FUDEPA, “Resolucion sobre situacion sindical, problematica y alternativas”, 1
Congreso Extraordinario de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_2591.4, p. 85.
78 Ibid.
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fuerte proliferacion de convenios de empresas de menos de 50
trabajadores, lo que distorsionaba la negociacion al abandonar los
convenios provinciales; esto ocurria en las empresas en las que no habia
implantacion sindical. Con todo, UGT estuvo en 42 de los 67 convenios
firmados en la provincia entre el 28 de marzo de 1981 y el 15 de mayo de
1982, consiguiendo en el 79 % las bandas salariales establecidas en el
Acuerdo Nacional de Empleo”’. La jornada laboral de 1.880 horas se
alcanzo en el 61 % de los convenios negociados, lograndose los 30 dias
de vacaciones en la practica totalidad de los mismos. Peores resultados se
obtuvieron en el fomento del empleo, ya que tan so6lo en un 6 % se
introdujeron clausulas especificas de creacion de puestos de trabajo®.

1.3.2.1.- El empleo en el &mbito rural

Dentro de la problematica del paro en la provincia, el empleo
comunitario recibi6 especial interés por parte de UGT Sevilla, sobre todo
los asalariados, principal grupo de trabajadores en el campo sevillano. En
el I Congreso, la Ponencia Agraria aprobada comenzaba manifestando la
importancia de los problemas de los agricultores, quienes debian tener un
trato especial: ““sus reivindicaciones son asumidas por el I Congreso
Provincial, como corresponde al papel que histéricamente ha
desempefiado la Federacion de Trabajadores de la Tierra en el
movimiento obrero campesino™®. La ponencia exponia la condicion de
la tierra en la provincia, sometida a una escasa produccion a causa de
caciques absentistas que, o bien las usaban principalmente como zonas de
recreo, o mantenian voluntariamente el bajo rendimiento para ahorrar en
peonadas, (caso de la zona del Guadalquivir, donde se sembraba girasol y
trigo en vez de frutales, en los que habrian tenido que invertir 275
peonadas anuales), o para mantener los precios altos, (situacion que se
daba en las marismas con el arroz)”. Partiendo de esta realidad, UGT
Sevilla consideraba urgente la aplicacion, en primer lugar, de medidas

79 Acuerdo firmado el 9 de junio de 1981, entre el Gobierno, la CEOE y los dos
sindicatos mayoritarios. Para los detalles del mismo, remitimos a ZARAGOZA, Angel,
(comp.), Pactos sociales, sindicatos y patronal en Espafia. Siglo XXI. Madrid, 1988.

80 FUDEPA, informe de gestion, III Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2591.1, p. 45.

81 FUDEPA, Ponencia agraria, I Congreso Provincial de UGT-Sevilla, AHUGT-A:
C 2592.6,p. 13.

82 Ibid., p. 14.
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orientadas a equiparar al trabajador agricola con la Rama General. Exigia
también el laboreo forzoso de la tierra sin cultivar, tomando las medidas
necesarias para aumentar la produccion agricola y ganadera, y la creacion
de una industria transformadora de los productos producidos en la propia
provincia.

La cuestion agraria también fue objeto de debate en el II
Congreso Provincial. UGT Sevilla rechazo el Real Decreto 448/78, de 11
de marzo®, por diversos motivos. En primer lugar, el sindicato aseguraba
que se lesionaba el derecho al trabajo de la juventud trabajadora agricola.
Denunciaba ademds que se habian librado doce mil millones para
Andalucia y Extremadura por el Gobierno en 1979, lo que solo habia
cubierto por término medio dos dias de trabajo a la semana por cada
trabajador desempleado. A esto se sumaba que organismos inversores,
como IRYDA, o ICONA, estaban obligando a los campesinos a trabajar
por debajo de los salarios que regian para el mismo tipo de trabajo en
situacion normal. Por ultimo, la Unién Provincial aseguraba que el
sistema de empleo comunitario existente no invertia de manera eficaz los
fondos para crear empleo™.

Pero a pesar de estas denuncias, el problema del paro agricola
persistid. En el I Congreso Extraordinario de UGT Sevilla, la Federacion
de Trabajadores de la Tierra presenté una Mocion de Urgencia en la que
denunciaba la intenciéon de UCD de querer sacar beneficio de la grave
situacion laboral del sector, obligando al pago de dos dias de trabajo a la
semana en el empleo comunitario, lo que suponia 8.000 pesetas al mes.
Ante esto, solicitaba que la organizacién en su conjunto asumiera el
problema y, a través de sus Organos, pidiera urgentemente una reunion
con el Gobernador Civil, para que se duplicara al menos la asignacion
destinada hasta entonces al empleo comunitario. Si estas negociaciones
no daban el resultado esperado, proponia iniciar una serie de medidas de
presion escalonadas, que se iniciarian con una campafa de informacion
dirigida a los pequefios comerciantes e industriales, asi como hacia las
amas de casa, y seguirian con el cierre de establecimientos comerciales,
marcha de parados y organizaciones solidarias para concentrarse en

83 El Real Decreto 448/1978, de 11 de marzo, regulaba medidas aplicables al paro
estacional agrario, con el fin de corregir dicho paro.

84 FUDEPA, ponencia agraria, I Congreso Provincial de UGT-Sevilla, AHUGT-A:
C 2592.6,p. 8.
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Sevilla y, si estas iniciativas no dieran resultado, analizar otras dirigidas a
la Administracion Central™.

1.3.2.2.- Los nuevos frentes de accion sindical

Mencidn aparte merece, en esta lucha contra el desempleo, la
concienciacion que UGT Sevilla comenzd a manifestar en estos anos
por sectores de la poblacion que hasta entonces no habian estado en
la primera linea de las reivindicaciones sindicales. Tal fue el caso de
la mujer trabajadora. En el I Congreso, se aprob6 una ponencia en la
que se instaba a prestar toda la colaboracion necesaria a las
empleadas del hogar, incluyéndolas en la Federacion de Actividades
Diversas®. En su II Congreso se aprobo la ponencia presentada por
la Federacion Estatal del Metal, y recogida en las Memorias del
XXXII Congreso Ordinario Confederal. En ella se comenzaba
destacando la gran cantidad de poblacién activa femenina existente®’,
que apenas recibia atencion sobre sus condiciones laborales o su
escasa afiliacion. Ante esto, afirmaba: ‘“Nuestra organizacion no
tiene que comportarse, en el terreno de la mujer, como la
experiencia ha demostrado que ya se han comportado en otras
organizaciones: dandole una estructura para que ellas se defiendan
en medio de esa casi automarginacion. Los problemas comunes y
especificos de las trabajadoras s6lo se resuelven con un mayor
conocimiento, interiorizacion, comprension y esfuerzo por superarlo
de todos los que componemos la Unién General de Trabajadores’®.
Para ello, se requeria a cada Secretaria de la organizaciéon que
recabara informacién sobre las trabajadoras y difundiera su
problematica, exponiendo en las negociaciones colectivas sus
especiales circunstancias y estimulando la participacion de las
mujeres trabajadoras en el sindicato: ““confiando —terminaba— que

85 FUDEPA, Mocion de urgencia presentada por la FTT, I Congreso Extraordinario de
UGT Sevilla, AHUGT-A: C _3903.5, pp. 12-13.

86 FUDEPA, Ponencia de empleadas del hogar, I Congreso Provincial de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C_2592.6 pg. 6.

87 En la provincia de Sevilla, la poblacion activa femenina era de 11.750 trabajadoras
en Agricultura, 16.203 en Industria y 101.727 en Servicios (FUDEPA, Ponencia del
Metal sobre la Mujer Trabajadora, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C. 25914, p. 53).

88 Ibid., p. 53.
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este tipo de ponencia no vuelva a constar en ninguna Memoria de
nuestros Congresos”®.

Sobre este asunto también se manifesto la Federacion de Banca,
Bolsa, Crédito y Cajas de Ahorro, con motivo de la coincidencia de la
celebracion del Congreso con el dia Internacional de la Mujer
Trabajadora. En la mocion presentada se denunciaba la penosa situacion
de la mujer trabajadora, y afirmaba que su liberacion sélo se conseguiria
en una sociedad socialista. Terminaba animando al sindicato a eliminar
las tendencias discriminatorias que pudiera haber en su seno,
considerando a cada mujer como una parte igual e integrante, en igualdad
de condiciones con el resto de los militantes, y cuyo ideario feminista
debia incorporarse a la organizacion sindical®.

También la poblacién joven fue objeto de debate en los
Congresos celebrados estos afios. Recordemos que ya en el celebrado en
1978 se reivindicaba, entre las politicas propuestas para paliar el paro a
corto plazo, el desarrollo de un plan de fomento juvenil, con especial
hincapié en la juventud rural. Asi mismo, la Unién Provincial exigia la
adecuacion a las necesidades reales de la provincia de la Ensefianza de la
Formacion Profesional, y manifestaba el compromiso de vigilar la no
explotacion de menores a través de los sindicatos y secciones
sindicales’'. EI IT Congreso apenas tuvo referencias a este sector, tan solo
una respecto a la creacion del Departamento de Juventud. En el III, lo
mas destacable fue la participacion de UGT Sevilla en el II encuentro
mundial de la Juventud Trabajadora, evento en el que, a juicio del
Secretario General, se demostr6 que el sindicato ain no tenia recursos
organizativos para participar plenamente en tal evento, origen de
tensiones que llegaron a desembocar en la expulsion de uno de los
organizadores, Enrique Ramirez, por la gestion del mismo.

En conclusion, si bien en estos anos ain eran escasas las
iniciativas orientadas a la mujer y la juventud, el sindicato era ya
consciente de la progresiva importancia que estaban tomando en el

89 Ibid., p. 54.

90 FUDEPA, Mociéon de urgencia presentada por la Federacion de Banca, Bolsa,
Crédito y Cajas de Ahorro, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2591.4, pp. 78-79.

91 FUDEPA, Ponencia de paro y empleo, I Congreso Provincial de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C_2592.6, p. 8.
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escenario laboral. De este modo, los siguientes Congresos habrian de ver
un paulatino aumento del interés por la potenciacion y empoderamiento
de estos sectores de la poblacion.

1.3.3.- Las elecciones sindicales de 1978, 1980 y 1982. Los frutos
electorales de la accion reivindicativa y la definicion del panorama
sindical

No obstante todas las dificultades sefialadas, UGT Sevilla obtuvo
resultados crecientes en las elecciones sindicales de 1978, 1980 y 1982,
siguiendo la tendencia nacional del sindicato de alcanzar a Comisiones
Obreras, si bien en Sevilla no llegaron a superarlas en estos anos. Fueron
unas elecciones sindicales con un intenso componente politico. Como
afirma Encarnacion Lemus, en cada convocatoria este caracter se debio a
una circunstancia diferente: en las primeras, por la confusion aun
existente entre partidos y sindicatos. En las de 1980, por Ia
descapitalizacion que supusieron las elecciones municipales y el ejercicio
politico en general, al considerarlas un juicio a la gestion “derechizada”
del Gobierno, y por la coincidencia ademds con el bloqueo autondémico
en Andalucia. Las de 1982, finalmente, coincidieron con las elecciones
legislativas en las que venci6 el PSOE y las primeras autondmicas
andaluzas’”.

Los resultados de las primeras elecciones sindicales celebradas en
democracia fueron claramente favorables a CCOO, aunque comenzaron a
dibujar el que habria de ser el panorama sindical del pais. De un total de
193.112 representantes, CCOO obtuvo 66.540, (el 34,43 %), frente a
41.897 de UGT, (el 21,69 %). Globalmente, CCOO obtuvo en Sevilla el
38,11 del total de los delegados, y UGT el 20,76 %. En esta ciudad, la
presencia de Comisiones destacaba en las grandes empresas, sobre todo
en Metal, Construccion y Quimica, mientras que UGT tenia mas
presencia en ramos como Comercio y Hosteleria.

Los resultados de 1980 fueron también favorables a Comisiones
Obreras, aunque la distancia con UGT disminuy6 considerablemente. En el
ambito nacional, Comisiones obtuvo 50.817 representantes de un total de

92 LEMUS LOPEZ, Encarnacién, “Sindicatos y Transicién: juego politico, Autonomia
y elecciones”, en ALVAREZ REY, Leandro; LEMUS LOPEZ, Encarnaciéon (coord.)
Sindicatos y trabajadores en Sevilla. Op. Cit., pp. 441.
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164.617 (el 30,86 %), mientras que UGT obtuvo 48.194 (29,27 %). Estos
resultados fueron ain mds igualados en Andalucia, (36,15 % para
Comisiones y 36,19% para UGT), aunque concretamente en Sevilla

Comisiones, con un 40 %, supero por casi diez puntos a UGT, que se quedd
enel 31,5%.

En 1982, los comicios celebrados encontraron dos dificultades.
Por un lado, la larga duracion del proceso electoral: entre julio de 1982 y
finales de 1983, lo que hizo coincidir con el verano y las elecciones
generales, obligando a muchos sindicalistas de doble militancia en el
PSOE a centrarse en esta campafia electoral. Y por otro, la menor
disponibilidad de fondos en comparacion con las elecciones de 1980, lo
que impidid hacer una campana de prensa y radio y elaborar, salvo en
casos aislados, una propaganda especifica por sectores y empresas. No
obstante, los resultados acercaron a UGT a escasos delegados de CCOO,
mejorando los obtenidos en las elecciones anteriores.

Esto se consigui6 trabajando en diferentes ambitos. La Secretaria
de Accidn Reivindicativa se coordind con la Secretaria de Formacion,
impartiendo varios cursillos explicativos del proceso electoral, destinados
a responsables de Federaciones y Uniones Locales. A la vez, se hizo un
seguimiento de las elecciones celebradas en el IMAC para detectar
posibles fraudes y errores, y se realizaron visitas en aquellas empresas
donde se encontraron, para requerir certificacion en las que se pudiesen
demostrar ante el IMAC dichos fraudes. Segun el Secretario de
Organizacion, esta estrategia supuso la recuperacion de un 70 %
aproximadamente de los casos denunciados’. Para coordinar los trabajos
se cre6 un Comité Electoral, compuesto por tres miembros de la
Ejecutiva Provincial y dos de las Federaciones de Hosteleria y
Comunicaciones, que trabajaba coordinado con los militantes
liberalizados para dedicarse plenamente a las elecciones.

Los resultados del trabajo realizado en el proceso electoral
dejaron claras dos cuestiones: que la victoria absoluta la obtenian los
sindicatos de clase, y que UGT alcanzaba a CCOO en nimero de
delegados: 1.634 frente a 1.643; muy lejos quedaba USO, con tan sélo
123. En algunas Federaciones el nimero de delegados conseguidos era
muy similar entre UGT y Comisiones, como en Banca, (111 UGT y 115

93 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2592.3,p.3.
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CCOO), o Comercio, (122 UGT y 121 CCOO). En otras, la diferencia
era importante: en Metal, CCOO obtuvo 304 frente a 150 de UGT; sin
embargo, UGT obtenia mas del doble de delegados en Hosteleria, con
102 frente a 48, o Sanidad, (83 frente a 40)"*. Resultados que
confirmaban lo acertado de la estrategia del sindicato, y que marcaria una
diferencia ain mayor con respecto a otro sindicato mayoritario en las
siguientes elecciones, tal y como se manifestd en el V Congreso.

En las elecciones de 1982 UGT consigui6 superar a CCOQO: de un
total de 140.770, obtuvo 51.672 (36,71%), frente a los 47.016 de
Comisiones (33,40%). Este mismo ¢éxito se observo a nivel andaluz, con
un 43,6% frente al 41,43 %. En el caso sevillano, si bien el sindicato
socialista no consigui6 superar a su rival, que mantuvo su presencia en
las grandes empresas, al menos si que consiguid igualarlo, obteniendo
1.640 representantes frente a los 1.643 de Comisiones”.

Esta evolucion de los resultados de las elecciones sindicales
acreditaba no sélo el acierto de la estrategia de consenso de UGT con la
firma del Acuerdo Basico Interconfederal y el Acuerdo Marco
Interconfederal”®, sino el modelo sindical que acabaria establecido en el
pais, con ciertas caracteristicas particulares que Zufiaur enumera:

- La consolidacion de dos fuerzas sindicales mayoritarias, sin
posibilidad de consolidacion de una tercera.

- La drastica disminucién de los delegados no afiliados, lo que
indicaba la creciente institucionalizacion de los organos de
representacion.

- El importante descenso de delegados, 53.000 menos entre 1978 y

1982, consecuencia de la modificacion en la normativa electoral y
de la propia crisis econdmica.

94 Tbid., p. 11.

95 Sobre los datos expuestos, véase LEMUS LOPEZ, Encarnacion, “Sindicatos y
Transicion: juego politico, Autonomia y elecciones”, en ALVAREZ REY, Leandro;
LEMUS LOPEZ, Encarnacién, (coord.) Sindicatos y trabajadores...op. Cit., pp. 441-
450. Y ZUFIAUR NARVAIZA, José Maria, “El sindicalismo espaiiol en la transicion y
en la crisis”, Papeles de Economia Espafiola, n° 22, 1985, pp. 202-234. Los datos
facilitados por el sindicato difieren ligeramente de los publicados en el BOE.

96 Firmados por la CEOE y UGT el 10 de julio de 1979, y el 5 enero de 1980,
respectivamente. Para conocerlos en mas detalle, remitimos a ZARAGOZA, Angel,
(comp.), Pactos sociales, sindicatos y patronal en Espafia. Siglo XXI. Madrid, 1988.
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- La necesidad de mantener un sistema de computo de la
representatividad sindical.

- El escaso numero de delegados en relacion con el total posible, lo
que evidenciaba la falta de capacidad de los sindicatos para llegar
a todas las empresas.

- El hecho de que, por primera vez en el sur de Europa, se producia
una mayoria sindical no comunista, a diferencia de Portugal,
Francia o Italia”’.

Estos resultados, en conclusion, convencieron a UGT de lo
acertado de su estrategia, y ayudaron a definir sus relaciones tanto con el
sindicato rival como con el PSOE en los siguientes afios.

1.4.- LAS RELACIONES CON CCOO Y PSOE

Particular interés revisten las relaciones entre UGT Sevilla y
CCOO, primera plataforma sindical de aquellos afios, y con la que
mas contactos tuvo la Union Provincial de UGT Sevilla. Del mismo
modo que a nivel nacional, UGT Sevilla se oponia a la politica
unitaria de Comisiones, que ““creaba confusionismo de identidad de
ambas con relacién al conjunto de los trabajadores”®. También a
diferencia de CCOOQO, abogaba por una negociacién colectiva en la
empresa a través de las Secciones Sindicales, en vez de los Comités de
Empresa. Por estos motivos, desde el primer momento se estuvo a
favor de la unidad de accidon cuando fuera posible, pero manteniendo
una clara separacion organica. Esta colaboracidén no fue muy habitual,
e incluso cuando aparentaban aunar esfuerzos, habia de fondo
diferencias que acababan aflorando. Tal fue el caso de la sefialada
huelga general del campo de enero de 1980, motivo de unas tensiones
entre ambos sindicatos que, aunque no se reflejaron en la prensa, si
que se manifestaron en la Memoria de Gestion que presentd la
Comision Ejecutiva en el II Congreso, al denunciar la intencidon de
CCOO de querer protagonizar en solitario la concentracién a las
puertas del Gobierno Civil del 25 de enero, cambiando el lugar de la

97 ZUFIAUR NARVAIZA, José Maria, “El sindicalismo espaifiol en la transicion y en
la crisis”, Papeles de Economia Espafiola, n° 22, 1985, pp. 207-209.

98 FUDEPA, informe de gestion, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT A:
C_2591.10, p. 24.
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concentracion a otro sélo conocido por ellos, una vez hubieran sido
expulsados del lugar inicial de la cita. Esto no llegd a ocurrir, al
negociar UGT la concentracion con el Gobernador”. Si hubo mas
acercamiento entre ambas plataformas a raiz de la accidon conjunta
contra el paro, convocada a nivel andaluz en junio de 1979, o en la
firma del Convenio del Campo, del que quedd excluido el SOC.
También realizaron juntos la concentracion e intento de ocupacion de
la sede de la A.L.S.S. en la plaza de la Gavidia, en reivindicacion del
patrimonio historico incautado a los sindicatos.

Pero a pesar de estos acercamientos, la voluntad de marcar la
diferencia con Comisiones fue una constante en los primeros afios de
la UGT de Sevilla, manifestada en el II Congreso. La misma forma de
entender el sindicalismo distaba entre ambas organizaciones, al
rechazar UGT la idea asamblearia que propugnaba Comisiones. Esta
distancia se manifestaba a la hora de plantear la accidn reivindicativa.
No obstante, en el III Congreso se puede apreciar cierto acercamiento
de accion entre los dos sindicatos, sin que desaparecieran las
diferencias senaladas. No podia obviarse que ambas habian firmado
conjuntamente el ANE, por lo que se vio positivo para los intereses de
los trabajadores que algunas cuestiones las plantearan ambos
sindicatos, tales como la manifestaciéon de diciembre de 1981 en
defensa del ANE. Acciones conjuntas que se hacian més necesarias
porque se estaban preparando en aquellos meses negociaciones en las
que habian de sentarse juntos a la fuerza, “maxime y sabiendo cémo la
patronal empezaba a querer tirar de la U.G.T. por separado para que
le volviera a salir la clasica frase “con Vdes. Si nos entendemos”,
después de muchos meses ya hemos visto que con esta Patronal es
imposible pactar nada, porque después nada cumplen’”*%.

No s6lo en la negociacion colectiva; también en otras
reivindicaciones politicas ambos sindicatos se manifestaron
conjuntamente, como en el pleno de delegados organizado en la Casa
del Pueblo de apoyo y solidaridad con El Salvador, al que asistié una
delegacion del Frente Democratico Revolucionario y de la C.U.S.

99 FUDEPA, informe de gestion, II Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT A:
C _2591.10, p. 23.
100 FUDEPA, informe de gestion, III Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A:C 2591.1,p. 4.
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Pero si respecto a CCOO habia casi unanimidad de criterio en
UGT'"", en la idea de la relacion que debia tener el sindicato con el
PSOE habia discrepancias. En el Comité Provincial celebrado el 24 de
abril de 1979, por ejemplo, se debatié sobre la grave situacion sindical y
la escasa militancia en la Unidon Provincial. Entre los motivos sefialados,
Miguel Guillén destaco el exceso de influencia del PSOE en la direccion
de la Union Provincial, lo que habria llevado a ofrecer una imagen de
exclusion de muchas personas capacitadas para el sindicato. Eduardo
Chinarro aclar6 que el PSOE no habia intervenido nunca en una reunion
de la Comision Ejecutiva, y que al menos tres personas de la misma no
eran del partido. A esta aclaracion, respondid Guillén que ““sin entrar en
debate en el tema, s6lo quiero aclarar a Eduardo que la influencia de un
Partido no depende de que se tenga o no el carnet” 1%,

En el Comité celebrado en diciembre de 1981, el Secretario
General, Francisco Javier de Soto, exponia en su informe de gestion las
relaciones de la Union Provincial con el partido, diferenciando dos
ambitos. Por una parte, las relaciones con las instituciones con
presencia socialista, tales como el Ayuntamiento o la Diputacion
Provincial, ““donde siempre hemos encontrado al compafiero Manuel
del Valle en cada uno de los problemas conflictivos en las
negociaciones con la CES o la misma Junta de Andalucia en el
problema del comunitario, haciendo participe a U.G.T. de los acuerdos
Junta-Gobierno. Por todo ello, hay que considerar a nuestros
comparfieros socialistas del esfuerzo realizado para que triunfaran las
tesis ugetistas en cada uno de los problemas enunciados”. Mucho mas
fria era las relaciones, sin embargo, con los 6rganos del Partido, ““ya
que no han sido tan buenas como nosotros hubiéramos querido a pesar

101 Hubo excepciones: el Acta del Comité Provincial celebrado el 23 de enero de 1981,
recogia la declaracion de la Federacion del Metal en la que preguntaba por qué UGT no
se habia adherido a la Jornada de Lucha convocada por CCOO el 21 de enero contra el
paro, y por qué decidio no ir sin consultar con las Federaciones, ya que ellos estaban
teniendo problemas en las empresas a las cuales se estaban reivindicando. Tras leer el
panfleto de CCOO, convocando a la jornada de lucha, terminé preguntando que si UGT
era un sindicato de clase, no se explicaba que pudiera inhibirse en ese asunto. Le
respondié el Secretario de Accion Reivindicativa, asegurando que CCOO no habia
informado de la concentracion hasta el Gltimo momento. (FUDEPA, Actas, Comité
Provincial de UGT Sevilla, 23 de enero de 1981, AHUGT-A: C_3895.11, pp. 10-12).
102 FUDEPA, Comité Provincial de UGT Sevilla, 24 de abril de 1979, AHUGT-A:
C 3895.15, pp. 32-33.
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del esfuerzo realizado por esta Ejecutiva, quizas tampoco sea culpa de
los propios responsables, pero lo que esta claro es que nos hemos visto
poco y cuando lo hemos hecho no ha salido nada claro”. No obstante
esta realidad, de Soto terminaba afirmando que la ejecutiva del
sindicato era socialista, y “‘que de ninguna de las maneras vamos a
consentir que se perjudique a nuestro partido y por consiguiente en el
futuro hay que mejorar las relaciones con el mismo™'%,

En el III Congreso se seguia buscando un equilibrio entre la
colaboracion y la independencia con el partido. Este equilibrio no era
facil de mantener, como se deducia de las palabras del Secretario
General, Javier de Soto Chazarri, en el III Congreso, al lamentar haber
encontrado ““muy poca sensibilidad sindical y eso puede ser una
apreciacion subjetiva, pero al menos a mi me lo ha parecido. Porque yo
entiendo y he entendido siempre, que la politica de la U.G.T. la marca la
propia organizacion sindical, siempre procurando ir de la mano con el
partido en lo posible y nunca haciendo politica antipartidista, pero en
Sevilla, parece que tiene que ser de otra manera y no voy a detallar las
multitudes experiencias negativas (sic) que ha motivado esta
apreciacion”!%. Este asunto fue el que motivo las mayores tensiones en
el Congreso, aunque no fueron las unicas'®. Si bien la FETE manifestaba
“la necesidad de marchar juntos con el PSOE™'® o Antonio Cuevas
manifestd su sentimiento como militante del PSOE, “partido al que

103 FUDEPA, informe de gestion, Comité Provincial de UGT Sevilla, diciembre de
1981, FUDEPA. AHUGT-A: C 3895.9, p. 4.

104 FUDEPA, informe de gestion, III Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 2591.1, p. 4.

105 Estas diferencias se manifestaron en la votacion del informe de gestion presentado
por el Secretario General. La FETE, aunque reconoci6 el trabajo realizado, comunico
que emitiria su voto en contra. El mismo sentido tuvieron los votos de la Union Local
de Alcala del Rio, que acusaba a la C.E.P. de no facilitar la creacion de una Casa del
Pueblo en la localidad, la Federacién de Oficios Varios y FETSO. La Federacion de
Transportes se abstuvo, mientras que la del Metal la aprobd, aunque manifesté no estar
totalmente de acuerdo con la gestion realizada. Mas dura fue la Unién Local de
Casariche, que acuso a la Comision Ejecutiva Provincial de no apoyar suficientemente a
los pueblos y a la asesoria juridica de quedarse con dinero de los trabajadores, acusacion
que recibi6 una contundente respuesta por parte de Antonio Cuevas y Pedro Marquez.
No obstante estas diferencias, la gestion de la C.E.P. fue aprobada por 7.380 votos
positivos, 2.749 negativos y 1.889 abstenciones. (FUDEPA, Actas, III Provincial de
UGT Sevilla, AHUGT-A: C_2592.5, pp. 4-6).

106 Ibid., p. 3.
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nunca habia defraudado™, la Federacion de Comunicaciones afirmaba

que no se debia complicar al sindicato con el partido'®’.

La prensa que inform6 sobre el III Congreso Provincial dio
relevancia a esta division, presentdndola como un enfrentamiento entre
partidarios del PSOE y defensores de un sindicato independiente: El
Correo de Andalucia destacaba la postura del concejal socialista de
Limpieza del Ayuntamiento de Sevilla, Fermin Caballero, candidato a la
Secretaria General y representante de la linea que defendia la
colaboracion con el partido, quien propugnaba una ““colaboracion critica
con el PSOE™*®, Aunque reconocié que el Congreso habia sido “duro y
tenso”, el Secretario General elegido, Antonio Cuevas, tras manifestar
que se sentia “‘totalmente socialista y totalmente ugetista, que son la
misma cosa”, asegurd alegrarse por que quedara clara la existencia del
debate en el seno del sindicato y, en consecuencia, el caracter
democratico de la organizacion. Preguntado sobre las futuras relaciones
con el PSOE, respondi6 que “iba a defender a los trabajadores y
creemos que el partido va a hacer lo mismo, asi que no habra problemas,
ni el sindicato dejara de ser eficaz”. Y continuaba afirmando que “la
politica de UGT es la del sindicalismo, y la politica del partido cubre
ademés otros &mbitos. Nosotros haremos un gran esfuerzo para que no
haya problemas™'*.

No obstante, las diferencias sefnaladas no deben llevarnos a
engafo: la colaboracion en la practica entre ambas organizaciones era
fluida. Un ejemplo lo encontramos en el desarrollo del cooperativismo:
en la intencion de implantar la Union Cooperativa Obrera en Andalucia
por parte de UGT-A, contd con la colaboracion del PSOE, la cual se
plasm6 en un documento que resulto de las jornadas sobre “‘Los
socialistas y el movimiento cooperativo™, organizadas por la Secretaria
de Politica Sindical del PSOE. También hubo otras colaboraciones entre
miembros de ambas organizaciones socialistas, como las reuniones entre
ugetistas y concejales socialistas sevillanos para tratar el impacto de la
crisis en el sector de la construccion, o los encierros conjuntos de
sindicalistas y socialistas que se llevaron a cabo en la mayoria de los
pueblos de la provincia con motivo de la retencion de fondos del empleo

107 Ibid.
108 EL CORREO DE ANDALUCEA, 13 de junio de 1982, p. 12.
109 EL CORREO DE ANDALUCIA, 15 de junio de 1982, p. 28.
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comunitario. En el caso de las elecciones al Parlamento Andaluz, la
colaboracion de UGT con el PSOE fue absoluta, con una cercania que se
manifestod en la presencia de ugetistas como interventores en las mesas o
en un pleno de Delegados al que acudieron el Secretario General de UGT
Sevilla, el de UGT-A y Felipe Gonzalez.

También existia esta colaboracioén en sentido contrario; sirva de
ejemplo la preparacion de las elecciones sindicales de 1982, en la que los
ugetistas que formaban parte del Comité Director del PSOE de Andalucia
consiguieron que se aprobara un documento recabando el apoyo del
Partido. Militantes del PSOE reforzaron los equipos electorales de la
UGT de Andalucia en provincias como Cadiz, Coérdoba, Sevilla o
Malaga, donde se elegian un mayor nimero de delegados. Para coordinar
este trabajo se celebraron varias reuniones entre las Comisiones
Ejecutivas andaluzas de partido y sindicato, que concretaron el apoyo del
Partido en cada provincia y en los sectores de la Sanidad, Ensefianza y
Banca. Por otra parte, el sindicato reclamo6 al PSOE que exigiera a sus
militantes que colaboraran con los de la UGT para que el proceso llegara
a todos los municipios''’.

No debe extrafiar, en conclusion, que tanto en la Resolucion
Politica como en la Sindical del III Congreso Provincial se abogara por
una colaboracion decidida con el PSOE, considerado a fin de cuentas
garante de los intereses de los trabajadores, ““siempre que ello sea posible
y coincidente sin merma de nuestros objetivos a corto o largo plazo™**.
Objetivos que, como veremos, irian distanciandose de los del Gobierno
en los afios siguientes.

110 CARO CANCELA, Diego, 20 afios de sindicalismo. Op. Cit. p 78.
111 FUDEPA, Resoluciones, III Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 25914, p. 43.
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2.- 1982-1988: DE LA CONCERTACION A LA RUPTURA.
EL CASO PARTICULAR DE UGT SEVILLA

2.1.- LAS RELACIONES DE UGT SEVILLA CON EL PSOE Y CCOO

En comparacion con el resto del pais, las relaciones entre partido
y sindicato fueron particularmente cercanas en Andalucia, y ain mas en
el caso de la UGT de Sevilla. El apoyo al PSOE era importante en la
provincia, como acreditaron los resultados electorales de 1982: el PSA-
PSOE obtuvo un 61,99 % de los votos, seguido muy de lejos por AP-
PDP con un 21,98 %, y un PC que conseguia un diputado con el 7,15 %.
Ningun otro partido politico votado en Sevilla obtuvo asiento en el

112
Congreso “.

1982 terminaba de este modo con una Sevilla eminentemente
socialista, y con una UGT que también veia aumentar su
representatividad entre los trabajadores en las elecciones sindicales,
mostrando en su discurso y en su praxis una fidelidad al PSOE que, como
veremos, fue mucho mas so6lida que en el resto del pais. Esta solidaridad
se expresd sin reservas en los congresos y comités provinciales
celebrados entre 1982 y 1988'", mientras se expresaba el rechazo hacia
el otro sindicato mayoritario, CCOO. Como ya se ha descrito mas arriba,
este apoyo no fue exclusivo de la Union Provincial. Formaba parte de
una estrategia nacional de UGT en la que, si bien la politica econdmica
que comenzo el Gobierno socialista no era la esperada, se aceptaban sus
consecuencias a medio plazo, intentando que los costes sociales fueran
los menores posibles, y con la fe en la promesa del Gobierno de
conseguir las medidas laborales y socio-econdémicas reclamadas por el
sindicato una vez estabilizada la economia.

No obstante, este apoyo no se dio solamente a cambio de
beneficios a medio o largo plazo, sino también a corto, en términos de
influencia sobre sus politicas. UGT conseguia acceder a las decisiones

112http://www.infoelectoral.mir.es/min/busquedaAvanzadaAction.html;jsessionid=21E
9EOFF1C82D0439B99E40C67CE18E4.app2 Consulta realizada el 06 de octubre de
2013.

113 En este periodo se celebraron dos congresos ordinarios: el IV Congreso Provincial,
el 15y 16 de junio de 1984, y el V, los dias 15 y 16 de mayo de 1987. Se celebraron,
ademas, otros dos congresos extraordinarios: uno el 26 de mayo de 1983, y otro el 15 de
marzo de 1986.
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gubernamentales en asuntos laborales, sociales o econdmicos gracias a
unas relaciones privilegiadas. Esto se facilitaba porque los lideres
ugetistas y miembros del Gobierno eran militantes del mismo partido, lo
que permitia, en primer lugar, encuentros en las reuniones de la Ejecutiva
y Comités Confederales del PSOE; en segundo lugar, permitia también la
celebracion de reuniones privadas entre miembros del sindicato, el
partido y el Gobierno socialista. En ellas se trataron temas como la
reconversion industrial, el seguimiento y arbitraje de los conflictos
laborales, las transferencias a las Comunidades Autdonomas en materia de
trabajo, las subvenciones a las centrales sindicales, o la formacion de
consejos de relaciones laborales. Asi mismo, los miembros del aparato
del partido realizaron funciones de intermediacion entre sindicalistas y
miembros del gobierno. No obstante esta cercania, las relaciones no
estuvieron exentas de tensiones, con cuestiones como los despidos en la
reconversion industrial, la interpretacion de la Ley sobre jornada laboral,
o los intentos de flexibilizar el mercado laboral. Este enfrentamiento fue
especialmente palpable a partir de 1985, con motivo de la reforma de las
pensiones. El nuevo acercamiento a principios de 1986, gracias a la
entrada en vigor de la LOLS, la devolucion del patrimonio sindical, la
participacion en la empresa publica de los sindicatos, o la mejora de la
situacion econdmica, no impidieron la factura definitiva en 1988'"*.

En el caso de Sevilla, el apoyo a la politica socialista fue
decidido, llegando a suponer una fractura en el seno de la Union
Provincial a raiz de la convocatoria de huelga del 14 de diciembre de
1988. Apoyo que, como era de esperar, se manifestaba en los Congresos
celebrados por UGT Sevilla. En el IV Congreso Provincial, las
referencias a defender la accidén politica del Partido Socialista fueron
numerosas. Las hizo en su intervencion el Secretario General de UGT-
Andalucia, Manuel Fernadndez, al asegurar que el sindicato debia apoyar
al partido en cuanto significara cumplimiento del propio programa
electoral, aunque especificaba que habia que ejercer la critica cuando
fuera necesario'’. También el Secretario General de la Agrupacién

114 Sobre las relaciones partido-sindicato en estos afios, véase ASTUDILLO RUIZ,
Javier. Los recursos del socialismo: las cambiantes relaciones entre el PSOE y la UGT
(1982-1993). Tesis doctoral dirigida por MARAVALL HERRERO, José Maria.
Madrid, Universidad Autonoma de Madrid, 1998.

115 FUDEPA, Actas y Resoluciones, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, UGT-A:
C 3900.10, p. 3.
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Provincial de Sevilla del PSOE, José Caballos, intervino ante el
Congreso para llamar a la cooperaciéon entre ambas organizaciones''®.
Este apoyo se justificaba en la ponencia de Politica Sindical, al
asegurarse que los espafioles habian refrendado con sus votos un cambio
radical en la politica del pais, una vez consolidada la democracia. Con la
victoria socialista, se planteaba la obligacion de ““potenciar la politica
social del nuevo Gobierno Socialista que esté basada en ese mismo
programa, que ofrecieron a los trabajadores sin renunciar a nuestros
principios como Sindicato de Clase”'". Asi, aunque se prevé que la
entonces ya rumoreada reconversion industrial destruiria empleo, la
critica se quedo en la solicitud de crear otros alternativos. Y aunque las
tensiones por esta cuestion fueron mayores de lo que en un primer
momento parecia, nunca fue el principal motivo de enfrentamiento entre
las organizaciones socialistas. Tampoco el hecho de que pocos meses
después de ganar las elecciones, el propio Gobierno reconociera que la
promesa electoral de crear 800.000 puestos de trabajo no se haria
realidad, enfri6 la fidelidad ugetista; al contrario, justificaba Ia
persistencia de su estrategia: “(...) nuestra central sindical, consciente
del equilibrio en que se desenvuelven las decisiones politicas del
Gobierno, con respecto a la realidad laboral en espafola, ha estado
tratando de llevar la accion sindical por el camino de la concertacion,
huyendo de crispaciones inatiles que s6lo benefician a los de
siempre”*®,

Para la Union Provincial, la historica victoria socialista en las
elecciones de 1982 habia supuesto un hito en la estabilizacion
democréatica del pais, y el sindicato tenia que apoyar esta nueva etapa.
Esta complicidad con el Gobierno para conseguir los mismos objetivos
hacia necesario:

“Apoyar decididamente la labor que esta realizando el
primer Gobierno Socialista, no s6lo ya por lo expuesto
anteriormente y porque en términos globales su gestion nos parece
acertada y ajustada a la realidad social y econémica del pais, sino
porque es la Unica alternativa que existe para consolidar la
democracia (...)Este es el gobierno de los trabajadores y en su

116 Ibid., p. 8.
117 Ibid., p. 41.
118 Ibid., p. 42.
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gestién estamos comprometidos, y esto es valido también para el
resto de los organismos con Gobierno Socialista, un fracaso
significard una regresion en el proceso de transformacion social
iniciado (...) Existen, por tanto, razones poderosas para impulsar
el triunfo de la gestion socialista”'"”.

Este apoyo no significaba una ausencia total de criticas del
Congreso Provincial al Partido Socialista y al gobierno, que seguian el
sentido de las que ya se habian manifestado en Comités anteriores'?’: El
informe de gestion del Secretario de Organizacion denunciaba que no
habia conseguido reunirse con la Ejecutiva Provincial del PSOE para
hablar sobre las instituciones provinciales, y llegaba a calificar la relacion
con el PSOE como mala'?'. Por otra parte, en un articulo publicado en la
revista Unidn, el Secretario General, Antonio Cuevas, exigia un giro en
la politica social y economica del Gobierno, ‘“orientandola hacia
premisas mas acordes con principios ideologicos socialistas que tiendan
a mejorar las condiciones de vida de las capas més desfavorecidas de la
sociedad”; enumeraba las medidas que, a su juicio, tenia que llevar a
cabo el Gobierno: “reclamamos una politica que contemple el aumento

119 Ibid., pp. 8-9.

120 En los Comités celebrados antes del IV Congreso no dejé de haber cierta critica
contra la politica socialista. En el II Comité Provincial, celebrado el 20 de septiembre de
1983, hubo duras palabras del Secretario General hacia el PSOE, al manifestar que la
politica del Gobierno en materia econdmica, de trabajo y de industria no habia sido
positiva, “unas veces por la falta de decisién en medidas que se anunciaban a modo de
globo sonda, otras como la inexplicable aplicacién de la ley sobre las 40 horas
semanales, o la falta de informacion en aspectos de politica industrial y laboral, que
colocan en una situacion muy delicada a la U.G.T., sobre todo ante el otofio que se
avecina, donde sin duda sufrimos las consecuencias de esta politica, incomprensible
para los ugetistas, de nuestro primer Gobierno socialista” (FUDEPA, informe de
gestion, I Comité Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C 3893.6, p. 5). No
obstante, en el siguiente Comité, celebrado el 31 de enero de 1984, el Secretario
General dejaba fuera de toda duda su lealtad al PSOE, (FUDEPA, informe de gestion,
I Comité Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C 3893.7, p. 5).

121 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla... AHUGT-
A: C 2592.3. P. 7. Estas dificultades en la comunicacion entre el sindicato y el partido a
nivel provincial venian ya de antes: El Secretario General lamentaba en el informe
presentado en el II Comité Provincial los escasos resultados de los intentos de mejorar
estas relaciones, “procurando olvidar las actuaciones del pasado (...) pero sélo sera
posible este entendimiento en un plano de igualdad, de colaboracion y de respeto
mutuo” (IT Comité Provincial de UGT Sevilla. informe de gestion de la Secretaria
General. FUDEPA: AHUGT-A: C 3893.6. P. 7).

66



LA UGT DE SEVILLA (1977-1996)

del gasto publico como motor para la generacion de empleo, el
reforzamiento de la Seguridad Social publica en contrapartida a las
tentaciones actuales reprivatizadoras, mayor rigor en la persecucion del
fraude fiscal y un tratamiento mas favorable a las rentas més bajas. En
cuanto a la reconversion industrial, y estando de acuerdo con la
necesidad de la misma, es indispensable un cambio en su ejecucion
planificando su desarrollo con una politica de creacion de empleos
alternativos”*?. Pero aunque relativamente critico, Cuevas seguia
manteniendo el margen de confianza que un afo antes le habia otorgado
al Gobierno desde las paginas de ABC, cuando asegurd: “La salida a la
crisis no es cuestion de semanas o meses (...) Las soluciones sobre el
papel son muy faciles, pero surgen montones de problemas sobre la
marcha que cambian los planteamientos iniciales™?. En la referida
entrevista llama la atencidon que, frente a esta comprension a la politica
desarrollada en Madrid, fuera extremadamente critico con el incipiente
gobierno autonémico: “A la Junta (...) habria que pedirle mayor
agilidad. Faltan planes concretos para problemas concretos. En sectores
muy dificiles y que no pueden esperar mas tendrian que haberse puesto
en marcha planes concretos. Al mismo tiempo se esta creando una
estructura burocratica que en la practica es inoperante como por
ejemplo, la creacion del IPIA™* Si se crea un organismo de este tipo es
para que sea eficaz y si no es mejor que no se cree”. En conclusion, a
juicio de Cuevas, habia que exigirle a la Junta ““que empiece a hacer una
politica socialista, porque, ademas, tiene la obligacion de hacerlo™'®.
Posiblemente, tras esta exigencia estaba el deseo de ver configurada
definitivamente el &mbito de negociacion regional que se preveia.

Vemos, pues, que el discurso y las exigencias no diferian en
exceso del que mantenia el sindicato en Madrid. La diferencia radicaba
en que, ante el incumplimiento de la mayoria de estas premisas por parte
del Gobierno, la Union Provincial no se distanciéo del PSOE, como si

122 FUDEPA, Revista Union, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 4605.1, p. 2.

123 ABC, 24 de mayo de 1983, p. 19.

124 Instituto de Promocion Industrial de Andalucia. Creado en 1981 por las
instituciones pre-autondémicas, tenia como objeto el impulso y desarrollo de la Industria
en Andalucia. Dado que en un primer momento la comunidad apenas tenia
competencias, las primeras funciones de este organismo fueron de coordinacion e
informacion.

125 ABC, 24 de mayo de 1983, p. 19.
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ocurrio a nivel Confederal. Esta fidelidad al PSOE persistiéo en el V
Congreso. Entre los objetivos a cumplir, se establecia la necesidad de
““caminar conjuntamente con la organizacion hermana del Partido
Socialista Obrero Espafiol, a pesar de las dificultades que en esta época
de crisis surgen como consecuencia de las discrepancias coyunturales
sobre politica econdémica. Reforzamiento del compromiso socialista,
siendo consciente del riesgo que supone toda division en el largo camino
de avance hacia una sociedad de igualdad, justicia y libertad Unica via
hacia el progreso material e intelectual”*%.

Tampoco en esta ocasion, como en el Congreso anterior, se
negaban tensiones con el Gobierno. En el informe de gestion de la
Secretaria General, se reconocian tensiones que se habian agravado en
los meses anteriores a la celebracion del Congreso a raiz de la reforma de
las pensiones comentada mas arriba'®’. “La ausencia de un marco de
concertacion y la desafortunada actuacion del Ministerio de Economia
en este proceso han marcado estos enfrentamientos puestos de manifiesto
ante la opinion publica y que han disparado todo tipo de especulaciones
y comentarios desde distintas Opticas politicas'?®. Ahondar estas

126 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3902.6,p. 11.

127 En el IT Comité Provincial de UGT Sevilla, celebrado el 28 de junio de 1985, el
Secretario General expuso en su informe de gestion su preocupacion por estas tensiones
provocadas por la reforma de la Seguridad Social: ““Cabe sin embargo, profundizar en
las dltimas decisiones como la de la reforma parcial de la Seguridad Social, que han
supuesto bajo nuestro punto de vista no s6lo un error politico, tal como se ha
planteado, sino algo mucho mas inquietante, al puablico enfrentamiento entre un
Gobierno que es el nuestro y al que apoyamos, y la UGT, que no tienen precedentes en
nuestra reciente historia y cuyo coste para todos los socialistas parece excesivo, sobre
todo porque existian otras soluciones, y porque con ser importante la ley que se ha
llevado al Parlamento no tiene la entidad que justifique este enfrentamiento sin
precedentes”. Ante una ley que suponia una ‘“‘clara trasgresion del programa
electoral”, UGT habia convocado una manifestacion en contra que calificO como un
éxito, aunque no apoyo la huelga convocada por CCOO, lo que manifestaba que, a pesar
de las criticas, la ruptura con el PSOE no era total. (FUDEPA, informe de gestion, 11
Comité Provincial de UGT Sevilla, 28 de junio de 1985, AHUGT-A: C 2593.4, pp. 5-
6). En el siguiente Comité, celebrado seis meses después, el Secretario General
informaba de que las enmiendas introducidas en la controvertida ley suavizaron las
discrepancias existentes (FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de UGT
Sevilla, 20 y 21 de diciembre de 1985, AHUGT-A: C_3892.4, p. 24).

128 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, p. 20.
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diferencias, continuaba la ponencia, seria darle a la derecha y sus medios
de comunicacion la municién necesaria para ahondar la divisién entre
sindicato y partido, y habia que evitar seguir este juego en lo posible:
“Por este objetivo de mayor justicia social que pasa no sélo por una
mejor distribucion de los recursos, sino por su elevacion y
consiguientemente por la modernizacién y transformacién de la
estructura productiva, es necesario el concurso de todos los socialistas
sin divisiones porque sin esta premisa nada estard bien o mal hecho,
sencillamente no podemos hacerlo, porque otros, aprovechandose de
nuestras desavenencias, nos arrebataran esta oportunidad”'®’. Estas
palabras concluian una intervenciéon que, en su mayor parte, repasaba la
labor del gobierno socialista en los dos afios que habian mediado entre un
Congreso y otro, destacando la labor democratizadora y social en 4mbitos
tan variados como la educacion, sanidad, laboral o internacional, entre
otros, justificando implicitamente la fidelidad de la Uni6én Provincial a un
gobierno que ya no encontraba en Madrid el mismo apoyo de la UGT.

Esta sintonia con el gobierno no era, sin embargo, compartida por
todos los Secretarios de la Union Provincial. Sirvan de ejemplo las
referencias que hizo el Secretario de Accidn Institucional a la labor que
debia realizar el sindicato de denunciar en los medios “todo lo que
creemos que debemos de denunciar, para lo que debiamos de contar con
medios de comunicacion propios con los que dar respuesta rapida a las
ineficacias, ineptitudes, irregularidades y cambios de rumbo (que)
pudiésemos otear en las instituciones y con las que pudiésemos, quizas,
abrir una herida de la que no conocemos las consecuencias que pudiera
tener”"*’. Sabiendo que las instituciones referidas eran en su gran
mayoria administradas por el PSOE, no quedaba duda de que se estaba
proponiendo una actitud critica con el partido. Las alternativas a esto
serian, a su juicio, o bien convertirse en ‘“comisarios politicos, (...),
vigilando y controlando lo que la clase dirigente politica no puede
controlar ni vigilar”**, o bien dedicar la accion institucional para abrir
gabinetes de servicios para los afiliados, *‘con lo que nos
despolitizariamos en menos que canta un gallo”**. Mas directo atn fue
el Secretario de Formacion, quien en su informe llegd a declarar que,

129 Ibid., pp. 21-22.
130 Ibid., p. 162.
131 Ibid.

132 Ibid.
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ante la escasa formacion que se estaba dando a los cuadros de la
organizacion como militantes, “‘se esta perdiendo poco a poco el
horizonte ideolégico-politico con que fue concebida la Union General de
Trabajadores™**. Pero estas declaraciones puntuales no deben llevarnos
a confusion: el apoyo de la Union Provincial de Sevilla al PSOE fue
absoluto en estos afos, y la colaboracion entre ambas organizaciones,
fluida. No podia ser de otra forma cuando incluso el sector mas critico de
la Unién Provincial a la gestion de Antonio Cuevas en el V Congreso
Provincial**, desmintié que hubiera puesto en duda el apoyo electoral de
UGT al PSOE en los comicios locales que iban a celebrarse en breve,

. . . ., o
achacando a los medios y al propio Cuevas la difusion de esta noticia'>>.

Ejemplos de esta sintonia entre partido y sindicato son las
celebraciones del 1° de Mayo. Mientras que las tensiones se escenificaron
afo a afno en las manifestaciones de Madrid, la situacion en Sevilla era
invariable. Ya en 1985, ni Felipe Gonzélez ni ningun otro miembro del
Gobierno acudieron al mitin convocado por UGT; mientras, en Sevilla, la
mayor parte de los casi cuatrocientos asistentes al mitin organizado por
UGT eran dirigentes del PSOE'®, ante los cuales el Secretario Regional
de UGT, Manuel Fernandez, declar6é que el desempleo no era sélo
problema del gobierno, sino de todos los sectores de la sociedad'®’. Estas
declaraciones resultan significativas cuando, en Madrid, Nicolas
Redondo criticaba con dureza la politica econdmica del Ejecutivo,
afirmando que “las recetas neoliberales se estan usando desde hace
muchos afios, lo Unico que han conseguido son trece millones de parados
en Europa”"®. También en 1986 la presencia de destacados dirigentes
del PSOE y de la Junta de Andalucia en Sevilla fue importante. En esa
ocasion, el Secretario General de la UGT de Sevilla, Antonio Cuevas,
apoyo la gestion del gobierno socialista. Comenzd su intervencion

133 Ibid., p. 174.

134 Este sector estaba encabezada por Antonio Pérez y Miguel Guillén, ambos de la
Federacion del Metal, ademas de Carlos Diaz, secretario de Imagen y Accion Sindical
hasta la celebracion del Congreso, y de Pedro Marquez. Sefialar también que, en el IV
Congreso, federaciones como FETE o Hosteleria criticaron la relacion que la Union
Provincial tenia con el PSOE (FUDEPA, Actas y resoluciones, IV Congreso Provincial
de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3900.10, p. 4).

135 EL CORREO DE ANDALUCIA, 17 de mayo de 1987, p. 10.

136 ABC, 2 de mayo de 1985, p. 17.

137 EL CORREO DE ANDALUCIA, 2 de mayo de 1985, p. 16.

138 ABC, 2 de mayo de 1985, p. 1.

70



LA UGT DE SEVILLA (1977-1996)

congratulandose de que “‘este Primero de Mayo no sea noticia celebrarlo
en libertad, pues ésta se ha consolidado durante el mandato socialista™.
Frente a las crecientes criticas del sindicato en Madrid a la gestion
socialista, Cuevas afirmo que “UGT tiene que discrepar con el gobierno
porque éste hace una politica para todos y nosotros sélo para los
trabajadores. Pero debemos ser prudentes en nuestras criticas porque
podemos equivocarnos. Por encima de todo hay que defender a este
gobierno, aunque se equivoque”'*® . Al afio siguiente si que acudieron
miembros del Gobierno en Madrid a la fiesta-mitin que organiz6 UGT,
aunque José Maria Benegas fue interrumpido en su intervencion en
varias ocasiones por abucheos de los asistentes'*”. Antonio Cuevas,
mientras, seguia apoyando la labor del Gobierno, a pesar de que las
tensiones entre partido y sindicato fueran ya evidentes a nivel nacional:
“Desde luego que hay conflictos, numerosisimos, y algunos de ellos no
tienen solucion, pero también resulta evidente que hay una
magnificacion de la crispacién social en funcion de intereses
politicos™, declaraba en una entrevista concedida a El Correo de
Andalucia. Tras expresar su apoyo a las lineas basicas de la politica
economica del Gobierno, afirmé: “En la vida no hay nada perfecto y
estoy seguro que este gobierno se equivoca en muchas ocasiones.
Tenemos por vez primera en muchos afios un gobierno con una
estrategia clara y no creo que por discrepancias puntuales nadie de
UGT vaya a plantearse retirar el apoyo electoral al PSOE. En Sevilla,
por supuesto, vamos a apoyarle a tope”**!.

Con estos antecedentes, no ha de extrafiar que, a raiz de la huelga
general de 1988, la UGT de Sevilla se fracturase por las grietas que ya se
habian visto en el V Congreso. Si bien hasta esas fechas Antonio Cuevas,
como se ha visto, no habia tenido problemas en incluir en sus informes
de gestion presentados en Congresos y Comités algunas criticas a la labor
del Ejecutivo socialista, cuando llegd6 el momento de decidir entre
gobierno o sindicato no tuvo dudas en posicionarse a favor del primero.
En el Comité celebrado el 1 de julio de 1988, el Secretario General avisd
sobre las posibles consecuencias del cambio de estrategia del sindicato a
nivel Confederal: “Como miembro del Comite Confederal he
considerado que nuestras discrepancias con el Gobierno, no deben

139 ABC, 2 de mayo de 1986, p. 25.
140 ABC, 2 de mayo de 1987, p. 1.
141 El Correo de Andalucia. 1 de mayo de 1987. P. 16.
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conducirnos a una confrontacion sistematica, que ademas de estéril seria
nefasta para los intereses de la UGT (...)”"**%

No obstante, las actas de ese Comité reflejaron que no todas las
Federaciones coincidian con el criterio de Antonio Cuevas ante la
politica del Gobierno y la actitud de que debia tomar el sindicato. FETE
asegur6 que se estaba asistiendo a dos concepciones contrapuestas de la
UGT: una a lo que debia ser segtin el Gobierno, y otra de lo que debe ser
un sindicato para los trabajadores. Comercio, por su parte, asegurd que
siempre debia prevalecer el cardcter sindical en la labor de Ila
organizacion; METAL y FEMCA, por otro lado, avisaban de la pérdida
de identidad del sindicato. En su turno de respuesta, Antonio Cuevas
asegurd que no se podia decir que todo es culpa del Gobierno: “Aqui se
venia fundamentalmente a criticar para mejorar, pero también hay
niveles de critica. Hay posicionamientos de federaciones que yo no sé.
Yo he estado en el comité confederal y no sé si estaban o no de acuerdo
porgue no han hablado y expresar la opinion es un sano ejercicio”.
Esta dureza en su respuesta fue reprochada por distintas federaciones,
aunque las desavenencias no llegaron a manifestarse en la votacion
sobre la gestion de Cuevas: 16 votos a favor, cinco abstenciones y

. 143
nmguno en contra .

El debate sobre la participacion en UGT Sevilla en la huelga de
1988 fue propuesto por la Unién Comarcal de Ecija en el III Comité
Provincial Ordinario, celebrado el 2 de diciembre. El Comité valoro
negativamente el rechazo a la propuesta de didlogo del Gobierno por
parte de la cupula del sindicato, oponiéndose a la huelga por una votacion
de veinte votos a favor, diez en contra, una abstencién y un voto nulo.
Las federaciones que votaron a favor de la huelga, confirmando las
desavenencias en el seno de la Union Provincial, fueron Textil,
Construccion, Hosteleria, Comercio, FEBASO, CEOV, FETE vy
Transportes. Esa misma noche emitieron un comunicado en el que
afirmaban que la resolucion del Comité Provincial era antiestatutario, al
contravenir una resolucion del Comité Confederal**. Frente a esta

142 FUDEPA, informe de gestion, II Comité Provincial de UGT Sevilla, 1 de julio de
1988, AHUGT-A: C _3889.8,p.9).

143 FUDEPA, Actas, II Comité Provincial de UGT Sevilla, 1 de julio de 1988,
AHUGT-A: C_3889.10, pp. 1-11).

144 EL CORREO DE ANDALUCIA, 3 de diciembre de 1988, p. 9.
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postura Cuevas, que habia emitido un voto negativo en el Comité
Confederal que aprob6 la convocatoria del paro general, aseguraba que
en ese Comité se aprobd un texto que en ningin momento hacia
referencia a lo que en la practica era una huelga general'*’. “Esto ya no
tiene objetivos sindicales —asegur6 Cuevas—, porque ‘“‘nuestra ejecutiva
confederal estd inmersa en una dindmica de hacer la huelga pase lo que
pase, y se han rechazado ofertas de didlogo”. Para el Secretario
Provincial, la convocatoria no sélo ponia en peligro el modelo historico
de UGT, sino que convertia la huelga en un fin en si mismo: ““estamos en
presencia de una situacion limite y desproporcionada a los fines que
desde una perspectiva sindical deberian de perseguirse, con el agravante
de no haber sido ampliamente debatido en la base de Ila
organizacion*. La reaccion de la cupula confederal de UGT fue la
destitucion inmediata de once de los trece miembros de la ejecutiva de
Sevilla, tras una reuniéon de las ejecutivas confederal y regional del

.. . .., 147
sindicato, y el nombramiento de una comision gestora .

Tras esta decision, Cuevas, Unico diputado socialista con cargos
en UGT, acus6 al sindicato de cercenar las voces discrepantes y de
esconder motivaciones politicas tras la decision de apoyar la huelga:
““creo que estamos en presencia de una batalla de trasfondo politico por
parte de gente que se niega a discutir esto dentro del partido y utiliza a
UGT como punta de lanza para poder decir que los que ahora hay no
representan al PSOE™. En referencia a la estrecha vinculacion entre
PSOE y UGT, aseguraba que no podia concebir un sindicato sin un
referente politico; con la huelga se habia roto el modelo existente hasta

145 ““Para expresar nuestro rechazo a las medidas antisociales ultimamente puestas en
marcha, la UGT impulsard movilizaciones generales, tanto intersectoriales como de
cualquier colectivo afectado, conjuntamente con otras organizaciones sindicales,
progresistas y juveniles, cuya expresion, concrecién y programacion debera ser
determinada préximamente por la Comision Ejecutiva Confederal en la perspectiva de
respuesta global del conjunto de la organizacion”. (EL CORREO DE ANDALUCIA, 4
de diciembre de 1988, p. 7).

146 EL CORREO DE ANDALUCIA, 4 de diciembre de 1988, p. 7.

147 Comision presidida por Antonio Retamino, Secretario de Administracion de la
Comision Ejecutiva Regional, y compuesta ademas por José Gallego, (secretario de
Imagen de la ejecutiva provincial que apoyaba el paro general y, por tanto, no sufrié la
suspension cautelar), Angel Lopez Nogales, (de FEMCA), Alfonso Reyes, (de FETE),
Joaquin Portillo, (de Textil), José Luis Silva, (de FEBASO), y Ricardo Acuia, (de
Comercio). EL CORREO DE ANDALUCIA, 4 de diciembre de 1988, p-7.
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entonces porque “‘se estd defendiendo una opcion politica que debe
discutirse en el PSOE y no en el sindicato, Y los sindicalistas nos
debemos a méas gente que al PSOE™. Una huelga, en su opinidén, que
reclamaba un giro social que no acababa de creerse y que suponia un
recurso extremo, limitado a situaciones limite, “como peligro de las
libertades o hambre fisica™, y afiadia:

“Por imperativos de unos intereses personales de gente que
quiere un hueco en la politica nacional, a esta organizacion se la
ha privado de su estrategia y se la ha echado en manos de la
estrategia de CCOO. Todo lo que estamos haciendo, todo, desde ir
a la confrontacion, deslegitima al Gobierno en lo que se pueda o
discutir por sectores es la estrategia de CCOOQO, no la nuestra (...)
por eso me rebelo con la esperanza de que esta organizacion
vuelva a defender un modelo sindical adecuado. Y la direccion
actual de la UGT esta ya incapacitada para ello”'*®.

Cuevas terminaba la entrevista confiando en que hubiera un
futuro cambio en la ejecutiva confederal, que volviera al modelo sindical
que habia definido hasta entonces a UGT.

Pero ese cambio no llegaria. Los siguientes fueron los afios,
como ya hemos sefialado, de distanciamiento definitivo con el PSOE,
y un simultdneo acercamiento a otro sindicato mayoritario, CCOOQ.
Camino que en 1982 parecia imposible, dadas las severas criticas que
este sindicato recibi6 en los Congresos que se celebraron. En estos
afios los llamamientos de Comisiones a una accidon conjunta fueron
rechazados por UGT. Asi ocurrid6 en cada primero de mayo, y la
misma negativa tuvo que oir Antonio Rodrigo Torrijos, Secretario
General de CCOO de Sevilla, en el IV Congreso de UGT Sevilla, al
reclamar ante los ugetistas una mayor unidad de accion'®. Antonio
Cuevas, en su informe de gestion ante el Congreso, se mostrd
especialmente critico con el otro sindicato mayoritario, declarando
que “(...) lo que ha tenido mayor influencia sobre nuestra actividad
sindical ha sido, como ya preveiamos en el informe del primer Comité
Provincial, la utilizacion que de CCOO ha hecho el PCE, intentando
suplir sus deficiencias en el parlamento, con una accion radicalizada

148 EL CORREO DE ANDALUCIA, 9 de diciembre de 1988, pp. 10-11.
149 FUDEPA, Actas y resoluciones, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C _3900.10, p. 3.
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de esta organizacion en la calle y en las fabricas, con el objetivo de
hostigar al Gabinete Socialista y de paso, minar nuestra credibilidad
entre los trabajadores, acusadndonos de ser el sindicato
gubernamental (...)™°. Esta actitud, denunciaba el Secretario General,
llegaba a veces a confluir con la estrategia de la patronal, ““para
impedir la recuperacion econémica, vital para reducir el desempleo y
acometer las reformas sociales previstas en el programa
socialista”''. No obstante, semejantes acusaciones no impedia
mantener con CCOO wuna actitud que Cuevas defini6 como
“dialogante, pero sin llegar a ningdn acuerdo concreto,
fundamentalmente debido a la actitud de esta central, alejada a
nuestro juicio de la realidad social y econdmica, que en demasiados
temas les lleva a adoptar actitudes mas intransigentes que las que
empleaba con gobiernos de derechas (...) esto quizas no ha tenido el
reflejo adecuado en los medios de difusibn mas interesados en
resaltar las distintas discrepancias de la UGT con el Gobierno”'*.

Las criticas continuaron en el siguiente Congreso, en mayo de
1987. Pero fueron mucho menores tanto cualitativa como
cuantitativamente; la mas destacable fue una breve critica a la actitud
de Comisiones ante el AES'”. Aunque se aprecia atn cierto
distanciamiento, el ataque directo habia sido sustituido por la voluntad
de marcar distancias, pero sin la vehemencia de antes. Y no es que no
hubiera discrepancias entre ambos. El Primero de Mayo de 1987
volvid a vivir manifestaciones separadas y descalificaciones mutuas.
Pero quizés el menor grado de criticas a CCOO en el Congreso
celebrado por UGT Sevilla aquel mismo afio era el primer sintoma de
un acercamiento entre ambos sindicatos, que comenzo a hacerse
visible en la celebracion del siguiente Primero de Mayo. Aunque
volvieron a manifestarse por separado, tanto en Madrid como en
Sevilla, las criticas a la politica del Gobierno eran undnimes,
compartiendo ambas organizaciones el lema “porque ya estd bien”

150 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A:C 3900.11, p. 7.

151 Ibid.

152 Ibid., p. 12.

153 El Secretario General denuncié que, a la vez que CCOO se oponia al Acuerdo,
participd en la firma del 90 % de los convenios firmados dentro de él, (FUDEPA,
informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, UGT-A: C_2590.6, p. 24).
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ante la politica del Gobierno socialista; y mientras el Secretario
General de CCOO, Antonio Gutiérrez, afirmaba en Madrid que las
relaciones con UGT iban a conocer un acercamiento a partir del dia
siguiente, realizando acciones y movilizaciones conjuntas'™, en
Sevilla Julidn Ariza reconocia que se habia demostrado que el
enfrentamiento entre ambos sindicatos no habia sido positivo para la
unidad y la reivindicacion unitaria de los trabajadores'>. Este
acercamiento no pasé desapercibido a ciertos medios, que, como en el
caso del ABC, reconocian ciertos puentes entre ambas organizaciones
tras un largo enfrentamiento'*®. La confirmacion definitiva de la unién
de estrategias entre CCOO y UGT se escenificé al afio siguiente tanto
en Sevilla como en Madrid, en manifestaciones conjuntas que
compartieron el mismo lema ya mencionado: “ya estd bien”. En esta
ocasiéon no hubo presencia socialista en la manifestacion: como
veremos mas adelante, la ejecutiva resultante tras la fractura del
sindicato en diciembre de 1988 propicié una politica del sindicato en
completa sintonia con la ejecutiva confederal, junto a CCOO y frente
al PSOE. Pero eso seria a partir de 1989. En los afios que abarca el
presente capitulo, la sintonia era con el partido, y buena muestra la
encontramos en la accion reivindicativa de la Union Provincial en
aquellos seis afios.

2.2.- LA ACCION REIVINDICATIVA SINDICAL. 1982-1988

2.2.1.-La concertacion en Andalucia

Siguiendo el modelo a nivel nacional, y coincidiendo con la
paulatina transferencia de competencias a las autonomias que permitian
cierta planificaciéon econdmica, comenzaron a materializarse a principios
de los afos ochenta una serie de acuerdos entre la Junta de Andaluciay la
UGT; cooperacion que, como veremos, habria de perdurar después de la
fractura que supuso el 14-D.

En 1983 ambos firmaron la creacion del Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales, que se plasmd en la Ley del Parlamento de

154 ABC, 2 de mayo de 1988, p. 5.
155 EL CORREO DE ANDALUCIA, 2 de mayo de 1988, p 12.
156 ABC, 2 de mayo de 1988, ““Riesgos aventuristas™, p. 11.
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Andalucia 4/1983, de 27 de junio. En su preambulo se aseguraba que la
creacion del Consejo “pretende que se produzca, sin dirigismo pero,
también, sin abstencionismo y abandono, una actuacion de incitacion,
consejo y animacion de un buen funcionamiento de las relaciones
laborales y, muy en particular, de la negociacién colectiva entre los
interlocutores sociales (...) y, ademds, la negociacion colectiva,
correctamente adecuada a la realidad econémica andaluza, podra ser un
instrumento de didlogo y de ordenacion que cree las bases para
estructurar un clima de relaciones laborales que permita enfrentarse con
los graves problemas de nuestra situacion econémica y nuestro mercado
de trabajo presente”"’.

Con esta voluntad de aplicar una politica econémica adaptada a la
realidad andaluza, se aprobd el Plan Econémico para Andalucia para los
afios 1984-1986, suscrito por la Consejeria de Economia y Hacienda, la
representacion sindical mayoritaria en Andalucia, la Confederacion de
Empresarios de Andalucia y las corporaciones locales. El Plan Econémico
pretendia reducir los niveles de desempleo, desarrollar equilibradamente

. C e . o L. . 158
los sectores productivos, y distribuir equitativamente la riqueza ™.

En este contexto se firmd, el 22 de mayo de 1985, un Acuerdo de
Concertacion entre UGT y el Gobierno andaluz para dotar de mayor
eficacia el Acuerdo Economico y Social en Andalucia. Suponia, por
primera vez, el reconocimiento mutuo de los firmantes. Entre otros
aspectos, se planteaba la creacion de o6rganos mixtos UGT-Gobierno para
la gestion de bienes y servicios transferidos a la Junta, la mejora de la
infraestructura organizativa de los Consejos Asesores, y se abria a la
participacion del sindicato el contenido de los programas para la
promocion y estimulo del cooperativismo a lo largo de 1985"°. Por
ultimo, el acuerdo establecia el compromiso de la Junta de Andalucia de
promocionar las actividades socioculturales de estudios y formacion del

.. 160
sindicato .

157 BOJA, n° 52, de 1 de julio de 1983.

158 OSUNA LLANEZA, José Luis, et al., UGT Andalucia y la Evolucién de la
Economia Andaluza en los dltimos Treinta Afios. Cordoba, Fundacion para el Desarrollo
de los Pueblos de Andalucia, 2010, pp. 126-127.

159 OLARTE ENCABO, Sofia, (coord.), La movilizacion como instrumento sindical
para el cambio. Sevilla, Fundacién para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia,
2010, p. 91.

160 CARO CANCELA, Diego, 20 aios de sindicalismo...Op. Cit., p. 93.
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Se continuod con esta estrategia negociadora mediante la firma del
Acuerdo de Concertacion Social para Andalucia, (ACSA), entre gobierno
andaluz y UGT. Firmado el 24 de julio de 1987, tenia vigencia hasta el
31 de diciembre de 1988. El acuerdo era un completo catdlogo de
medidas y propuestas referidas a diversas areas, con un presupuesto de
alrededor de 80.000 millones de pesetas para 1987. Se centraba en
medidas como el desarrollo de la Ley de Reforma Agraria, la
potenciacion del sector industrial en la economia andaluza, o la
configuracion de las “zonas de Accidon Especial” para las comarcas en
crisis. También se abogaba por acciones concretas sobre el mercado de
trabajo tales como elevar la cualificacion de los desempleados o
aumentar los incentivos econdémicos a los colectivos con mayores
dificultades de conseguir empleo. Un acuerdo, en fin, que suponia un
auténtico programa de concertacion, y todo un éxito para UGT por el
grado de implicacion que tenia en el Gobierno de Andalucia.

Cabe, sin embargo, preguntarse el motivo por el que Gobierno
andaluz y UGT alcanzaban tal nivel de entendimiento, cuando a nivel
nacional la ruptura se veia ya como una posibilidad. A juicio de Caro
Cancela, este clima de dialogo se mantuvo por varios motivos. En primer
lugar, las cuestiones mas polémicas, como la politica de rentas o la
normativa de contratacioén, no eran competencias de la Junta, por lo que
se obviaron las materias mas conflictivas. Por otra parte, el modelo de
negociacion era distinto, con la Junta negociando por separado con
sindicatos y patronal, evitaba las tensiones que en Madrid provocaban las
conversaciones tripartitas. Y por ultimo, la moderacién de las propuestas
sindicales, facilmente asumibles por el Gobierno andaluz en el limitado
marco competencial que permitia el Estatuto de Autonomia, ayudaba

. 161
también a este consenso .

2.2.2.-La accion reivindicativa

En los afios que mediaron entre las elecciones del 82 y la
celebracion del IV Congreso Provincial, en junio de 1984, la normativa
que se aprobd directamente relacionada con el mundo del trabajo fue
abundante, como se encarg6 de recordar en Secretario General, Antonio
Cuevas, quien en su ponencia presentada en este Congreso enumero las

161 Ibid., p. 111.
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principales: Ley de 40 horas, Ley de Proteccion por Desempleo,
modificacion de las normas sobre contratacion y del Titulo II del Estatuto
de los Trabajadores, normativa sobre Elecciones Sindicales, la firma del
AES, la creacion de las ZUR, (Zonas de Urgente Industrializacion)'®, la
creacion de los Fondos de Promocién de Empleo, los programas de
Iniciativas Locales de Empleo, (ILE), la elevacion de las pensiones
asistenciales en el 100 % de su cuantia y “la discutida Ley de
Pensiones™ %, Al igual que en la etapa anterior, la accion reivindicativa
de UGT Sevilla corrié paralela a la politica del Gobierno socialista y
enfrentada a CCOO, estrategia coherente con la cercania que hemos visto
que el sindicato tenia con el PSOE. No fue la tinica constante en el
ambito de la accidén sindical: los problemas que acusaba el pais, y
particularmente la provincia de Sevilla, seguian siendo los mismos que la
Unidn Provincial habia denunciado en los Congresos anteriores.

2.2.2.1.- El problema estructural del paro en Sevilla y las
propuestas para combatirlo

Como vimos en el capitulo anterior, uno de los principales
problemas en la provincia era el paro. El andlisis que hacia la Secretaria
General en el IV Congreso de la politica sindical, comenzaba destacando
que el primer objetivo tenia que ser, como venia siendo desde el I
Congreso, la lucha contra el desempleo. Para ello, era necesaria la
planificacion econdémica concertada desde las administraciones,
(preferentemente autondmicas), para que a corto plazo actuara sobre los
indicadores econdmicos y relanzara la inversion publica, la via mas
rapida, a juicio del Secretario, de crear empleo a corto plazo. También se
sefnalaba que, dado el estado de la economia en aquellos momentos, habia
que llevar a cabo una politica salarial responsable que ““contemplara no

162 Puestas en practica en 1983, el objeto de las ZUR era promover la creacion de
nuevas industrias en aquellas zonas donde la reconversion industrial habia disminuido
drasticamente la actividad productiva y la ocupacion de las zonas industriales
tradicionales. Las empresas que se instalaran en las zonas declaradas ZUR obtendrian
subvenciones, créditos y exenciones fiscales.

163 FUDEPA. informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 2590.6, p. 20. Antonio Cuevas se hizo eco de las tensiones producidas por esta
Ley en su informe de gestion presentado en el IV Congreso. No obstante, para Cuevas
esta situacion fue también difundida por los medios que querian atacar tanto a UGT
como al Gobierno socialista.
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solo las retribuciones directas de los trabajadores ocupados, sino el
crecimiento de las rentas que asalariados y pasivos reciben globalmente
y la incidencia de otros factores redistributivos, como la presion fiscal
(...)”"*. La ponencia terminaba expresando la preocupacion del sindicato
por el elevado niimero de expedientes de regulacion de empleo en la
provincia.

Sobre el mismo problema, en las Resoluciones aprobadas en este
Congreso se comenzaba haciendo un analisis de la situacion socio-
econdmica del pais. Después de acusar a los gobiernos anteriores de no
haber actuado coherentemente ante la crisis economica de los setenta,
defendia la propuesta del Gobierno socialista de reconversion industrial,
con la consiguiente adecuacion de las plantillas:”’Esto que en si es bueno
a largo plazo, supone a corto plazo un agravamiento del problema del
paro, por lo que la UGT ha resefiado que este plan s6lo puede ser
aceptable si al mismo tiempo, se crean los puestos de trabajo
alternativos a cambio de los que se destruyen'®. Esta crisis industrial
no tenia la misma incidencia en Sevilla que en otras provincias, dadas las
caracteristicas de una economia que, como hemos visto, apenas tenia
industrias propias. No obstante, la crisis habia afectado en primer lugar a
las sucursales y oficinas comerciales radicadas en la provincia como
consecuencia de la crisis de la casa matriz. Y en sectores relacionados
con la industria naval o automocion, la crisis fue especialmente dura en la
pequefia y mediana empresa.

Junto a este deterioro del tejido industrial, se denunciaba la brecha
que se estaba produciendo entre los que tenian un puesto de trabajo
consolidado, y los que lo habian perdido o estaban en la busqueda del
primer trabajo. Andalucia, con un indice de paro del 24,88 % de la
poblacion activa ocupaba, segun el sindicato, el primer lugar de la lista
en cuanto a cifras de desempleo. Esta situacion presentaba un panorama
aun mas grave en la provincia de Sevilla: “En este contexto, la lucha por
el puesto de trabajo se hace un objetivo primordial en la estrategia de
nuestro sindicato y, por tanto, en las negociaciones con la patronal, la
consolidacion y la creacion de nuevo empleo debe ser junto al

164 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A:C 3900.11,p 11.

165 FUDEPA, Resoluciones, IV Congreso Provincial UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.1, p. 20.
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mantenimiento del poder adquisitivo, uno de los puntos prioritarios de
nuestra politica™'. Esta era la via que defendia el sindicato para frenar
el problema de la economia sumergida, de cuyo volumen daba idea un
dato: de los 74.412 parados que generaba la industria andaluza, el 66 %

carecia de prestaciones'®’.

El sindicato culpaba en gran medida al empresario sevillano'®®,
cuya actitud tachaba de “‘recelo y desconfianza a la hora de hacer
inversiones expansivas que son las que posibilitan la creacion de puestos
de trabajo”'®. Las pocas inversiones que hacia el empresario, segin
UGT Sevilla, estaban orientadas a mejorar la productividad, lo que
repercutia en una mayor destruccion de empleo. Pero no s6lo habia esa
consecuencia: “No en vano se da la paradoja que estando nuestra
provincia en los Gltimos lugares en cuanto a modernizacion de utillaje,
en cambio, 0 precisamente por eso, ocupamos por el ndmero de
accidentes de trabajo una de las primeras posiciones de la tabla
nacional”®. Ante esta atonia inversora de los empresarios sevillanos, la
Uniéon Provincial proponia impulsar las cooperativas, e instar a los
organismos oficiales a activar inversiones que podian concretarse en la
construccion de pantanos, energias renovables, red viaria, o politicas de
impulso de la reforma agraria, para la mejora de la agricultura y
ganaderia de la provincia y la puesta en marcha inmediata del Plan de
Empleo Rural.

Ante un problema que parecia crénico en la provincia, el sindicato
veia necesario afrontarlo desde varios dmbitos. En primer lugar abogaba,
como en la etapa anterior, por una reduccion de la jornada de trabajo. En
este sentido, consideraba la moderacion salarial como una via
eminentemente dirigida a reducir la jornada de trabajo a través de la
negociacion colectiva, a cambio de compromisos concretos de nuevas
contrataciones. ““En este sentido consideramos que la UGT se

166 Ibid.

167 Ibid.

168 Ya en 1983, Cuevas denunciaba ante la prensa la actitud del empresario sevillano
ante la crisis, y afirmaba que “tanto el Gobierno central como el autonémico deben
darse cuenta de que en realidad hay una huelga de inversiones. Aunque se den todo
tipo de facilidades los empresarios no van a invertir” ABC, 24 de mayo de 1983, p 19.
169 FUDEPA, Resoluciones, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.1,p. 22.

170 Ibid.
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comprometeria a una moderacion salarial siempre que se contrarreste
con una incentivacion de las inversiones que se refleje en la creacion de
empleo por parte de la empresa y medidas firmes del Gobierno contra el
delito social, fraude fiscal, ocultacion de beneficios, etc., y control
sindical donde se aporta dinero publico a la Empresa privada”'"™.
También defendia un tratamiento del pluriempleo que fuera mas alla del
fiscal, estableciendo controles que posibilitaran la transparencia contable
de las empresas, a través de una inspeccion de trabajo con mas
competencias y mas eficaz.

Otras medidas que se propusieron en el IV sobre este asunto se
enumeraron en la ponencia de Politica Sindical, y se encaminaron hacia
ambitos como la bajada de intereses, para que la pequefia y mediana
empresa se beneficiaran del crédito a bajo interés, siempre que se
destinaran a la creacion de empleo; o el establecimiento de un subsidio-
salario, una medida muy particular en la que se proponia que los
desempleados ejercieran labores de interés social y cualquier otra
actividad de caracter social que, al mismo tiempo, representarian fuentes
de ocupacion y serian un acicate para la investigacion vy
manufacturacion de nuevos productos industriales, con lo que se
produciria un crecimiento cualitativo que ademas mejoraria la calidad
de vida”'"%. Por otro lado, las jubilaciones anticipadas y prejubilaciones,
s6lo deseables ““en empresas con plantillas sobredimensionadas, de edad
media elevada o en casos de empresas en crisis”' ", y financiadas por la
empresa mediante algin tipo de seguro que complementara las
prestaciones estatales, se veian como una medida de gran ayuda para
reducir el paro. Finalmente, la coyuntura politica, en pleno proceso de
descentralizacion administrativa del pais mediante las transferencias
autondmicas, se sefialaba como una via para la creaciéon de nuevos
puestos de trabajo.

Habia un factor, relacionado con el empleo, que preocupd
mucho a la Unién Provincial, y al que dedic6 especial atencion en sus
Congresos: el cambio tecnologico y la adaptacion del trabajador al
mismo. En el IV Congreso Provincial, el sindicato 1lam¢ la atencién al
hecho de que las ofertas de empleo requerian trabajadores

171 Ibid., p. 24.
172 Ibid., p. 25.
173 Ibid., p. 26.
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cualificados, mientras que las cifras del paro seguian siendo
dramaticamente altas. Se ponia como ejemplo la R.F.A. en la década
de los setenta, donde se registréo un aumento de la produccidon nacional
de un 21 %, mientras que el volumen de empleo descendia en un 23
%; paso de 8,9 millones de trabajadores a 7,6, como consecuencia de
la innovacién tecnolégica'™. “La pregunta fundamental que debemos
hacernos con respecto a este tema es si esta nueva fuerza que puede
aumentar la prosperidad material de unos cuantos servird para
agravar aun mas la situacion actual, o por el contrario, podremos
sabiamente, y de esta forma lograr una nueva estructura social en la
que el trabajo no sea un mal necesario que hay que soportar, sino un
bien al servicio de una vida mas digna y sin clases”'”. Ante esta idea,
el sindicato abogaba por oponer resistencia a este necesario proceso de
innovacion tecnoldgica, exigiendo negociar acuerdos marcos en los
que se contemplara no sélo el ritmo de aplicacion de esas tecnologias,
sino también los problemas sociales derivados de su implantacion vy,
sobre todo, cuidando la necesaria formacion y adaptacion de los
trabajadores a los mismos.

En el siguiente Congreso, tres afios después, este asunto seguia
siendo objeto de debate: en el informe de gestion de la Secretaria
General presentado al V Congreso Provincial, se sefialaba que se
estaba en un tiempo ““en el que el conjunto de la sociedad se asoma a
cambios tecnoldgicos y estructurales que tendran una gran
repercusion en la evolucion de las relaciones sociales que afectaran
por tanto a las capas y estructuras que hoy la conforman, y ante las
cuales los trabajadores y sus organizaciones mas representativas, los
sindicatos, tendremos que hacer un esfuerzo para interpretar esta
evolucién y adoptar las medidas que mejor preserven los intereses del
conjunto de los trabajadores™'’®.

En este Congreso, celebrado en mayo de 1987, el paro seguia
siendo también objeto de preocupacidn, aunque las cifras comenzaban
a marcar un cambio de tendencia. Para la Unidon Provincial, era
consecuencia de la accion del Gobierno ante la crisis econdmica, una

174 Ibid.

175 Ibid., p. 27.

176 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_2590.6, p. 8.
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vez afianzada la democracia. Aunque los resultados habian sido
inferiores a los esperados, en 1985 habia empezado a crearse empleo
neto en mas de 50.000 puestos de trabajo, tendencia que habria
confirmado la Encuesta de Poblacion Activa de 1986. La poblaciéon
ocupada aument6 en 264.000 personas frente a un descenso de
158.000 en el ano anterior, y una caida media de 162.000 en el
cuatrienio precedente. El ritmo de crecimiento del empleo a lo largo
de afio anterior, (el 2,5 %), habia sido por primera vez superior al
correspondiente a la poblacién en edad de trabajar. La ocupacion de
menores de 25 afios habia aumentado un 4,3 %. Por otra parte, las
colocaciones registradas en las oficinas del INEM en los ocho
primeros meses de 1986 fueron de 1.887.000, lo que suponia un 21 %
por encima de las cifras correspondientes a igual periodo del afio
anterior. La evoluciéon de los despidos también confirmaba este
cambio de tendencia: comparando los cinco primeros meses de 1985 y
1986 se observaba que los despidos de expedientes de regulacion de
empleo habian descendido en un 21 %, por tramitados en el IMAC en
un 8 % y las recurridas en Magistratura en un 13 %'"".

Sin embargo, en contra de lo que pudiera parecer con estos
datos, la disminucién de empleo en cifras totales no era importante.
Fundamentalmente, segin UGT, por el crecimiento de la poblacion
activa, consecuencia de la incorporacion masiva de la mujer al
mundo del trabajo, entre otras causas. Ante esta realidad, UGT
Sevilla proponia en las resoluciones publicadas del V Congreso
medidas que ya habian sido oidas en Congresos anteriores, como la
adaptacion de los trabajadores al cambio tecnolégico, la reduccion de
la jornada laboral a 38 horas semanales, y la prohibicioén de las horas
extras 0, en su caso, su encarecimiento'’®. También se volvia a
reclamar la potenciacion de las cooperativas industriales y

177 Ibid., pp. 15-16

178 “(...) la suma de los trabajadores empleados, de los que no tienen trabajo
porque lo perdieron y de los que no han conseguido trabajar adn, esta suma es
superior a la suma de los empleos existentes, por lo tanto con el reparto del trabajo
existente hay un excedente que no encontrara empleo, al menos que se distribuya el
empleo de manera distinta que permita a todos trabajar y obtener ingresos
suficientes para vivir con dignidad. Un camino es la reduccidn de jornada, siempre
que no se compense con aumento de la produccion”. (FUDEPA, Resoluciones, V
Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3902.6, p. 38).
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agrarias' ", mediante su financiacion con préstamos asumibles a través de
una Banca nacionalizada, ademads de la creacién de un impuesto sobre el
capital que los empresarios gastaban en despidos y reducciones de
plantillas, y una regulacion eficiente de los contratos hechos por los
empresarios que no servian para crear un empleo estable. Junto a una
mayor cobertura a los parados, se volvia a recordar la propuesta hecha en
el IV Congreso del subsidio-salario: ““Los desempleados pueden ejercer
labores de interés social cobrando el subsidio mas complemento
adecuado. Y que, al mismo tiempo de representar fuentes de ocupaciones y
evitar la frustracion del que se sabe sin actividad util, ayudaria a mejorar
la calidad de vida de la comunidad que lo emplee”'™®. Esta medida debia
de acompafiarse de una lucha eficiente contra el pluriempleo y Ia
contratacion ilegal de preceptores de prestaciones de desempleo.

En su proyecto contra el paro, la Union Provincial destaco en el V
Congreso la importancia de la Formacion Profesional, al asegurar que era
““un instrumento bésico en la lucha contra el desempleo y de dinamizacion
de los procesos sociales y econémicos”'®!. Esta formacion debia abarcar
tanto la formacion integral del trabajador, como su capacitacion técnica,
combinando la formacion en la escuela con la practica en la empresa, en
una accion coordinada entre la Administracion, los empresarios y los
sindicatos. En cuanto a la formacién ocupacional, UGT Sevilla sefialaba la
importancia de su adecuacion a las necesidades reales del mercado laboral,
una actualizacion de los cursos a impartir, y una agilizacion de la

179 Al respecto, las resoluciones del V Congreso destacaron el interés cooperativo que
se estaba observando en la provincia, desembocando en la creacion de la Federacion
Regional, (F.U.C.A.), y de la Confederacion Estatal, (C.E.C.T.A.). No obstante, se
sefialaban deficiencias en el mundo cooperativo, como la falta de formacion, la escasa
articulacion de la ayuda dada por la Administracion al cooperativismo, y la falta de
imagen tradicional del cooperativismo sevillano. Ante estos problemas, UGT Sevilla
instaba a promover, a través de la Administracion regional, un programa de formacion
global para las Cooperativas, la canalizacion de la financiacion cooperativa a través de
un solo organismo, y controlada por las Federaciones Regionales, o la creacion de
Uniones o Federaciones en cooperativas de cada uno de los grandes sectores, dando
absoluta prioridad, (dadas las caracteristicas de la provincia), a las Cooperativas
Agrarias y a las de Servicios. Todas estas medidas debian encaminarse a la rentabilidad
de las empresas cooperativas y su ajuste a la realidad socio-econdmica de la provincia.
(FUDEPA, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3902.6, p. 45).

180 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3902.6, p. 38.

181 Ibid., p. 33.
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operatividad del INEM a la nueva realidad socio-econémica'®. Por ello, la
Unién Provincial resolvidé velar por el cumplimiento de los objetivos
marcados en el Plan Nacional de Formacion Profesional, elaborar
programas educativos propios en el &mbito de la formacion ocupacional, y
abordar el estudio de las necesidades de formacion profesional en cada
comarca y sector industrial.

2.2.2.2.-El paro en el sector agrario

Dentro de la problematica del desempleo en la provincia y su
impacto, el sector que mas lo acusaba en este periodo, al igual que en el
anterior, era el agrario. Por este motivo, tanto en el IV como en el V
Congreso fue un ambito de especial atencion. En el IV Congreso se
exigid la puesta en marcha inmediata del Plan de Empleo Rural, avisando
que, si esto no se hacia, debian desplegarse cuantas medidas de presion
fueran posibles; se encarg6 a la Comision Ejecutiva Provincial la labor de
exigir este cumplimiento o coordinar las medidas reivindicativas
adecuadas'™. No obstante, se veia con optimismo el futuro inmediato del
ambito rural. Desde la llegada del PSOE al Gobierno, el sindicato
apreciaba notables modificaciones en el sistema de Empleo Comunitario,
con una mayor racionalidad y fluidez durante el verano de 1983, para
iniciarse a continuaciéon la reforma del sistema, que UGT Sevilla,
siguiendo el criterio de la propuesta hecha por FTT y UGT Andalucia al
Gobierno socialista'®, basaba en tres puntos:

- Subsidio de desempleo, que aunque con ciertas deficiencias
pendientes de resolver, la Unidon Provincial consideraba que
funcionaba satisfactoriamente.

- Empleo rural, proyecto que habria de permitir la colocacion de
los desempleados en el medio rural, y del que aun estaban por
ver los resultados.

- Formacion profesional, asunto en proceso de negociacion con el
Gobierno en el momento de celebrarse el Congreso.

182 Al respecto, la firma del Acuerdo de Concertacion de Andalucia en 1987 marco un
hito, al suponer el origen de los planes de formacion FORMAN, cuyo desarrollo se
expondra en el siguiente capitulo.

183 FUDEPA, Actas y resoluciones, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C_3900.10, p. 50.

184 CARO CANCELA, Diego. 20 afios de sindicalismo... Op. Cit., p. 90.
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Pero las expectativas creadas no se cumplieron en los afios
siguientes, a pesar de que la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma
Agraria'®, recogia varias de las reivindicaciones de UGT. Considerada
por otros sindicatos excesivamente moderada, se caracterizaba por la
imposicion a los grandes latifundios de planes de mejora, que permitiesen
ampliar la productividad y el empleo. La frontal oposicion de las
organizaciones patronales que encuadraban a los propietarios, comenzé
un proceso judicial que dejo en suspenso la ley, hasta que finalmente se
corrigieron algunos aspectos menores. No obstante, la incorporacion en
el Mercado Comun llevo a su derogacion definitiva, al ser incompatible

re® 1
con las politicas europeas'®.

Este nuevo marco europeo no impidid que en las resoluciones
aprobadas en el V Congreso se dedicara especial atencion a este asunto.
Las medidas llevadas a cabo por el Gobierno socialista a principios de
1984, para implementar los objetivos enumerados en el IV Congreso,
fueron apoyadas por el sindicato, y vistas como un avance en la mejora de
las condiciones de vida del ambito rural. No obstante, a la altura de 1987
se habian evidenciado deficiencias que el sindicato exigia atajar, ya que
esas medidas debian de ser transitorias, ““‘un medio para caminar hacia
soluciones estables a la problematica del colectivo de trabajadores del
campo en paro”'?’. En primer lugar, se debia incentivar la diversificacion
de alternativas laborales para el cada vez mayor excedente de mano de
obra en el campo. Este incentivo debia orientarse a atender la formacion
del colectivo de trabajadores agrarios no solo en base a la agricultura, sino
también a otros sectores que empezaban a caer en el olvido, como por
ejemplo ciertas actividades artesanales del medio rural que, precisamente
por su peligro de desaparicion, estaban mas cotizadas. También merecian
especial atencion el colectivo de desempleados agrarios de mas de 55 afos,
edad a la que resultaba practicamente imposible encontrar trabajo en el
campo. Ante esta realidad, la FTT proponia varias modificaciones a las
politicas del Gobierno.

185 BOE, n. 193, de 13 de agosto de 1984, paginas 23562 a 23570.

186 ROMAN ANTEQUERA, Alejandro; PEREZ SALINAS, Manuel, “Origen y
desarrollo de UGT-A en los afios 80”. En AROCA MOHENADO, Manuela; VEGA,
Rubén. Analisis histdricos del sindicalismo en Espafia. Del franquismo a la estabilidad
democrética (1970-1994). Madrid, Fundacion Francisco Largo Caballero, 2013, p. 355.
187 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3902.6, p. 39.
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Sobre el Subsidio de Empleo Agrario, se recordaba su caracter de
excepcionalidad, que partia de la base de una situacidon masiva y
permanente de desempleo agrario. Al respecto, la FTT exigia un mayor
alcance, ampliando de los 180 dias maximos a 240 de cobertura, y la
equivalencia a efectos de computo de jornadas reales entre las jornadas
del PER y las agricolas'®®. También se exigia al Ministro de Trabajo que
cumpliera el compromiso de tomar medidas para disminuir unas cifras de
fraude que eran consecuencia de las deficiencias de los medios de
inspeccion.

Entre los trabajadores que cometian este fraude, el sindicato
diferenciaba dos tipos: por un lado, los situados en zonas especialmente
deprimidas, donde la media de jornadas reales cotizadas anualmente no
se acercaba al maximo exigido para acceder al subsidio de desempleo, lo
que se abocaba a cometer el referido fraude. Era éste el motivo por el que
debia hacerse el estudio por zonas ya indicado, a fin de establecer la
media anual que sirviera de referencia para determinar minimos Yy
maximos de jornadas cotizadas para acceder al subsidio. En segundo
lugar, los mayores de 55 afios, colectivo cuyas circunstancias ya se han
sefialado unas lineas mas arriba, y que también les obligaba a hacer
fraude para poder subsistir. En estos casos, la FTT abogaba por la
jubilaciéon anticipada, mediante la percepcion de un subsidio hasta la
edad de jubilacion real tal y como existia para los cotizantes al Régimen
General de la Seguridad Social.

En cuanto al fraude realizado por empresas agricolas, la FTT
denunciaba una minoria que obtenia beneficios con la venta de jornadas,
lo que era posible al ser el propio empresario el responsable de la
certificacion de las jornadas cotizadas. Esto era un medio coactivo en la
practica, al ser superior la oferta de mano de obra a la demanda.

La Federacion de Trabajadores de la Tierra también proponia
algunos cambios al Plan de Empleo Rural. En primer lugar,
manifestaba la necesidad de agilizar su aplicaciéon, ya que en
ocasiones, debido a la demora de las transferencias presupuestarias, no
se habian podido realizar los proyectos en los ejercicios
presupuestarios correspondientes. Sobre la direccidbn que estas
inversiones debian tomar, abogaba por la creacién de nuevos puestos

188 Ibid.
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de trabajo en el sector agroalimentario, abriendo camino a la creacion
de trabajos estables. Y aunque estos presupuestos estaban
favoreciendo unas infraestructuras necesarias en el ambito rural, eran
fondos que debian suplir temporalmente a los que debian aportar los
municipios, mientras €stos encontraban nuevas fuentes de ingresos
mediante la introduccion de nuevos cultivos, la creacidon de
cooperativas de produccion, de comercializacion, transformacion, o
mejora de vias pecuarias. Un ejemplo de esto era el pueblo de Paradas,
donde con los fondos del PER se habian puesto en marcha cultivos de
invernadero. El Congreso aprobaba, ademds, la inmediata puesta en
marcha de una concertacion sobre el medio agrario con la Junta de
Andalucia. Sobre esta cuestion, la resolucion concluia sefialando la
necesidad de resolver la doble cotizacion a la Seguridad Social, al
entender que la parte proporcional de la cotizacion al Régimen
General, en trabajos del PER debia ser reducida de la cuota del

trabajador al Régimen Especial Agrario'™.

El ultimo punto que el Congreso trato sobre la situacion laboral del
medio rural fue el referente a la formacidon ocupacional, asunto al que la
FTT daba importancia prioritaria. La Federacion denunciaba el escaso
éxito que los cursos organizados hasta el momento habian conseguido en
el objetivo basico de formar a los alumnos. Bien fuera por falta de medios,
por la dispersion e infrautilizacion de medios materiales y humanos, o el
escaso interés de algunos organizadores, los objetivos que debian
conseguirse quedaban sin alcanzarse. Ante esto, la FTT consideraba vital
seleccionar los cursos en base a estudios previos de la realidad
socioeconomica de la zona donde se iban a impartir, asi como una mayor
eficiencia en el uso de recursos tanto materiales como humanos.

Para velar por este ambito, en el V Congreso UGT Sevilla se
declaré a favor de las Comisiones de Seguimiento y Empleo a nivel
local; aunque en un primer momento las consider6 una forma de
suplantacion de la legalidad del INEM, la experiencia de su aplicacion en
el PER les hizo aceptar su existencia. Los objetivos que estas Comisiones
debian seguir los enumeraba el sindicato en seis puntos:

- Controlar el empleo.
- Eliminar el fraude.

189 Ibid., p. 40.
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- Conseguir el seguimiento y control de la concertacion social que
se logre en cada momento.

- Implantacion sindical democratica.
- Evitar la corrupcion administrativa y el nepotismo.
- Mejorar la eficacia del INEM'.

A juicio de la Union Territorial, la importancia de estas
Comisiones no era baladi. El conocimiento de la realidad de cada
localidad acercaria al sindicato a una mayor justicia social, en la que los
empresarios acabarian aceptando las normas al ver que los trabajadores
estaban unidos y pidiendo un arbitraje equitativo. No obstante, de nuevo
sale a relucir la preocupacion por el acuerdo y la moderacién en medio de
esta reivindicacion, al afirmarse que ““hoy por hoy, la politica econémica
de la Administracion resulta intolerable, UGT debe velar por las justas
reivindicaciones y realizar buenos servicios locales y econémicos, sin un
claro enfrentamiento con las Instituciones donde tenemos parcelas
Conquistadas”lgl. A la vez que abogaba por encontrar soluciones nuevas
para conseguir el apoyo masivo de los trabajadores, ponia limites a la
negociacion donde precisamente debia empezar si esa politica econdmica
era tan intolerable: en la presion. Precisamente esa estrategia estaba
empezando a mostrar sus limitaciones.

2.2.2.3.- La defensa de los trabajadores

Ese espiritu de concertacion que se proponia en los Congresos
para la defensa de los desempleados también se manifest6 en la defensa
de los trabajadores. En el apartado anterior hemos visto como la Union
Provincial consideraba imprescindible apoyar la labor del Gobierno
socialista, y este convencimiento se aprecid sin lugar a dudas en la
estrategia sindical de UGT Sevilla.

En el IV Congreso, el informe de gestion de la Secretaria de
Accion Reivindicativa comenzaba aclarando que en los dos afios de
accion sindical que ocupaban el documento, se habia visto influida por
diversos factores, tanto de caracter nacional como provincial. Tal era el
caso de la negociacion colectiva, influenciada por la aprobacion del

190 Ibid., p. 41.
191 Ibid.
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Acuerdo Nacional de Empleo. A juicio del Secretario de Accion
Reivindicativa, Antonio Retamino, el ANE supuso una mayor
racionalizacion de los criterios de negociaciéon, lo que suponia
homogeneizar los distintos cambios, tanto en la subida salarial como en
la estructura del articulado. Esto llevaba consigo una simplificacion de la
negociacion colectiva, la desaparicion de la conflictividad en un 80 %
durante la negociacion, una mayor presencia de los sindicatos en los
distintos institutos, y la posibilidad de comenzar a negociar el patrimonio
sindical.

Por otra parte, en los meses analizados en el informe de gestion de
Accion Reivindicativa del IV Congreso, la negociacion colectiva suftrio
una pausa con motivo de las elecciones generales y las elecciones
sindicales. Las primeras crearon unas expectativas en lo referente al
cambio de distintas normativas laborales, que incidian directamente en la
negociacion: Ley de Relaciones Sindicales, Jornada de 40 horas, etc. Las
segundas variaron la composicion de las mesas negociadoras de los
convenios, a la vez que se determinaba la hegemonia sindical de una
fuerza u otra, lo que llevd consigo un retraso en la negociacion del afio
1983, y que se vio reflejado en la tardanza de la firma del Acuerdo
Interconfederal'*%.

A lo largo de 1983, el principal tema de negociacion fue la
consecucion de la jornada laboral de 40 horas, al quedar fijada la banda
salarial en el A. I., aspecto que, a juicio de Retamino, se cumplié en un
grado aceptable. Las expectativas que se crearon de aplicar esta jornada
laboral a principios del afio no se cumplieron, teniendo que esperar hasta
el segundo semestre para su aplicacion. “Y que desgraciadamente no
tuvo una interpretacion afortunada del propio Ministerio de Trabajo, al
igual que la interpretacion de la Consejeria de Trabajo de la Junta de
Andalucia, cre6 grandes lagunas interpretativas, mas que aclarar el
tema”'”. Esto obligd a tener una reuniéon con el Director General de
Trabajo de la Junta de Andalucia, al objeto de modificar las instrucciones
sobre la aplicacion de las 40 horas para la comunidad auténoma, reunioén

192 Acuerdo firmado el 15 de febrero de 1983 por UGT, CCOO, CEOE y CEPYME.
Para conocer los detalles, remitimos a ZARAGOZA, Angel, (comp.), Pactos sociales,
sindicatos y patronal en Espafia. Siglo XXI. Madrid, 1988.

193 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C _3900.11, p. 43.
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que no dio el fruto esperado. El siguiente paso fue proponer a todas las
Federaciones y Uniones Locales que plantearan conflicto colectivo, lo
que si dio resultados, al plantearse los correspondientes juicios en
Magistratura del Trabajo, y consiguiendo, a partir del conflicto iniciado
por la Federacion de Metal, la primera sentencia favorable al respecto en
Andalucia. “Practicamente en todos los casos en los que se tramitd
conflicto colectivo se obtuvo resultados favorables, unas veces via de
conciliacién o mediacion y en otros via sentencia”'**.

Por otro lado, la aplicacion del Al supuso la concentracion de la
negociacion durante los meses de abril y mayo de 1983, lo que origind el
desbordamiento de los servicios técnicos de la Unidén Provincial,
dedicado al asesoramiento de convenios. Esto obligé a la Secretaria de
Accion Reivindicativa a reconsiderar los esquemas sobre los que venia
efectudndose dicho asesoramiento; se procurd que las Federaciones y
Uniones Locales y Secciones Sindicales asumieran la negociacion de sus
propios convenios, dejando la consulta a los servicios técnicos solo para
aspectos puntuales de la negociacion que lo requirieran. En adelante este

. o . 195
habria de ser el procedimiento, como se confirm6 en el V Congreso .

Otro punto objeto de negociacion en el periodo que abarcaba el
informe de gestion fue la subida salarial, negociaciéon que, segun
Retamino, se encontrd dentro de las pautas marcadas por el sindicato, con
una tendencia de subida de en torno al 7,5 %, ‘‘aunque tenemos
convenios que han quedado muy por debajo y algunos con subida cero
(Pickman S. A) y otros como el convenio de El Torbiscal, en el que se ha
alcanzado una subida salarial del 12 %' Al respecto, en las
Resoluciones se afirmé que la politica de UGT debia orientarse a la
defensa global del poder adquisitivo del trabajador. Esta politica debia
implicar una definicion mdas amplia de poder adquisitivo que la
meramente ligada a la subida de precios, relacionandola con otros
conceptos como los impuestos, asignaciones familiares, costes sociales,
reduccion de la jornada ligada a la creacion de empleo, etc. Evitando
diferencias entre la negociacidon colectiva en el ambito publico y el

194 Ibid.

195 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_2590.6, pp. 150-151.

196 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C _3900.11, p. 44.
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privado, se afirmaba que ““dicha politica implica una accion orientada a
la reduccion de la inflacién compatible con el mantenimiento de la
demanda, que necesariamente deberd ir acompafiada de una clausula de
garantia salarial””'"’.

“La accion sindical -afirmé Retamino— se concentra
fundamentalmente en la aplicacién de la clausula de revision, lo cual
lleva consigo un cierto grado de complejidad”'”®. Esta complejidad se
encontrd en un aspecto técnico, pues el contenido de lo pactado no
coincidia literalmente con la aplicacion practica o numérica de la citada
clausula. Ademas, Retamino denunciaba que el rechazo por parte de la
patronal de la aplicacion de la clausula también dificulté su aplicacion. A
pesar de estas dificultades, en el 95 % de los convenios firmados se
aplicé la clausula segun los criterios de UGT, lo que en la practica
supuso igualar indice de precios con subida salarial, “aunque en los
convenios que no pactaron clausula de revision dicha subida fue nula, lo
que supuso un grave perjuicio para muchos colectivos de
trabajadores”'®’.

En el caso de la negociacion colectiva con CCOO, Retamino
acusaba a este sindicato de retrasar la mayoria de las negociaciones, “al
objeto de justificar su cambio de actitud en la mesa, ante sus afiliados y
simpatizantes””. Para el Secretario de Accion Reivindicativa, esta
actitud llevo a la firma en solitario de UGT de algunos convenios, como
el convenio provincial del campo en el que, consiguiendo una subida
salarial del 7,5 %, CCOO se retir6 en ¢l acto de la firma.

Durante el periodo presentado en el IV Congreso, el secretario de
Accion Reivindicativa sefiald que habia habido un elevado niimero de
expedientes de regulacion de empleo, la mayoria a consecuencia de
motivos econdmicos, sin haber apenas alguno que se debiera a causas
tecnoldgicas o de causa mayor. Sobre esta cuestion, y a diferencia de
etapas anteriores, Retamino habia apreciado mayor receptividad por parte
de la Direccion Provincial del Trabajo, lo que habia ayudado a encontrar

197 FUDEPA, Resoluciones, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.1,p.27.

198 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C _3900.11, p. 42.

199 Ibid.

200 Ibid., p. 43.
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mejores soluciones a estos expedientes. Entre ellos, el mayor nimero se
registrd en empresas pequefias o medianas, aunque también se dieron en
grandes empresas como Explosivos Rio Tinto S. A., (cuyo expediente fue
pactado dentro de un plan de salvacion de la S. A.), La Veneciana, S. A.,
(expediente que en parte fue pactado y en parte denegado por la
resolucion de la Direccion General de Trabajadores), o CEBESA,
(Ceramica Bellavista, S. A.).

Respecto a las medianas empresas, Retamino destacaba los ERE’s
de José Nortes Macanas, (expediente denegado por la resolucion de la
Direccion General de Trabajo), o Heinze Espaia. S. A., (el expediente no
se llegd a presentar gracias a la actuacion sindical). Algunos terminaron
con el cierre de las instalaciones, como fue el caso de Fernandez
Palacios, S. A. o Dragados y Construcciones. Otros quedaron en
expedientes de regulacion temporal, como CAPESUR o Nogueras
Hermanos.

En el informe de gestion del siguiente Congreso, en 1987, se
confirmaba una tendencia a la baja del numero de expedientes de
regulacion de empleo: segun Retamino, la pérdida de puestos de trabajo
por esta via no habia sido importante: ““Si se compara con el total de
extinciones no llega a 1.000 puestos™”'. En concreto, estos expedientes
supusieron la pérdida de 750 puestos de trabajo, cuando solo en 1985 se
habia extinguido 2.841 puestos por sentencia de Magistratura, y 14.457
por conciliacién en el CMAC “(la mayoria de estas ultimas precedidas
de la carta de despido, donde se falsea la causa alegada)’”**. Esto, a
juicio del Secretario de Accion Sindical, tenia que llevar a UGT a
oponerse a cualquier modificaciéon de la ley que regulaba los ERE, y
buscar caminos que impidieran la proliferacion de las cartas de despidos
y la aceptacion de las mismas por verse indefenso el afectado: ““En los

201 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, p. 149. Las empresas objeto de estos ERE’s fueron: PROGRASA, JOSE
NORTE MACANAS, PEINADO Y CIA, GENERAL LECHERA, ACEITES
CASTRO, ASTILLEROS, CAPESUR, NOGUERA HERMANOS, HYTASA,
APOLINAR LAZARO, DRAGADOS, CARMONENSE DE PANELES, S. A,
FANCOSA, GRAFICARTON, TADY, TRES SIETES, ISA, NOVALIM, TPTES.
CAVE, SANEAMIENTOS VAZQUEZ, CASA PRESUIM, UNELSA, ALCOHOLES
NUNEZ, SEAT, SEMI, PICKMAN, METASOLA, MEGUERRI URALITA,
TAPIZADOS ALONSO, CELULOSAS DE NERVION, entre otras.

202 Ibid., p. 150.
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ERE se puede conocer la situacion de la empresa, estudiar las causas y
negociar las alternativas; en las conciliaciones sélo se reducen los
puestos de trabajo, decidido unilateralmente por el empresario y sin
contrapartidas ni garantias para el resto de la plantilla de que el
sacrificio sirva para algo™®.

Otro foco de actuacidon en estos anos fueron las pequeias y
medianas empresas. Dada la estructura socioecondémica de la provincia,
sostenida en gran parte por las PYMES, el fomento y apoyo de las
mismas era fundamental. Se diferenciaban al respecto medidas a dos
niveles, a corto y a medio-largo plazo. A corto plazo se proponia un
abaratamiento del dinero, mediante subvenciones de parte de los
intereses, para su financiacion, ademas de ““la clarificacion de su
situacion fiscal y una forma de contratacion acorde con sus propias
peculiaridades, sin perjuicio, l6gicamente, de los trabajadores”. A
medio y largo plazo se abogaba por una reconversion profunda del
sector, con el objetivo de una mayor solidez financiera, asi como un
mayor desarrollo tecnologico y de los mecanismos de direccion y
gestion, y de participacion de los trabajadores.

Para conseguir estos objetivos, se proponia la creaciéon de una
Instituciéon Publica de Crédito, especifica, concreta y regionalizada.
Debia contar con la participacion sindical en sus 6rganos de control, y
con el objetivo especifico de financiar y elaborar estudios econémicos
para las PYMES y las Cooperativas, “financiando de forma preferente la
creacion de empresas con un mayor grado de participacion de los
trabajadores, aquellos proyectos que supongan el relanzamiento
industrial de comarcas deprimidas o aquellos otros proyectos de
reconversion tecnoldgica que comparten la modernizacion o ampliacién
de la empresa”. Esta Institucion habria de canalizar los créditos oficiales,
asi como las partidas del Fondo Social Europeo destinados a la

.., . . 204
financiacion de proyectos industriales™ .

Y no solo empresas, también se requirié una atencioén especial
para ciertas zonas geograficas de la provincia: en el I Comité Provincial,
celebrado el 1 de julio de 1988, la Secretaria de Accion Sindical presentd
las conclusiones de un estudio de viabilidad para la implantacion de una

203 Ibid.
204 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3902.6, p. 44.
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Zona de Accion Especial, que recogia el Programa andaluz de Desarrollo
Econémico en los municipios de Sevilla, Dos Hermanas y Alcala de
Guadaira. Esta propuesta se justificaba en el documento con datos como
la mayor densidad de poblacién de esta parte de la provincia®”, y donde
se acumulaba el 56,1 % del paro de la provincia. Era también la zona que
concentraba en mayor numero tanto licencias comerciales como
industrias: entre los tres municipios acogian el 66,68 % del total de
empresas industriales en la provincia®®.

Por otra parte, en materia de accion sindical, la cuestion de la
seguridad laboral era prioritaria. EI IV Congreso acordd la creacion del
Departamento de Salud Laboral en el sindicato, dependiente de la
Secretaria de Accion Sindical. La mayor actividad de este nuevo
departamento se centrd en la solicitud de estudios o informes de las
condiciones de seguridad y salubridad de diversas empresas. En el
informe de gestion presentado en el V Congreso, se inform¢ de hasta de
treinta y seis, llegando en dos ocasiones a la denuncia: una dirigida al
Ministerio del Interior, sobre la situacion en la que se encontraba la
Comisaria de Policia y la Jefatura Superior ubicada en la Gavidia, y otra
sobre los riesgos existentes en el Hospital Universitario, calificando
Guerra el centro como el de mas alto riesgo que habia conocido. Estas
solicitudes también incluian, en ocasiones, la investigacién de accidentes
laborales graves, como el ocurrido en diciembre de 1986 en las minas de
Aznalcéllar, los de las canteras de Gilena y Montellano, (octubre y
noviembre de 1986), o el ocurrido a principios del mismo afo en
Abengoa A.A. >,

Por otra parte, una herramienta tan importante en la accidon
sindical como el Gabinete Juridico del sindicato alcanzé su madurez
organica, resolviendo la mayoria de los problemas que se habian
enumerado en los Congresos anteriores. Ya en el IV Congreso, Cuevas
sefald el fin de la dispersion que hasta entonces existia de los servicios
juridicos, agrupando en un Unico gabinete en la Avenida de Blas Infante

205 Alcala-Dos Hermanas, por ejemplo, doblaba entonces la densidad de poblacion de
La Rinconada, la comarca que ocupaba en este dato el tercer lugar.

206 FUDEPA, Estudio de Viabilidad para la implantacion de una Zona de Accién
Especial en los municipios de Sevilla, Dos Hermanas y Alcald de Guadaira, II Comité
Provincial de UGT Sevilla, 1 de julio de 1988, AHUGT-A: C_3889.8, pp. 19 y ss.

207 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, pp. 84-93.
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n°® 4 a los que ya existian, y dando legalidad juridica mediante un contrato
de prestacion de servicios a las relaciones con los abogados. De este
modo, se conseguia el objetivo de reducir el déficit mensual de estos
servicios, “y de aqui a seis meses si se cumplen las previsiones, nos
permitira autofinanciar estos servicios. Todo ello sin disminuir estos
servicios que seguiran atendiendo en las Uniones Comarcales, e incluso
aumentando las consultas en Sevilla que pasan de tener dos a la semana
a ser un servicio diario de lunes a jueves™*®*.

Tres afios después, en el V Congreso, el Secretario de
Organizacion aseguraba en su informe de gestion que el Gabinete
Juridico funcionaba con una eficiencia que se manifestaba en el mayor
nimero de expedientes tramitados, a pesar de contar con menos
abogados. Si bien ain no conseguia autofinanciarse al cien por cien,
habia comenzado a obtener beneficios, y la deuda que el sindicato tenia
pendiente con los abogados debia ser liquidada a finales de 1987. Mas
dificultades presentaba el asesoramiento en los pueblos, ante la dificultad
de encontrar abogados que estuvieran dispuestos a desplazarse a las
distintas localidades. También se comenz6 a atender las necesidades de
los empleados publicos, comenzando por el sector sanitario, habilitando
un despacho para consultas por la tarde, y en la mafana en los tres
grandes centros hospitalarios de Sevilla y algunos ambulatorios. En
conclusion, la satisfaccion de la Comision Ejecutiva de la evolucion del
Gabinete Juridico se resumia en la opinion del Secretario de
Administracion, al asegurar que el sindicato tenia una estructura tanto
técnica como de personal administrativo “’cualificada y con experiencia,
con prestigio de gabinete en si, cara a los trabajadores y en las
instituciones correspondientes, con porcentajes de casos positivos para
dicho colectivo muy por encima del 80 %*%. No obstante, en las
resoluciones del mismo V Congreso se avisaba que ain quedaba mucho
por hacer al respecto, sobre todo en cuestion de imagen del Gabinete:
“¢Qué imagen se encuentra (el trabajador) de la UGT? Un sitio con
personas apifiadas, despachos pequefios, expedientes amontonados, y
desde que pide cita para consulta hasta que ésta se lleva a cabo

208 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3900.11, p. 14.

209 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, p. 144.
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transcurren muchos dias”?®. Ademas, se destacaba la necesidad de
filtrar las consultas, de manera que so6lo llegaran al Gabinete las que
realmente necesitaran de un licenciado en Derecho. También se
recordaba la necesidad de establecer una plantilla de personal estable y
cualificado, con los recursos necesarios y con capacidad de asesorar no
solo a los trabajadores, sino también a la propia Organizacion en las
materias que fuera necesario.

2.2.2.4.- La ampliacion de la accion sindical: la accion institucional
y social. La labor de UGT Sevilla ante los grupos de especial proteccion

Esta preocupacion por el éxito en la negociacion colectiva era
simultanea a la necesidad del sindicato de convertirse en un interlocutor
eficaz en el nuevo sistema institucional que se estaba configurando. En
el IV Congreso, el Secretario de Accion Reivindicativa, Antonio
Retamino, recordo6 en su informe de gestion que, con la firma del ANE,
los sindicatos podian tener participacion en distintos organismos de la
administracion cuya actividad estuviera dirigida a los trabajadores. En la
provincia, estos organismos eran el IMAC, INEM, INSS, INSERSO,
INSALUD, la Junta Superior de Precios, Instituto de Tiempo Libre y la
Comision de Medio Ambiente. Durante el periodo de gestion expuesto,
se sefald una primera etapa de adaptacion de la presencia del sindicato
en dichos organismos; no existian aun criterios de actuacidon, ni unos
objetivos a conseguir, al igual que tampoco existia una estructura
organica que permitiera analizar sindicalmente las acciones a realizar. La
presencia era testimonial. La segunda etapa, una vez que la Ejecutiva
Provincial decidi6 que los miembros en estas instituciones dependieran
de la Secretaria de Accion Reivindicativa, se caracterizd por una
adecuacion de los representantes a los distintos institutos.

A pesar de haber conseguido resultados aceptables en materias
tan importantes como empleo comunitario, mutuas patronales, etc.,
Retamino reconocia que la presencia de UGT habia sido en la mayoria
de los casos minima. “Este hecho ha venido motivado por la normativa
que regula la representacion de los sindicatos en dichos Organismos,
pues deja practicamente sin competencia alguna a los distintos
sindicatos a la vez que no ha existido una politica global respecto a

210 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3902.6, p. 37.
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estos organismos (...)”*'". El criterio de actuaciéon de la Secretaria de

Accion Reivindicativa en estas Comisiones Provinciales fue el de llevar
problemas de caracter general y que afectaran a amplios sectores de
trabajadores, evitando tanto las cuestiones individuales, como los
problemas internos funcionales y sindicales, que correspondian a las
secciones sindicales de dichos centros.

En el informe presentado por el Secretario de Accion
Institucional®'* en el V Congreso, se detallaban las deficiencias que
habia encontrado. Comenz6é por la ausencia de un instrumento
ideoldgico que le sirviera de referencia. Se contactd con las Secretarias
de Accion Institucional de las demas provincias, tanto andaluzas como
del resto del Estado: “pudimos comprobar que cada uno actuaba por su
cuenta y que solo se guiaba por su criterio personal y por la voluntad de
defender nuestras siglas™>"”.

La falta de coordinacion comenz6 a tratarse en el Comité
Confederal de febrero de 1986, donde se dedicé una ponencia al
asunto. Esta ponencia fue estudiada por las distintas Secretarias de
Accidn Institucional provinciales, hasta que se aprobo en el XXXIV
Congreso Confederal, y se desarrolld en el III Congreso Regional de
Andalucia. “Con todo, he de decir que la Accién Institucional en la
UGT esta echando ahora los cimientos de un edificio que no sabemos
a ciencia cierta como terminara (..). Ultimamente se estan
produciendo los primeros balbuceos para coordinar la accién con
caracter unitario tanto a nivel Confederal como Regional, pero a
nivel de método organizativo, ain no se ha producido el hecho de dar
una respuesta unitaria y coordinada a un problema concreto y
generalizado producido por la Administracion Institucional”*'*. A su
juicio, este problema se habia agravado con el tiempo: ‘““Antes,

211 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3900.11, p. 49.

212 Esta Secretaria presentd su primer informe de gestion en el I Comité Provincial
celebrado el 20 de diciembre de 1984, tomando tareas que hasta entonces estaba
llevando a cabo la antigua Secretaria de Accion Reivindicativa. (FUDEPA, informe de
gestion, I Comité provincial de UGT Sevilla. 20 de diciembre de 1984, AHUGT-A:
C 2593.9,p.27).

213 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, p. 159.

214 Tbid., p. 160.
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cuando no habia resoluciones sobre politica institucional, era facil
remitirse a los documentos del Partido, hoy, con unas resoluciones
congresuadas del sindicato perfectamente elaboradas y que pueden
entrar en colision con la forma de proceder de las instituciones, y a
veces hasta con los intereses que defienden, al estar administrados
por la politica del Partido, nos hacen ver este edificio que queremos
construir con algunos puntos o sostenes no muy claros”*. Ante esta
realidad, se planteaban tres posibilidades: convertirse en “comisarios
politicos” que controlaran lo que la clase dirigente no pudiera
controlar; denunciar todo lo que debia ser denunciando, abriendo
posiblemente una herida de imprevisibles consecuencias; o dedicar la
Accion Institucional a abrir gabinetes de servicios para los afiliados,
lo que supondria una rapida despolitizacion del sindicato. Lo ideal era
una labor que englobara todos estos aspectos, aunque la falta de
recursos impedia, por ejemplo, el acceso necesario a los medios de
comunicacion para poder denunciar de manera efectiva las
deficiencias que pudieran detectar. “Téngase en cuenta que la
normativa juridica que regula la participacion institucional de los
sindicatos en las provincias solo recogen como funciones claras de
dichas comisiones el “llevar un seguimiento” de los acuerdos que
forman en los Consejos Generales que, dicho sea de paso, estan en
Madrid los de la Administracion Central y en Sevilla los de la
Autonémica (...)”*'®. Ademés, tan sélo se habia recibido un Acta de
uno de ellos, concretamente del Consejo General del I.N.S.S., “ya que
los representantes de nuestra organizacion actian un poco por libre,
segln manifestaciones de los responsables de Accién Institucional, y
por tanto estan totalmente descontrolados?’. A este panorama tan
desalentador se unia la mencionada insuficiencia de recursos, a pesar
de que en la resolucion aprobada en el XXXIV Congreso se decidia
que las aportaciones recibidas por la participacion en las instituciones,
se destinarian primordialmente a desarrollar la accidn institucional del
sindicato. Sin embargo, la realidad es que esos fondos se estaban
destinando para la accion sindical y organizativa, por lo que se
planteaba el dilema de dejar de atender un aspecto para cubrir el otro.
No obstante estas limitaciones, la labor del sindicato en este ambito

215 Ibid., p. 161.
216 Ibid., p. 162.
217 Ibid., p. 163.
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no fue tan escasa como pudiera parecer, participando activamente en
instituciones como el SAS, INSS, INSERSO, (en Andalucia
ASERSASS), INEM o CEMAC?".

Las resoluciones aprobadas en el Congreso se hacian eco de las
criticas del Secretario de Accion Institucional. Reconociendo la
dificultad de encontrar un interlocutor valido, ante la confusién que a
veces ocasionaban las transferencias de competencias entre las
administraciones, se destacaba también la necesidad de coordinacion
entre todos los organismos del sindicato. Era necesario un seguimiento
de los medios de caracter publico, que permitiera plantear soluciones
estructurales y profundas que aseguraran, sobre todo, un reparto del
trabajo que generaban las inversiones publicas. El funcionamiento para
poder llevar a cabo esta politica comenzaba por la elaboracion, por parte
de la Secretaria de Accion Institucional, de un reglamento de
funcionamiento de la accion institucional de la Unidén Provincial, de
acuerdo con las Resoluciones de las I Jornadas de Accion Institucional
aprobadas por el Comit¢é Confederal, que seria sometido para su
aprobacion a la Comisiéon Ejecutiva Provincial. Las asignaciones
economicas percibidas por la presencia en las instituciones publicas
debian destinarse, tal y como solicitaba el Secretario de Accion
Institucional en su informe de gestion, a la accidon institucional,
principalmente al pago de gastos de desplazamiento, dietas, bibliografia

. Iy 21
y documentos, coordinacion, etc. %,

No cabe duda, pues, de la importancia que UGT Sevilla dio a la
accion Institucional del sindicato. Como reconocié Cuevas en las
resoluciones del V Congreso’, este ambito era fundamental para
conseguir un objetivo que, junto a la consolidaciéon organica y la
reestructuracion territorial ya mencionadas, supone el elemento mas
destacable de este periodo en la historia de UGT: convertirse en un
sindicato de servicios, capaz de ofrecer al trabajador recursos que iban

mucho mas alld de la mera accion sindical en el entorno laboral, y que

218 Ejemplos de esta labor serian la defensa de la participacion de los agentes sociales a
nivel institucional provincial en el SAS, la denuncia de la situacion de las residencias
ante el INSERSO, el desarrollo de la Formacion Profesional ente el INEM, o la apuesta
decidida por el recurso del arbitraje ante la CEMAC.

219 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, p. 47.

220 Ibid., p. 43.
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velara por la plena consecucion del Estado de Bienestar de la poblacion
en general. En las resoluciones del V Congreso, se declaraba la intencién
de continuar por esta via y se explicaban los motivos:

“La defensa de los intereses de los trabajadores y su
permanente lucha por una mayor igualdad y solidaridad
constituyen la esencia misma del sindicato. La accién sindical, en
nuestros dias, no debe estar solo limitada a la consecucion de
buenos convenios, sino que debe complementarse en otras
actuaciones tendentes a la mejora en general de los intereses y el
bienestar de los trabajadores.

Uno de los mayores avances de la clase trabajadora a
través del tiempo ha sido dar al trabajador en caracter y
condicion de ciudadano, conquistando para ellos el derecho a la
salud, a la ensefianza, al ocio, a una vivienda digna, a
prestaciones sociales adecuadas a su necesidad, a un entorno
agradable, etc. Hoy estas cuestiones son tan importantes para el
conjunto de los trabajadores como su relacion con la empresa,
horario de trabajo o jornada laboral e incluso su propio
salario”*',

Esta voluntad se comenzd a manifestar en el IV Congreso. Que
las inquietudes de la Unidén Provincial comenzaban a mirar mas alla del
ambito laboral se comprueba, por ejemplo, con la mocidon que presentd
la Federacion de Alimentacion, con el objetivo de ““conseguir prestar a
los afiliados y simpatizantes un servicio complementario de informacion,
formacion consultas y defensa frente a esta sociedad de consumo de
libre mercado en que nos encontramos, observando el caracter de
representatividad arbitral que van a tener las Asociaciones de
Consumidores (segun el art. 51 de la Constitucion y que se desarrolla en
la nueva Ley General para la Defensa de Consumidores y Usuarios)***.
Para ello, se proponia la creacion en los estatutos de una asociacion de
defensa de los consumidores trabajadores, domiciliada en la sede de la
Unidn Provincial, y con plena capacidad de obrar en materia de defensa,

221 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3902.6, p. 43.

222 FUDEPA, actas y resoluciones, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3900.10, p. 60.
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informacion y consulta en materia de consumo para los trabajadores®>.
Sefialar que, en los Estatutos aprobados en el IV Congreso, dicho 6rgano
no aparecia reflejado.

Ciertamente, en este Congreso qued6 clara la voluntad de
orientarse a la prestacion de servicios, manifestandose incluso en la
estructura organica del sindicato. No solo con la creacion del ya
referido Departamento de Salud Laboral®**, sino también con la
creacion del Departamento de la Mujer; dependiente de la Secretaria de
Accion Sindical, manifestaba el interés de la organizacién por la
incorporacion masiva de la mujer al mercado laboral, y las necesidades
de defensa y asesoria que podria tener”. Junto con el ya existente de la
Juventud, estos nuevos Departamentos suponian ““un reto y un campo
de actividad sindical para el futuro™, en palabras de Antonio Cuevas
en las paginas de Union Sevilla, refiriéndose a las resoluciones
aprobadas en el IV Congreso®*®. La novedad era que, en ambos casos,
la voluntad del sindicato iba mas alla que la mera defensa de los
derechos laborales de estos sectores, pretendiendo llegar a una atencion
integral de sus necesidades.

Precisamente fue entre el IV y el V Congreso, (de 1984 a 1987),
cuando el sindicato experiment6 su mayor crecimiento en el ambito de
servicios sociales a los trabajadores. En una Circular fechada en mayo
de 1987, (pocos dias después de la celebracion del V Congreso),
Antonio Cuevas manifestaba:

“Tenemos que sumarnos al dinamismo de nuestra
sociedad, ofreciendo nuevos servicios y nuevas metas de
bienestar social a los trabajadores, esforzdndonos por conseguir
mayor eficacia en la resolucion de los problemas que nos
afectan, potenciando nuestras estructuras de base, acercando en
definitiva, la organizacion a los trabajadores y haciendo de ella
cada vez mas, un instrumento a su servicio.

Reafirmamos igualmente nuestro compromiso de

223 Ibid., p. 61.

224 FUDEPA, Mociones de urgencia, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C 2592.2, p. 46.

225 Ibid., p. 45.

226 FUDEPA, Revista Union, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_4605.1, p. 2.
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solidaridad con los sectores mas desfavorecidos de nuestra
sociedad, manteniendo la vigencia y la necesidad de aplicar
politicas de concertacion capaces de incidir sobre la creacién de
empleo y de incrementar la proteccion social”**’.

Los informes de gestion presentados por los Departamentos de
Servicios Sociales, (creado en este intervalo entre los dos Congresos),
Mujer y Juventud en este Congreso no dejan lugar a dudas.

El més detallado de éstos fue el de Accioén Social, departamento
constituido integramente por mujeres. En general, desplegd en sus
primeros afios de vida una importante labor de asistencia a jornadas,
charlas y conferencias, de difusiéon de concienciacion en la materia, y
puso en marcha un video club con varios documentales sobre la materia.
Dividido en varias areas, este departamento abarcd ambitos como la
familia y la infancia, la tercera edad, la drogodependencia, la mujer y su
marginacion social (area que recibia el mayor volumen de trabajo), y
prisiones. Todas tuvieron como denominador comun el asesoramiento a
quienes componian estos sectores en riesgo de exclusion, y una
reivindicacion constante de su insercion social.

El Departamento de la Juventud, por su parte, expuso su gestion en
el V Congreso orientando su labor a dos ambitos: a nivel institucional y a
nivel organico. En el primero, lo mas destacable fueron los contactos con el
Instituto Municipal de la Juventud y el Deporte del Ayuntamiento de
Sevilla, con el fin de conseguir el Consejo de la Juventud. A nivel organico,
el primer punto a resolver era el concretar las funciones de los miembros del
Departamento, pues el personal ““parecia que no conocia demasiado bien
cémo debia ser el funcionamiento del departamento y consiguientemente su
dindmica de trabajo”***. Esto no impedia, sin embargo, conseguir una
colaboracion aceptable con diversas Federaciones del sindicato, sobre todo
con la Federacion de Servicios Publicos. Pero en resumidas cuentas, a la
hora de presentar el informe de gestion en el V Congreso, el Departamento
de la Juventud aun no habia desarrollado ninguna actividad concreta
“porque todas ellas estan en el dia de la fecha en fase de realizacion™**’.

227 FUDEPA. Circular n° 1, Comision Ejecutiva Provincial, V Congreso Provincial de
UGT Sevilla, AHUGT-A: C 3902.6. p. 5.

228 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_2590.6, p. 82.

229 Ibid.
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Todas estas medidas para ampliar el ambito de accion del
sindicato eran puntos de partida que debian desarrollarse en el futuro.
Las resoluciones aprobadas en el V Congreso no dejaban lugar a dudas:
“Estamos pues en condiciones de asumir el reto de consolidar
definitivamente nuestras estructuras y de prepararlas para hacerlas
llegar a colectivos y sectores de escasa tradicion sindical, de forma que
puedan aunarse en torno a la Union General de Trabajadores para
decidir conjunta y democraticamente sus objetivos, sus reivindicaciones
y sus medios de accion”®’. Se consideraba indispensable seguir
avanzando en el disefio de los Departamentos creados desde el Congreso
anterior, y en su integracion en el conjunto del sindicato. En el caso del
Departamento de la Mujer, el Congreso llamaba la atencion sobre el
escaso numero de mujeres afiliadas en relacion con la incorporacion
masiva que habian tenido al mercado laboral: ““La constatacion de la
mayor presencia femenina en el mundo laboral no ha sido acompafiada
con el crecimiento paralelo de la afiliacién de las mujeres trabajadoras,
aunque no por ello deban considerarse desdefiables las tasas de
sindicacién conseguidas por nuestra Organizacién”*'. No obstante, “El
relativo aumento de delegadas en las elecciones sindicales celebradas
hasta la fecha no ha supuesto un incremento en el acceso de las mujeres
a cargos de responsabilidad en el seno de la UGT”**?, Esta realidad es
facilmente comprobable, al repasar la lista de miembros de la Comision
Ejecutiva, Comité de Conflictos o Comité de Cuentas: desde la creacion
de UGT Sevilla, no aparece ninguna mujer entre sus miembros. Ante
este hecho, el Congreso avisaba sobre la necesidad de que la mujer
tuviera una mayor participacion en la accion sindical: “El Departamento
Provincial de la Mujer Trabajadora tiene como objetivos prioritarios la
coordinacion de la politica especifica de este colectivo con los
planteamientos generales del sindicato, impulsar las iniciativas que
pueden llevarse a cabo en el ambito de su actuacion particular, animar
las experiencias organizativas y de accion sindical que se realicen y
mantener un servicio permanente de documentacion, analisis e
informacién sobre las cuestiones que atafien a la mujer trabajadora’*.

230 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3902.6, p. 29.

231 Ibid., p. 31.

232 Ibid.

233 Ibid., p. 32.
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También el Congreso senalaba la necesidad de seguir
consolidando el Departamento de la Juventud, sector de la poblacion
que sufria con especial dureza las consecuencias de la recesion
economica. Era necesaria la participacion activa del mismo en las
Federaciones Provinciales de Industria, y el asesoramiento a la
Ejecutiva Provincial en la adopcion de decisiones politicas
relacionadas con el paro juvenil; el Departamento de la Juventud seria
el responsable de llevar a la ejecucion practica las decisiones
adoptadas en esta materia. También participaria en las iniciativas que
el sindicato en el ambito de la Formacion Profesional. Este interés se
manifesté también en la propuesta de propiciar, junto con el apoyo de
FETE, una politica de consolidacion de nlcleos organizativos, a la
manera de Secciones Sindicales, en los centros de Formacion
Profesional Reglada y otros centros educativos, en los que se debia
desarrollar la politica de expansion y presencia en este sector de la
poblacion. Se debia prestar especial atencion en tres niveles:
reivindicativo, socio-laboral y formativo. Para ello, el Congreso
invitaba a los jOvenes a que “‘mantengan estrechas relaciones de
colaboracion con las Juventudes Socialistas como forma de apoyar y
potenciar el asociacionismo juvenil dentro de la esfera socialista™***.

Por tultimo, el Departamento mas reciente, el de Servicios
Sociales, se justificaba con estas palabras:

“Es indudable que los efectos negativos que provoca a
nivel social la crisis econdmica se acentuan en los casos
colectivos y sectores sociales que por diversos motivos —
econdmicos, sociales, culturales, etc. — adolecen de una efectiva
integracion social, provocando en ellos un aumento de las
marginaciones y de las desigualdades. Nos estamos refiriendo a
aquellos colectivos tales como los minusvalidos de diversa
indole, las minorias étnicas, la tercera edad, los refugiados, la
marginacion de la mujer, la poblacion reclusa, etcétera. (...)
Por ello, dentro de la politica de apertura y expansion que se
propugna, nuestra organizacion tiene que conectar y, por tanto,

representar a estos colectivos sociales”?.

234 Ibid., p. 33.
235 Ibid.
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Para ello se proponia una adecuacion flexible de la organizaciéon
para poder encuadrar en ella a estos colectivos, colaborando ademas
activamente con las diversas asociaciones que operaban con estos
sectores de la poblacion. El Congreso establecia por ello la necesidad de
continuar consolidando este Departamento, estableciendo tres labores
principales: asesorar a la Comision Ejecutiva Provincial en Ia
problematica concreta de cada uno de los colectivos insertados en dicho
Departamento; favorecer la relacion y articulacion social de la UGT con
las asociaciones y colectivos que operaban en estos ambitos; y realizar
las tareas de sensibilizacion que se consideraran oportunas. Para ello, el
Congreso establecia unos criterios de estructuracion de los
Departamentos de Servicios Sociales, organizados por 4reas
especializadas de trabajo, con un responsable nombrado por la Comision
Ejecutiva, otro nombrado por las Federaciones de Industria, y tantos
especialistas como requiriera el ambito de actuacion.

Para terminar este apartado, no debemos dejar de sefialar el interés
que UGT Sevilla mostr6 ante la problematica de la vivienda. En las
resoluciones del V Congreso declaraba que “la politica de vivienda, por ser
ésta un bien de primera necesidad y que incide de forma importante en lo
que desde UGT venimos denominando ““Salario Social”’, debe ocupar un
lugar prioritario dentro de nuestra accion sindical, por ello es necesario la
presencia y participacién del Sindicato en la definicidn y seguimiento de la
politica de vivienda”**®. Con este fin, el Congreso Provincial propugnaba la
participacion de los sindicatos en la definicién de la politica de vivienda,
participando en las Comisiones Provinciales de Urbanismo y en la
Comision de Seguimiento del plan cuatrienal de la vivienda a nivel
provincial. Ademas, UGT Sevilla seguiria el desarrollo de los diferentes
Planes de Reordenacion Urbana de los municipios de la provincia,
exigiendo a las administraciones medidas como la promocion de la vivienda
publica, o el control de la especulacion urbanistica y el fraude inmobiliario.
A nivel legislativo exigia principalmente dos medidas: la modificacion de la
Ley de Contratos del Estado en lo referente a la adjudicacion de viviendas;
y el desarrollo de la Ley de Edificacion y el Estatuto del constructor y
promotor, con el fin de garantizar la capacidad técnica y financiera de las
empresas constructoras y promotoras.

236 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3902.6, p. 46.
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2.2.2.5.- La importancia de difundir la labor del sindicato: la
comunicacion

Esta nueva politica desplegada por UGT Sevilla entre los afios
1982 y 1987 requeria, obviamente, de una amplia difusion que diera a
conocer a la sociedad la labor de la organizacion. Esta tarea correspondia
a las Secretarias de Imagen y a la de Prensa, Informacion y Propaganda.
A pesar de su importancia, en las Resoluciones se denunciaba la escasa
atencion que recibia esta area: “(...) ES un vicio desgraciadamente muy
extendido en la practica sindical el no valorar adecuadamente las
posibilidades del area de Imagen. Defecto que consideramos grave y
negativo por dos consecuencias: 1%) la falta o deformacion de la imagen
de UGT tanto a nivel externo como interno, y 2%) todo el esfuerzo
desarrollado por la organizacion puede resultar practicamente estéril,
al no rentabilizarse eficazmente la accion sindical”**’.

Se consideraba fundamental modificar dos estereotipos que
acompafiaban a la imagen del sindicato. En primer lugar, la que se daba
a través de los medios de comunicacion de que los sindicatos eran sobre
todo noticia en relacion con la conflictividad. ““Para desmontar esa
imagen es necesario potenciar la difusion de estudios, informes y
alternativas presentadas por UGT, asi como la opinion autorizada de la
organizacion sobre determinados temas puntuales no estrictamente
sindicales. Es necesario potenciar la imagen del sindicato como
alternativa y como catalizador de la opinion de los trabajadores sobre
cualquier aspecto de incidencia social’’?®. El otro aspecto a cambiar era
la impresion generalizada de que muchos trabajadores solo acudian al
sindicato en caso de conflicto, ya fuera colectivo o individual. Si bien la
estrategia de ampliar la base social del sindicato mediante la prestacion
de servicios evidenciaba el error de esos tdpicos, la mision de estas
Secretarias era difundir esa estrategia entre los trabajadores.

Se planteaban dos d&mbitos de trabajo para conseguir estos fines:

- Externo: Mediante la elaboracion de notas de prensa, el boletin
del seguimiento de los medios de comunicacion, la elaboracién con las
instancias que fueran necesarias de estudios, informes, y alternativas,

237 FUDEPA, Resoluciones, IV Congreso Provincial UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.10, p. 34.
238 Ibid., p. 35.
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negociando su difusion en los medios de comunicacion, difundir la
opinidn del sindicato en temas no estrictamente sindicales, y establecer
contactos regulares con los periodistas de diversos medios.

- Interno: En este ambito, la labor se centraba en la elaboracion
de comunicados sobre temas concretos, la difusion de la revista Union
Provincial, (para lo que se requeria la colaboracion econdomica de las
federaciones Provinciales, Uniones Locales y Secciones Sindicales), la
elaboracion y difusion de monograficos de especial interés, y la
coordinacion con los responsables de Imagen de los distintos niveles,
para que toda la informacion y campanas publicitarias tuvieran un sello
comun, que permitiera presentar ante la opinion publica una imagen
““coherente, claray diferenciada de nuestra opcién sindical, evitando asi
que la imagen de nuestra organizacion radique en la iniciativa personal
—honesta pero a menudo voluntarista— de los comparieros de UGT en
cada empresa o sector™>’

La gestion de la Secretaria de Prensa, Informacion y Propaganda,
por su parte, ejercia sus funciones con la misma escasez de recursos de la
que se lamentaban todas las Secretarias. Contaba tan soélo con dos
colaboradores: un periodista a media jornada, y un dibujante que
colaboraba desinteresadamente. Ademas de elaborar la revista UNION-
Sevilla, cubrian la informacién procedente de las Federaciones de Industria
y de la Comision Ejecutiva Provincial. También se enviaba desde aqui a
los medios las noticias que producia el sindicato, se convocaban ruedas de
prensa, se facilitaban entrevistas, manifestaciones de los responsables del la
Unidn Provincial, etc. Al margen de toda esta labor, esta Secretaria tuvo
que encargarse de otras cuestiones ajenas a su competencia, una muestra
mas de los escasos recursos que aun tenia la Unidn Provincial: contactos
con el INEM sobre el comunitario hasta que la FTT celebr6 su Congreso,
gestiones referentes al patrimonio sindical, sustituir a varios miembros del
sindicato en algunas reuniones, organizar un acto mesa-redonda sobre la
mujer trabajadora, e incluso el montaje de la caseta de la feria.

Partiendo de esta falta de medios, en el informe de gestion de la
Secretaria de Imagen presentado por Carlos Diaz**, en el V Congreso,

239 Ibid., p. 36.

240 Imagen fue responsabilidad en los afios mediantes el IV y el V Congreso de tres
Secretarios: Faustino Diaz, Andrés Jiménez, y Carlos Diaz. (FUDEPA, informe de
gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_2590.6, p. 196).
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se daba cuenta de los logros conseguidos en los tres afios anteriores. La
revista Unidn completd las gestiones para su legalizacion en el registro
de patentes, y se concretd con las Federaciones de Industria un precio
por ejemplar a titulo de subvencion. Se comenzaron a publicar
monograficos, como los dedicados a las pensiones o los presupuestos
de la Junta de Andalucia, y a introducir nuevas secciones como las
referentes a la Mujer Trabajadora, Juventud, Salud, Laboral, etc. No
obstante, se seguia informando de la falta de recursos que se habia
denunciado en el Congreso anterior, hasta el punto de que dos niimeros
ya maquetados no pudieron publicarse.

Por otra parte, la absorcion de esta Secretaria de las funciones de
comunicacion la convirtiecron en una ‘‘gigantesca agencia de
noticias™**' , cuyo principal objetivo era el de dar mayor difusion a las
noticias sindicales: ““Hoy en dia la informacion politica ha pasado a un
primer plano mientras que los conflictos locales ocupan una parcela
cada vez menor en las paginas de los diarios de Sevilla. Para estos
medios no tiene mayor relevancia por ejemplo el conflicto de los 417
trabajadores de Villamaria en Dos Hermanas comparado este hecho por
ejemplo con las declaraciones del Secretario del Partido Liberal en
Sevilla (26 afiliados) sobre las actividades culturales del
Ayuntamiento”**. No obstante, el sindicato habia conocido momentos
de gran incidencia en la prensa sevillana, como la inauguracion de la
nueva Casa del Pueblo en Blas Infante por Nicolds Redondo, el
Congreso UGT Andalucia, el Convenio del Olivo, o las elecciones
sindicales, entre otras. Tras el Comité Provincial previo al V Congreso,
la noticia se centrd sobre todo en la conflictividad social, de la que una
gran parte correspondia a la negociacion de los Convenios Colectivos.
En referencia a la postura del Comité Confederal ante las resoluciones
sobre la concertacion social y la negociacion, la Secretaria de Imagen se
limit6 a su difusion por cauces internos y al seguimiento de los distintos
convenios provinciales y de empresas, “para dirigir hacia *“arriba”

241 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, p. 198. En este periodo de tiempo, la Secretaria de Imagen elabord 12
anuncios, 140 notas de prensa, 9 ruedas informativas, y otros 6 actos de diversa indole
como la inauguracion de la casa del Pueblo en Blas Infante, la celebracion de los 1° de
mayo, reuniones de zona, etc. (FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial
UGT Sevilla, AHUGT-A: C_2590.6, p. 200).

242 Ibid.
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dicha informacion ademas de a los medios de comunicacion’?,

Estas  funciones de  comunicacion  incluian  otras
responsabilidades, como la publicidad y propaganda del sindicato,
mediante el reparto de propaganda electoral, dipticos y carteles, o textos
y publicaciones como el libro “la seccion sindical en la empresa”, pocos
meses antes de la celebracion del Congreso.

Se plantearon también medidas para potenciar las labores de
Imagen, mediante la creacion de una escuela de imagen y sonido, y un
mayor uso de télex, lo que facilitaba mucho tanto las comunicaciones
externas como internas entre los organos del sindicato. En medio
plazo, Diaz aseguraba que las comunicaciones comenzarian a hacerse
por ordenadores.

En resumen, aunque la labor de la Secretaria de Imagen habia
sido importante entre el IV y el V Congreso, Diaz enumeraba una serie
de deficiencias que habia que corregir para poder cumplir los objetivos
previstos: dificultad para contar con un equipo estable de colaboracion,
lo que dificultaba la comunicacion interna en funciones que requerian
cierta especializacion; escasa coordinacion interna; y, como venia siendo
comun en todos los informes presentados, falta de presupuestos.

Las resoluciones del Congreso coincidian con el Secretario de
Imagen en la necesidad de solventar estas deficiencias: “No es preciso
resaltar la importancia que para nuestra Organizacion tiene tanto la
creacion de una Imagen propia como el mantenimiento de la misma en
funcion de una presencia activa e incardinada en la clase trabajadora y
en la sociedad espafiola en general””***. Para ello se proponian una serie
de objetivos. En el orden interno, potenciar la comunicacion entre la
Organizacion y los afiliados en las dos direcciones, tanto a través de
asambleas de afiliados, jornadas, conferencias, etc., como con revistas y
boletines. En el orden externo, debia consolidarse una comunicacion
fluida con los medios de comunicacion, sobre todo en cuestiones
referentes a la poblacion trabajadora, y procurando siempre que fuera
posible una comunicacion positiva, ofreciendo alternativas y evitando en
lo posible la denuncia a secas. A esta reivindicacion de la labor sindical

243 1bid., p. 199.
244 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3902.6, p. 13.
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del UGT, debia sumarse un mayor acercamiento al ciudadano y sus
problemas cotidianos, continuando el camino ya referido de desplegar
una politica de servicios. “ESsto evitaria la situacion que se da en la
actualidad en la que el sindicalista es un bicho raro al que como los
médicos, s6lo se recurre en casos extremos”**. Se consideraba por ello
imprescindible abrir el sindicato a cualquier tipo de actividad, ya fuera
cultural, o puramente ludica (como vacaciones, ocio, concursos, etc.)
que permitieran a la Organizacion estar mas cerca del ciudadano.

2.2.2.6.- La nueva estrategia sindical y su consecuencia: la
victoria en las elecciones sindicales

Toda esta labor desplegada por UGT Sevilla entre 1982 y 1987
tuvo sus frutos en las elecciones sindicales**’. Nada mas terminar las
elecciones de 1982, y a la espera de la nueva Ley Electoral, la Unioén
Provincial se centrd en todas las elecciones parciales que se celebraron,
superando a CCOO en los computos anuales de elecciones celebradas.
Una vez conocida la fecha del siguiente proceso electoral, entre el 1° de
octubre y el 31 de diciembre de 1986, la Comision Ejecutiva Confederal
convoco una reunion donde se dieron las lineas generales a seguir en el
proceso, asi como el presupuesto asignado, que pronto resultd
insuficiente: en noviembre ya no quedaban fondos. No obstante, este
problema quedd solventado tras una visita del Secretario de
Organizaciéon Confederal, Antén Saracibar, quien aseguré que se
ampliaria el presupuesto.

La Unién Provincial reunié a los delegados en asamblea el 8
de septiembre para preparar la campafia. Se aprobd el Comité
Electoral Provincial, con Andrés Jiménez Moreno a la cabeza, y
compuesto por cinco grandes areas: Infraestructura, (Antonio Pérez
Pérez); Equipo de campafia, (Joaquin Bermudez); Comunicacion e
Imagen, (Carlos Diaz); Formaciéon, (A. Pérez Baena) vy

245 Ibid, p. 14.

246 En 1984 se produjeron modificaciones sustanciales en el Titulo II del ET, operados
por la Ley 32/1984 de 2 de agosto, destacando la del mandato de los representantes
unitarios, que pasaba de los dos a los cuatro afios. Al respecto, véase: GALAN
GARCIA, Agustin (coord.), Empleo, Relaciones Laborales y Dialogo Social: 30 afios
de UGT Andalucia. Coérdoba, Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de
Andalucia, 2010, pp.221-223.
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Administracién, (Manuel Pelayo) El Comité funcion6 como 6rgano
de control y seguimiento del proceso. Se reunia ordinariamente todos
los lunes, para analizar el desarrollo de la campaiia, las orientaciones
del CEC y corregir los defectos detectados, dandoles traslado a los
comités de las federaciones y Uniones Comarcales.

A pesar de algunos problemas, como la tardanza de la puesta
en marcha de un nuevo ordenador, que impidid recibir en un primer
momento los listados de preavisos registrados en el CMAC por todas
las organizaciones que participaban en el proceso electoral, o cierta
confusidn con los preavisos, (por su acumulacion y duplicidad entre
finales de noviembre y principios de diciembre), el balance general
fue, sin duda, positivo: “Analizando el proceso electoral —terminaba
el Secretario de Organizacion en su informe de de gestion
presentado en el V Congreso— tenemos que decir que ha sido muy
positivo no sélo porque por primera vez se haya obtenido la
mayoria en la provincia en Sevilla con una diferencia con CCOO de
218 delegados, con un avance importante en la pequefia y mediana
empresa, lo que demuestra que estamos conectados con estos
trabajadores que dentro del movimiento sindical son los mas
desprotegidos por las peculiaridades de sus empresas. En las
grandes empresas, aunque no hayamos obtenido la mayoria,
también se han producido avances importantes, a pesar de la
campafa negativa que desarrollaron los medios de comunicacion a
nivel provincial y en el conjunto del pais™**.

La campaiia de descrédito a la que se referia Andrés Jiménez
tuvo, efectivamente, gran eco en los medios de comunicacion. La
prensa publico, en noviembre de 1986, la acusacion de CCOO a
UGT de generalizar el fraude electoral entre las pequefias empresas
sevillanas, mediante la presentaciéon de actas en el CMAC de
empresas donde no se habian celebrado elecciones, con nombres de
trabajadores existentes. Segin Comisiones, este fraude podria haber
afectado al 15 % de las PYMES sevillanas. Ademas, el secretario de
CCOO, Rodrigo Torrijos, asegur6 que no era casualidad que al
inicio del proceso electoral el Delegado de Trabajo hubiera
sustituido al anterior director del CMAC, David Dominguez, por

247 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_2590.6, pp. 49-50.
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Luis Javier Moreno Bernal, ““sin experiencia y que esta demostrando
parcialidad”®*®. Ante estas acusaciones, Cuevas respondi6 que,
aunque era cierto que se habian detectado irregularidades en algunas
actas de UGT y CCOQO, el propio sindicato habia sido el primero en
abrir una investigacion al respecto: “nuestro sindicato hasta el
momento sélo venia ocupandose de trabajar en el proceso electoral,
pero a raiz de acusaciones de CCOO hemos decidido investigar
tanto nuestras actas como las de ellos. Esta investigacion ha dado
como fruto el que hemos encontrado cuatro o cinco actas en las que,
efectivamente, aparecian delegados de UGT inexistentes, pero
nosotros no tenemos nada que ver con ello, Es mas, creemos que
hay alguna intencionalidad en esas irregularidades detectadas.
Alguien esta interesado en hacer aparecer ante la opinion publica a
nuestro sindicato como responsable de unos hechos que no ha
cometido, por lo que estamos dispuestos a acudir a los Tribunales
para esclarecer el asunto”?*. Para Cuevas, la acusacion no era mas
que un intento de desvirtuar la victoria ugetista en las elecciones. En
su informe de gestion, presentado en el Comité Provincial celebrado
en enero de 1987, el Secretario de Accidn Sindical afirm6 que, a raiz
de estas acusaciones de Comisiones, UGT habia investigado cerca
de 800 actas, denunciando a Comisiones ante el CMAC 550
delegados, y con mas de 70 demandas en Magistratura por fraude,
resultado de uno de los episodios mas tensos entre los dos
sindicatos.

A pesar de este cruce de acusaciones, las elecciones
sindicales celebradas arrojaron un resultado global para UGT de
2.150”° delegados certificados, mas de 200 de diferencia sobre
CCOO, que habia obtenido 1.961. El Secretario General, en el
analisis de los resultados electorales que contenia su informe de
gestion, expuso ante el Congreso dos consecuencias de estas cifras:
por una parte, la consolidacion definitiva del sindicalismo de clase
que ya se apuntaba en las elecciones anteriores: entre UGT, (45,71
%), y CCOO, (41,71 %), acumulaban el 86,88 % del total de

248 ABC, 6 de noviembre de 1986, p. 27.

249 ABC, 18 de noviembre de 1986, p. 35.

250 En el resumen informatico presentado en el Congreso, la cifra era de 2.177
delegados. FUDEPA, informe de gestion, C Congreso Provincial de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C_2590.6, p. 96.
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delegados™', relegando a otras fuerzas sindicales como USO a un
testimonial 1,93 %, no afiliados con el 4,64 %, y otros con el 6,57 %22,
Por otra, los resultados confirmaban a UGT como primera fuerza
sindical en Sevilla, “victoria que podia haber sobrepasado la mayoria
absoluta, sin ese porcentaje de actas no computadas, que sobre los datos
registrados supone el 21,34 %, consecuencia de nuestros propios
errores pero también de la absoluta rigidez de criterios de la comision
de seguimiento en Sevilla; asi, errores tales como confundir los diez dias
habiles con naturales en el periodo de preaviso, que han sido admitidos
en caso todos los CMAC provinciales, aqui ha supuesto la invalidez en
cuanto a cémputo de acta”>>.

No obstante estos errores, Antonio Cuevas daba cuenta de un
éxito electoral sin precedentes. Sectorialmente habian ganado en
FEMCA, con 318 delegados certificados, FETIQUE, (180);
ALIMENTACION, (277); COMERCIO, (214); HOSTELERIA,
(103); FETE, (83); FSP, (300); y FTT, (123)**. En la pequefia
empresa, UGT era la central mas representativa, obteniendo en el
tramo comprendido entre 1 y 3 delegados 1070, frente a los 745 de
CCOQO. En la mediana empresa, entre 4 y 9 delegados, UGT habia
obtenido 753, frente a 738 de CCOO. Este sindicato vencia en la gran
empresa (ente 11 y 35 delegados), obteniendo 478, frente a los 354 de
UGT>.

Analizando los resultados por comarcas, UGT obtuvo notables
avances en Sevilla, con 1.322 delegados certificados, frente a 1.210
de CCOO; Sur, (118 frente a 79); la Campifa, (89 frente a 27); Sierra
Sur, (86 frente a 57); Sierra Estepa, (52 frente a 12); Aljarafe-
Marismas, (33 frente a 18); Sierra Norte, (16 frente a 2); y la Vega,
(36 frente a 21). UGT obtuvo menos delegados frente a CCOO en
Dos Hermanas, (73 frente a 137); Estribaciones de la Sierra Norte, (5
frente a 22); Los Alcores, (142 frente a 176); Margen Izquierda del

251 De un total de 4.763, entre UGT y CCOO obtenian 4.138 delegados certificados. Por
detras quedaban otros sindicatos (313), no afiliados, (221) y USO (91). FUDEPA, informe
de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_2590.6, p. 96.

252 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, p. 29.

253 Ibid. p. 30.

254 Tbid. p. 96.

255 Tbid., p. 125.
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Guadalquivir, (32 frente a 44); y Aljarafe, (129 y 136,
respectivamente)”>°.

Estos resultados cobran especial importancia si los
comparamos con las elecciones sindicales que se habian celebrado
desde 1978. El siguiente grafico muestra la evolucién de UGT, desde
ser tercera fuerza sindical en 1978 hasta convertirse en el sindicato

mayoritario de la provincia®’.
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Después de décadas de clandestinidad, de crear una estructura
organica practicamente desde sus cimientos, y de ser un actor de gran
importancia en la instauracion de las libertades democraticas, UGT
celebraba su V Congreso como el sindicato mayoritario de la provincia.
Una vez afianzada la democracia, y con una victoria socialista sin
precedentes, desplegd una estrategia dirigida a dos objetivos: una
consolidacion organica y territorial eficiente y una busqueda de ampliar
la base militante ofreciendo unos servicios que iban mas alld de los
meramente sindicales, con los que UGT se adaptaba al nuevo Estado de
Bienestar que se estaba instaurando. Esto fue posible por la coincidencia
de varios factores. Por una parte, tanto la firma de los grandes acuerdos,
como la aprobacion de la Ley Organica de Libertad Sindical en 1985,

256 Ibid., p. 108.

257 La hegemonia de UGT en estos comicios fue también clara a nivel nacional y regional.
Asi, en el conjunto de Espafia, UGT obtuvo el 39,6 % de los representantes unitarios, frente
al 33,8 % de Comisiones Obreras. En Andalucia, UGT obtuvo el 48,4 % de representacion,
frente al 40,6 % de CCOQO. Estos resultados estaban por encima de la media nacional, donde
todas las provincias la superan, sobre todo Jaén, con un 57,74 % de delegados. UGT vencio
en todas las provincias, menos en Cadiz, donde gané Comisiones. (GALAN GARCIA,
Agustin, (coord.), Empleo, Relaciones Laborales y Dialogo Social:... Op. Cit., .p. 223).

116



LA UGT DE SEVILLA (1977-1996)

redujeron de manera importante la conflictividad laboral, y permitieron
al sindicato dedicar mas recursos a estos fines. Por otro, no cabe duda
que el balance global de su cercania al PSOE fue positivo, aunque esta
estrategia llegara a sus limites a partir de 1986. Ademas, aunque aun se
manifestaba una escasez de medios que dificultaban esta estrategia en
numerosas ocasiones, la devolucion del patrimonio sindical comenzaba a
ser un hecho, lo que unido a una militancia que estaba cada vez mejor
formada en la labor sindical, concluydé en un sindicato plenamente
consolidado e integrado en el sistema institucional y politico del pais.

2.2.2.7.- El discurso revolucionario frente a la praxis moderada

La accion sindical de UGT Sevilla fue estos afios principalmente
negociadora, centrando su estrategia en la concertacion antes que en el
enfrentamiento, y sin buscar en ningin momento cambiar el sistema. No
obstante, en las declaraciones de principios publicadas en los Congresos
celebrados se expresaba un discurso muy diferente de esta praxis
moderada. Ya vimos en el capitulo anterior el contraste entre el lenguaje
empleado y la estrategia realmente seguida. En el periodo que engloba
tanto el IV como el V Congreso, si se destacaba por un lado el apoyo a la
labor del Gobierno, por otro se publicaba en las resoluciones de ambos
Congresos una declaracién de principios en los que se definia al Estado
como ““expresion coercitiva de la dominacién social que ejerce la clase
capitalista”, que actuaba siempre “en forma unilateral, favoreciendo las
aspiraciones egoistas y particulares del capitalismo, y defiende siempre
la situaciéon de privilegio por éste adquirida™; continuaba afirmando
“que la condicién en que se halla hoy la clase trabajadora es
desfavorable en virtud del antagonismo que le opone, en primer término,
la solidaridad cada dia mas poderosa de los capitalistas, y luego —con
mayor fuerza y organizacion— el Estado, director de la sociedad, a cuyo
servicio se hallan incondicionalmente la Magistratura, el Ejército, la
Policia y demas instrumentos de gobierno”. Ante esta realidad el
sindicato, en nombre de la clase trabajadora, “protesta contra la
usurpacion que de sus naturales derechos realiza el capitalismo, y
afirma su propdsito de hacer accesibles libremente a la actividad de los
trabajadores organizados y redimidos todas las fuentes naturales y
sociales de produccion”. Ante esta realidad, la declaracion considera
necesaria la Sociedad de resistencia inspirada en la lucha de clases como
forma especifica de agrupacion obrera, “puesto que es una asociacion
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que liga por intereses a los trabajadores frente a su enemigo coman, el
capitalismo”. Esta Sociedad de resistencia aislada no representaria por si
misma la suma del poder de conquista de la clase trabajadora, *“al
contrario, si pretendiera permanecer desvinculada del conjunto de las
demas organizaciones obreras del mismo caracter, cometeria el mismo
error que el trabajador que sélo confia en su accion individual”. Y
termina:

“La Unién General de Trabajadores es una institucion
eminentemente de productores, organizados por grupos afines de
oficios y profesionales liberales, que, para mantenerse en sélida
conexion, respeta la mas amplia libertad de pensamiento y tactica
de sus componentes, siempre que estén dentro de la orientacion
revolucionaria de la lucha de clases y tiendan a crear la fuerza de
emancipacion integral de la clase obrera, asumiendo algun dia la
direccion de la produccion, el transporte y la distribucion e
intercambio de la riqueza social’**%.

No deja ser llamativo que, a la vez que se proclama la lucha de la
clase obrera por su emancipacion, se apoye casi en su totalidad una
politica econdémica no precisamente revolucionaria. S6lo hubo un asunto
en el que la Union Provincial expreso sus diferencias con el Gobierno
socialista sin reservas: la inclusion de Espafia en la OTAN y su campaina
por el NO en el referéndum®’. En lo demas, la Union Provincial de
Sevilla no dejo de apoyar en ningiin momento la accion gubernamental,
ni siquiera, lo hemos visto, cuando desde Madrid el sindicato comenzo a
escenificar su desconexion del partido, con las consecuencias ya sabidas.
No obstante, hasta la huelga de 1988, esa estrategia beneficio a la UGT,
particularmente a la Union Provincial de Sevilla. Fueron los afios en los

258 FUDEPA, Resoluciones, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3897.1, pp. 7-9. Y FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C_3902.6, pp. 15-16.

259 Cuevas hizo referencia a este asunto en la circular publicada a raiz del IV Congreso:
“Citar también una importante resolucién sobre un tema que preocupa seriamente a la
opinién publica en estos momentos como es la situacion con respecto a la OTAN,
reafirmando la posicién de UGT contraria a los bloques militares y reclamando la salida
de nuestro Pais de la OTAN, posicion que defenderemos cuando se convoque el
referéndum prometido por el Gobierno”. (FUDEPA, Resoluciones, IV Congreso
Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3897.1, p. 4). También los medios se hicieron
relativo eco de esta oposicion, como publicéd el Correo de Andalucia el 17 de junio, con el
siguiente titular: “El IV Congreso de UGT-Sevilla, contra la OTAN”, (p. 15).
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que la Union Provincial completd su estructura organizativa, a la vez que
los resultados de las elecciones sindicales la fueron confirmando como el
primer sindicato en la provincia. Fueron también los afios en los que
UGT comenz6 a ampliar su &mbito de actuacion, buscando consolidarse
como un sindicato de servicios.

2.3.- LA EVOLUCION ORGANICA DE LA UNION PROVINCIAL.
HACIA UN SINDICATO DE SERVICIOS

“La Unién General de Trabajadores se encuentra en el
umbral de un futuro marcado por el final de un proceso de
asentamiento del sindicato, de consolidacion de la organizacion,
de saneamiento financiero, de reforzamiento de la identidad y de
los principios que definen a la UGT, iniciado en el 111 Congreso, y
el comienzo de una etapa que, desde la mayoria sindical en los
centros de trabajo y los logros obtenidos, queremos que haga de
nuestro sindicato la fuerza sindical hegeménica en la provincia.
Profundizar en la organizacion comarcal y la vertebracion de la
UGT en la sociedad; encauzar la accién de los poderes publicos
hacia el Estado del bienestar; incidir en la necesidad de que la
proteccion social prime en las tareas de los diferentes Gobierno;
continuar en la linea de expansion del sindicato, de
fortalecimiento de sus diferentes niveles de actuacion, de dotar de
mas y mejores medios a toda la organizacion y de prestar cada vez
mayores servicios a sus afiliados, son tareas a acometer por lo que
asuman la responsabilidad de conducir la UGT tras el congreso
que se celebra esta semana”*®.

Estas lineas, publicadas por Antonio Cuevas en El Correo de
Andalucia con motivo de la celebracion del V Congreso, resumian
fielmente la trayectoria del sindicato en los ultimos afios. Efectivamente,
el periodo comprendido entre 1982 y 1988 fue el que vio la
consolidacién organica del sindicato, pasando de arrastrar las
limitaciones consecuencia de casi cuarenta anos de represion y que
debia, por tanto, reinventarse a partir de unas estructuras muy limitadas,
a ser el sindicato mayoritario de la provincia, con una estructura que le
permitia ir mas alla de la &mbito laboral, para convertirse en un sindicato

260 ELCORREO DE ANDALUCIA, 15 de mayo de 1987, p. 15.
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de servicios, capaz de ofrecer una asistencia global en todos los aspectos
que incluian el Estado de Bienestar que, como acabamos de ver, también
se habia ido consolidando en aquellos afios.

2.3.1.- La consolidacion organica y territorial del sindicato

A partir del IV Congreso, la modernizacion de la estructura de la
Unio6n Territorial comienza a realizarse. En un articulo publicado en la
revista Unidn, Antonio Cuevas afirmaba que las jornadas del Congreso
habian dado como resultado, entre otros, unos nuevos Estatutos y
organizacion comarcal, “(...) serio intento para dar mas agilidad a
nuestras estructuras, posibilitando el trabajo coordinado en el ambito
comarcal (...)"*°". Esta consolidacién fue a la que el Secretario General
dedic6 mayor esfuerzo personal, segin declar6 ante el Congreso
Provincial en su informe de gestion, debido a la carencia de medios,
“gque es un denominador comdn en nuestra organizacion”*%%
Optimizando los recursos, y estableciendo un sistema informatico que
ayudd a reducir los tramites burocraticos y conocer mejor la situacion
real de la Uniodn Provincial, se acometieron reformas como la fusion de
varias Federaciones, dando lugar a algunas como la Federacion de
Servicios Publicos, que integraba las antiguas de Sanidad, FETAP y el
sindicato de correos; la CEOV, que integré6 a Espectaculos, Artes
Graficas y FOVAD; o FETIQUE, que integr6 a Quimicas y Energia. Fue
constituida también la Federacion Minera, cuya primera Ejecutiva
Provincial se eligié en Aznalcdllar el 4 de marzo de 1983, con lo que se
completaba el conjunto organizativo de la rama profesional. “Todas
ellas —asegurd Cuevas en su informe— han tenido una estabilidad y un
desarrollo creciente, lo que evidentemente se traduce en una mayor
consolidacién de la Unién Provincial™*®.

Pero fue la consolidacion territorial uno de los logros que
mas destaco en el IV Congreso, aunque el punto de partida era
cuanto menos precario, debido, de nuevo, a la escasez de recursos.
Segtin el Secretario de Uniones Locales, la situacion era grave. Su

261 FUDEPA, “Un Congreso para avanzar”, Union, IV Congreso Provincial de UGT
Sevilla, AHUGT-A: C 4605.1, p. 2.

262 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A:C_3900.11, p. 13.

263 Ibid.
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labor habia consistido en gran parte en integrar a las Uniones
Locales en la organizacién, de manera que no se vieran aisladas.
“Esto no ha sido ni sera tarea facil. Parece que lo que se vislumbra
en el futuro no es precisamente el promocionar la estructura
territorial y para ello sirve de indice los sucesivos recortes que se le
ha dado en el reparto a la cuota de los afiliados”***. Fundamental
para esta integracion era una correcta cotizacion de los militantes,
ademds de un apoyo activo a la reorganizacion en las Uniones
Locales de las Federaciones que mas implantacion tenian en los
pueblos.

No obstante, la comarcalizacién del sindicato fue la labor
que en este aspecto recibié mas atencién®®”. La existencia de unas
Uniones Locales consolidadas era fundamental para poder
estructurar el sindicato en ese ambito, y para que las Uniones
Comarcales fueran coordinadoras de las Locales, y no suplentes.
Con ese fin se realizaron, hasta la celebracion del IV Congreso, mas
de 75 visitas a pueblos, renovando comités que llevaban mas de dos
aflos sin elegirse, y detectando las deficiencias que cada Unidn
Local pudiera tener. En consecuencia, la creacion de las Uniones
Comarcales no debia presuponer la desaparicion de las Uniones
Locales, algo que, segiin Pedro Marquez, era dificil de hacer ver. Al
respecto, Marquez manifestaba su inquietud para “hacer ver al resto
de la organizacion a nivel provincial lo importante de tener en
cuenta a estas Uniones Locales y creo que se puede decir que algo
se ha avanzado en este camino, aunque todavia queda mucho por
recorrer. La Unidn Provincial no termina en el &mbito municipal de
Sevilla sino en los limites de la provincia™*®.

264 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3900.11, p. 65.

265 Ya en el XXXII Congreso Confederal, celebrado en abril de1980, se recomendd la
comarcalizacion del sindicato. En el XXXIV Congreso Confederal, celebrado en abril de
1986, se instaba a las comunidades y regiones que atn no lo habian hecho a la nueva
reordenacion. En aquellos afios, Uniones Regionales como la de Valencia aiin tenian una
implantacion de caracter provincial. Otras Uniones Locales, como la de Cérdoba, completd
esta reestructuracion en 1986 (al respecto, véase ZAPICO RAMOS, José Maria;
APARICIO BARUQUE, Rosa. La UGT de Cérdoba: 1970-2002:...Op. Cit., pp. 209-239).
266 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3900.11, p. 67.
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No obstante este aviso de Marquez, en los Estatutos del IV
Congreso apenas hubo mencion a las Uniones Locales’’. En su
articulo 2°, se afirmaba que la Union Provincial de Sevilla estaba
constituida por Sindicatos que se agrupaban en Uniones Comarcales
y Federaciones de Industria. Esto suponia una importante novedad
con respecto a los Estatutos anteriores, en cuanto que los aprobados
en el IV Congreso detallaban la composicion y funciones de los
sindicatos comarcales, sin hacer referencia a los Locales. Asi, en el
articulo 6° se afirmaba que la Union Comarcal estaba formada por
los Sindicatos Comarcales constituidos en su demarcacion, siendo
competencia del Comité Provincial, previa consulta de los 6rganos
interesados, la modificacion de las demarcaciones comarcales®®. Y
continua el citado articulo:

“La Unién Comarcal aglutina y coordina la accion
sindical de los sindicatos comarcales de su ambito, evitando la
dispersién de esta accion.

Su existencia fortalece los sindicatos comarcales porque
sin ellos la labor de la Union Comarcal se dificulta y hasta se
puede hacer inviable, s6lo los suple en los casos que falte
capacidad organizativa en algun sindicato comarcal, asumiendo
sus funciones hasta que se corrija esta falta de capacidad.

La Unién Comarcal como elemento de coordinacion debe
conocer toda la realidad de la Comarca en cuanto afecte al
ambito sindical. Por lo tanto tendra constancia del numero de
cotizantes y delegados que existan en cada localidad, empresas
ubicadas en su zona, etc.””>®.

En ningun momento se citan a las Uniones Locales que Pedro
Marquez defendia. Porque la voluntad de la Unién Provincial era, sin
duda, sustituir una estructura local por otra comarcal, con la intencion
declarada por el Secretario General de agilizar la labor del sindicato.

267 Si se hacia referencia a ellas en el art. 24, al establecer el reparto de la cuota: 40 %
para la Union Provincial, 40 para la Union Local, y 20 % para la Union Comarcal.
(FUDEPA, Resoluciones, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.1, pp. 11-12).

268 Ibid., p. 12.

269 Ibid.
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Esta via de consolidacion territorial continud en el V Congreso.
En el articulo 6° de los Estatutos aprobados en ¢l, se definia al Sindicato
Comarcal como la base de la estructura de UGT Sevilla®”. El articulo 8°
establecia la composicion de la Unién Comarcal, integrada por todos los
sindicatos de las distintas ramas de actividad constituidos en su ambito,
y las Delegaciones Locales que se constituyeran en su demarcacion. Esta
delimitacion territorial de las comarcas debia establecerse por el
Congreso de la UGT Sevilla, pudiendo modificarse, a iniciativa de la
Ejecutiva Provincial, por el Comité Provincial. En el articulado de estos
estatutos, las delegaciones y sindicatos locales quedaban aglutinados y
coordinados por la Union Comarcal correspondiente. Ademads, los
Estatutos establecian en procedimiento a seguir por una Union Comarcal

para ingresar en la UGT de Sevilla®"".

Esta atencion recibida en los estatutos a la consolidacion de las
Uniones Comarcales era consecuencia de la labor llevada al respecto en
los afos anteriores. En su informe de gestion, el Secretario de
Organizacion destacaba “‘el proceso de comarcalizacion que a pesar de
su lentitud estan suponiendo la consolidacion del trabajo a desarrollar
en las comarcas, a pesar de los escasos medios con que cuentan
(...)"*"*. La Secretaria de Uniones Comarcales coincidia en denunciar la
escasez de recursos. No obstante estas limitaciones, en su informe
indicaba que UGT tenia presencia en el 80 % de los pueblos, con unas
cabeceras de comarca que, a diferencia de otras etapas, tenian unos
organos de direccion mas estables y continuos®’>. Pero atn se notaba la
escasez de ciertos recursos, como se desprendia de la propuesta a la
Ejecutiva Provincial que se votara en el Congreso, de seguir
fortaleciendo la Organizaciéon en las localidades sevillanas, tanto
materialmente con wuna mayor dotaciébn, como mediante una
coordinacion con las Federaciones que inicien la creacion de sus
Sindicatos Comarcales; también se requeria el fomento de la
comunicacion entre Federaciones y Uniones Comarcales mediante
calendarios de visitas, cursos de formacion, o un envio regular de

270 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3902.6,p. 17.

271 Ibid.

272 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, p. 37.

273 Ibid., p. 208.
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informacion legal, laboral, etc.”’

En el primer Comité celebrado tras el V Congreso, el Secretario
de Uniones Comarcales, José Julio Ramirez, recordaba las resoluciones
en cuanto a la estructura comarcal que se habian aprobado, en las que
se mandataba a la Union Provincial a “la consolidacion de la
estructura comarcal y la potenciacion de ésta a todos los niveles de la
organizacion, disefiando un modelo de estructura concreto”*”. Para
alcanzar este objetivo, y tras un estudio previo de la situacion de
partida de las comarcas, se elabor6 un Plan Comarcal, con un
calendario de plazos en el periodo 87-88 para conseguir objetivos
parciales, y centrado sobre todo en los aspectos organizativos y de
funcionamiento de estructuras. Proponia, ademads, la configuracién de
un nuevo mapa de doce comarcas®’®. Tras visitar todas las Uniones
Comarcales existentes, (con segunda convocatoria para Cantillana,
Pilas y Dos Hermanas), se detectaron las principales deficiencias,
diferenciando, en general, dos zonas a la hora de evaluar las
cotizaciones: las rurales, en las que se observaba cierta dejadez en el
cobro de las cuotas con sellos, dificultades en el cobro y discontinuidad
en las cotizaciones, y donde las cotizaciones domiciliadas sufrian cierta
tardanza del ingreso de la parte proporcional a la Delegacion Local. Y
las zonas industriales-cinturon, donde en ocasiones, segun el informe,
se daba la dinamica de pérdidas o retrasos de cotizaciones para las
federaciones®’’. También recibia especial interés la formacién en el
ambito comarcal. En los primeros meses del Plan Comarcal, y gracias a
las gestiones del Secretario de Formacion con UGT Andalucia, se
pudieron realizar cursos de formacion en cinco comarcas: Ecija, Alcala
de Guadaira, Osuna, Utrera y Dos Hermanas. “Ante la demanda y
necesidad de formacion en el ambito comarcal, — terminaba al respecto
Ramirez—, deberiamos desarrollar una idea comun: un programa
Gnico de federaciones coordinado por la Union Provincial, pudiendo

274 1bid., p. 210.

275 FUDEPA, informe de gestion, I Comité Provincial Ordinario de UGT Sevilla, 27 de
noviembre de 1987, AHUGT-A: C_2593.8, p. 95.

276 Estas eran: Lora del Rio-La Vega; Constantina-Sierra Norte; Ecija; Osuna-Sierra
Estepa; Utrera-Bajo Guadalquivir; Alcald de Guadaira-Los Alcores; Cantillana-Margen
Izquierda Guadalquivir; Camas-Aljarafe; Pilas-Marismas; Moron-Sierra Sur; Dos
Hermanas; Sevilla. (Ibid., p. 101)

277 Ibid., p. 103.
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esto facilitar el trabajo y constituir equipos de direccion en los
distintos organismos del ambito™’®.

El denominador comun en los dos Congresos a la hora de
analizar el proceso de consolidacién organica del sindicato fue, como
hemos visto, la falta de recursos; las numerosas referencias en ambos
Congresos a esta carencia hacen necesario detenerse en este aspecto”’ .
En el IV Congreso, el Secretario de Administracion detallaba las vias de
financiacién del Sindicato: las cuotas de los afiliados®’, los ingresos
procedentes de Organismos Publicos, los ingresos de las Federaciones de
Industria como parte de gastos comunes, subvenciones de la Comision
Ejecutiva Confederal, e¢ ingresos varios®'. Con estos ingresos, el
Secretario reconocia que no se habian conseguido todos los objetivos
presupuestarios, al no cumplirse ni la estimacion de peticiones de cuotas,
ni el pago de las Federaciones de Industria de los gastos comunes. Ante
esta situacion, el camino propuesto era conseguir la autofinanciacion del
sindicato a través de las cuotas sindicales. Este objetivo era, sin
embargo, cuanto menos complicado de alcanzar: en el informe de la
Comision Revisora de Cuentas, se senalaba que en el area de
cotizaciones se observaba una baja apreciable, lo que incidia
negativamente en las expectativas de ingresos esperadas®™-. En el V
Congreso se sefalaba al respecto que, aunque en todos los paises que
disfrutaban de libertades democraticas la afiliacion sindical era menor
que la politica, las diferencias respecto a nuestro pais eran mas acusadas,
debido a diversos factores. Por una parte, derivado del periodo de
transicion politica y desmantelamiento del sindicato vertical, lo que
dificultaba, a juicio de Congreso, una actividad sindical que veia muy
limitada su accion sin unos recursos y una legislacion que les sirvieran
de apoyos. Esta situacion ““fue minando las expectativas de
participacion que fueron muy importantes en los primeros momentos de

278 Tbid., p. 104.

279 Incluso en el Comité celebrado en enero de 1983 se expuso el coste que suponian
las fotocopias, en un Comité donde la Comision Ejecutiva reprochd a las Federaciones
la falta de control de las cuotas. (FUDEPA, Actas, Comité Provincial de UGT Sevilla,
17 de enero de 1983, AHUGT-A: C_3895.11, pp. 58-59).

280 Desde el 1° de enero de 1984 la cuota se establecid en 275 pesetas. (FUDEPA,
Informe e gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, C_3900.11, p. 37).

281 Ibid., p. 36.

282 Ibid., p. 72.
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implantacién de la democracia”®®. Paralelamente, se fue implantando
un sistema que primaba la accion del Comité de Empresa sobre los
sindicatos, lo que también frenaba la afiliacion sindical. Y por ultimo,
aun reconociendo el gran paso que habia supuesto la publicacion de la
Ley Organica de Libertad Sindical, (publicada en BOE el 2 de agosto de
1985), la carencia de un marco legislativo comparable al del resto de los
paises europeos habia impedido, entre otras razones, la consolidacion de
unas estructuras estables y con un indice de afiliacion alto. Ante esta
situacion, el Congreso afirmaba: “ES también necesario decir que a
pesar de estas dificultades, los sindicatos son, con mucho, las
agrupaciones voluntarias menos numerosas de cuantas existen en
Espafia y que sélo desde la ausencia de rigor el desconocimiento u otras
intenciones mas inconfesables pueden hacerse valoraciones negativas
acerca de las bajas tasas de afiliacion”**.

En el caso de la Unidon Provincial, el Secretario de Administracion
advirtio en el IV Congreso del severo descenso de cuotas registradas: de
9.999 de media al mes en 1983, se habia descendido a 7941 hasta abril de
1984, resultando de media un 20,59 % a la baja. Analizando la situacion
por Federaciones, el cuadro que sigue es significativo.

ANO 83 ANO 84
FEDERACIONES MED/MENS  MEDMENS  ALZA % BAJA %
METAL 1417 644 53,78
CONSTRUCC. 1172 757 35,41
FETIQUE 844 887 5,09
TRANSPORTE 718 325 54,74
ALIMENTACION 962 732 23,91
COMERCIO 293 227 22,53
HOSTELERIA 567 725 27,87
TELEFONOS 94 94
FETE 184 258 40,22
FSP 1155 1345 16,45
CEOV 621 359 42,19
TEXTIL 272 50 81,62
BANCA 454 450
TIERRA 1158 989 14,59
MINERIA 88 88

283 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3902.6, p. 29.
284 Ibid.
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Si bien algunas Federaciones tuvieron un importante aumento
de cuotas, como el caso de FETE, (con mas de un cuarenta por ciento),
la mayoria sufrieron descensos de mas del veinte por ciento en casi
todos los casos, (excepto FTT, que no llego6 al quince), y no deja de ser
llamativo el acusado descenso del Textil, con nada menos que un 81

. 285
por ciento™ .

Esta situacién continu6 en los siguientes afios: en el V
Congreso se manifestd la necesidad prioritaria de captar nuevos
miembros, con campafias de afiliacion llevadas a cabo por todos los
organismos de la Unién Provincial de manera sistematica®®,
continuada, descentralizada y orientada hacia el ambito de actuacion
en el que se desarrollaba la accién sindical, con especial atencidon en
esas campafas a la vinculacién de aquellos que en algin momento
estuvieron afiliados a la UGT. Esta necesidad ya venia manifestandose
tiempo atrés: en el Comité Provincial celebrado el 20 de septiembre de
1983, se debatid un documento base de discusion sobre los medios y
fines de la campana de afiliacion, que debia orientarse a tres objetivos
fundamentales: la consolidacion de los afiliados cotizantes, la
recuperacion de los que dejaron de pagar, y conseguir nuevos afiliados
cotizantes™®’. No obstante, el éxito de esta campaiia fue nulo: en el
siguiente Comité, el Secretario de Administracién avisaba en su
informe de gestion de una bajada de cotizaciones de un 21,76 % con

. ~ 2
respecto al primer semestre del afio™"".

Esta baja afiliacion debia combatirse, principalmente, mediante la
potenciacion de las secciones sindicales, cuya importancia para la

285 FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3900.11, pp. 37-38.

286 Esas campaiias no tenian el impulso que el sindicato necesitaba; en el IV Congreso,
el Secretario de Organizacién denunciaba en su informe la escasa colaboracion de las
Federaciones de Industria: ““Esta Secretaria convocé el 29.9 para una reunion el 7 de
octubre y no asistio6 nadie. ElI 7.12 convoqué para el 14.12 y asisten sélo FSP,
Comercio y Metal, teniendo que suspenderse la reunién. Posteriormente he solicitado
mediante encuesta una serie de datos y ahora estoy empezando a tener contestaciones”
(FUDEPA. informe de gestion IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2592.3,p. 6).

287 FUDEPA, II Comité Provincial de UGT Sevilla. 20 de septiembre de 1983,
AHUGT-A: C_3895.10, p.44.

288 FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 31 de enero
de 1984, AHUGT-A: C_3893.7, p. 27.
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consolidacion del sindicato ya se habia visto en otros Congresos: “ES
evidente la relacién directa existente entre el crecimiento y la capacidad
de afiliacion de la UGT vy la accidn sindical dentro de las empresas. La
debilidad de las secciones sindicales propicia la no afiliacion y la
escasa implantacion sindical en colectivos laborales de gran
importancia®®’. La LOLS establecia las bases para implantar en las
empresas las secciones sindicales, permitiendo la capacidad de constituir
Secciones Sindicales en los centros de trabajo y definiendo la figura del
delegado sindical. “La afiliacion se reduce basicamente en el centro de
trabajo y la accion sindical nace y se concreta en la empresa. Estas
razones hacen evidente que no puede haber protagonismo sindical sin
militancia activa de los afiliados que la instancia natural a partir de la
cual se ejerce la militancia es la Seccién Sindical”*". Por este motivo,
el Congreso Provincial manifestaba que la acciéon de las Secciones
Sindicales debia convertirse en el pilar basico del crecimiento y
expansion de la organizacion, siendo tarea prioritaria de la UGT
implantar las Secciones Sindicales en centros de trabajo tanto publicos
como privados, conforme a la LOLS y la promocion y asistencia
permanentes a las Secciones ya existentes. Esta accion de las Secciones
debia ser reglamentada, definiendo sus tareas, funcionamiento,
desarrollo estatutario, y papel del delegado sindical en el marco de la
normativa vigente®”'.

Al problema de la escasa afiliacion se unia, ademas, la falta de
control de la recaudacion de las cuotas. En el V Congreso se planted esta
cuestion. El cobro se realizaba de tres formas distintas: el sello de
cotizacion, el descuento en némina, y la domiciliaciéon bancaria. La
Secretaria de Administracion advirtio que, aunque se habia implantado
un sistema informatico que permitia un mejor seguimiento de las
cotizaciones, para los afiliados dispersos, que eran muy numerosos,
habia que implantar urgentemente el cobro por domiciliacion
bancaria®>. Concluia que “la importancia de la cuota como fuente de
ingresos sindicales no solo reside en su cuantia, sino en la fijacion de

289 FUDEPA, Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3902.6, p. 30.

290 Ibid.

291 Ibid.

292 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.9, p. 135.
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mecanismos que garanticen una regularidad en los cobros y por lo
tanto, una normalizacion en la cobertura de los Presupuestos™**>.

Esta no era una cuestion baladi, teniendo en cuenta que, del total
de ingresos de la organizacion, en el afio que se celebrd el V Congreso,
(1987), las cuotas suponian el 48,45 %: de las 66.699.343 pesetas que
ingresé la organizacion entre julio de 1984 y diciembre de 1986, por
ejemplo, 33.012.84 correspondian a las cuotas. La segunda fuente de
financiacion eran las subvenciones, que suponian el 26,26 %. De un total
de 17.894.075 pesetas, 720.000 correspondian a los entes autondmicos,
4.013.075 a Institutos, y 13.161.000 procedian de la Confederacion. En
total, frente a 66.699.343 pesetas que ingresé la Union Provincial, arrojé
un gasto de 68.142.965%*, resultando un déficit de gestion de 1.443.622
pesetas®’. Frente a estos niimeros rojos, se entiende la preocupacion
tanto de conseguir un mayor numero de afiliados, como de recuperar el

. . . . e , . 2
patrimonio sindical cuya devolucion atn se estaba negociando™”°.

En el IV Congreso se mencionaba esta cuestion, indicando que el
Ayuntamiento, que hasta entonces ocupaba locales pertenecientes al
sindicato en el edificio de la AISS, los abandonaria en el mes de junio
siguiente®’. En el siguiente Congreso aun estaba pendiente la devolucion
del patrimonio sindical, denunciando que este proceso ““hace que la UGT
tenga que alquilar locales en sus distintos ambitos territoriales, mientras
que sus bienes incautados estan usufructuados por entidades ajenas a la

293 Ibid., p. 146.

294 En mayor sector de gasto era, con diferencia, el de personal: el 69,65 % del total,
sumando 47.464.640 pesetas. En el informe de gestion presentado en el IV Congreso,
este capitulo suponia el 70,39 % (FUDEPA, informe de gestion, IV Congreso Provincial
de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3900.11, p. 39).

295 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_2590.6, pp. 138-140.

296 En 1988, se observa un cambio de tendencia de esta situacion de precariedad: a finales
de ese afio se llegaban a 14.643 afiliados, mientras que el cierre contable del periodo
comprendido entre el 1 de enero al 30 de septiembre resultaba por primera vez con superavit,
concretamente 2.207.159 pesetas. (FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de
UGT Sevilla, 2 de diciembre de 1988, AHUGT-A: C_3891.7, pp. 28-30).

297 Senalar, al respecto, el traslado de la sede del sindicato de la calle Pérez Galdos a su
actual ubicacién en Blas Infante, el 7 de abril de 1986, lo que supuso un cambio
importante ante las limitaciones del edificio ubicado en el centro de Sevilla, insuficiente
para acoger los servicios de un sindicato que, como vemos, en aquellos afios
experimento un crecimiento importante.
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Organizacion”®®. Por ello, se reconocia que no se perdia ocasion de
solicitar agilizar la transferencia del Patrimonio Sindical a la Comision
Ejecutiva Confederal, coordinandose con ella para enviar la informacion
que necesitara en sus gestiones ante el Ministerio de Trabajo. No obstante
se confiaba en la pronta devolucion de todos bienes incautados: “Como
conclusion y en el ambito politico, se conoce la posicion del Gobierno de
impulsar el proceso de restitucion de los bienes incautados a las
Organizaciones Sindicales democréticas y que se contemplan en la Ley
sobre cesion de Bienes del Patrimonio Sindical”**.

2.3.2.- La formacion de los militantes

Este proceso de afianzamiento territorial y material se hacia
extensivo también a la formacion de los militantes, cuestion que la
organizacion consideraba fundamental para llevar a cabo el modelo
sindical que perseguia. En el IV Congreso, se afirmaba que *“‘nuestra
organizacién se debe dotar de una estructura estable en la formacion,
venciendo el coyunturalismo militante-formativo, de una manera que
todos los cuadros de la organizacion, tengan el derecho de prepararse
sindical y técnicamente, para dar las respuestas adecuadas que una
organizacion como la nuestra debe dar en el momento actual y en su
proyeccion hacia el futuro™®. La formacion que debia realizar la Unién
Provincial debia perseguir un triple objetivo: generar valores culturales
propios de los trabajadores; organizar y coordinar la formacion con todos
los secretarios de formacion de las Federaciones de Industrias, Locales y
Comarcales; y concienciar a los afiliados a ser militantes con capacidad
de analisis y reflexion. *““La actividad principal e irrenunciable para la
Union Provincial-UGT a partir del 1V Congreso, es la de preparar a sus
cuadros y afiliados en general (...) No podemos considerarnos cuadros
de UGT y no tener unos conocimientos basicos para defender
adecuadamente a los trabajadores, sin tener que enviarlos al técnico
oportuno’'. Se proponian tres niveles de cursos. El primero, de
caracter basico, debia abordar la formacion de los afiliados en general,

298 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6, p. 145.

299 Ibid.

300 FUDEPA, Resoluciones, IV Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.1,p. 29.

301 Ibid., p. 30.
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tratando cuestiones como la historia del sindicato, las secciones
sindicales, cobro de cuotas, etc.). El segundo nivel, orientado a los
cuadros del sindicato, debia profundizar en la organizacion interna y la
negociacion colectiva, estatuto del trabajador, seguridad e higiene, etc. Y
por ultimo, el tercer nivel, (politico-sindical), debia contemplar la
formacion de miembros de Comisiones Ejecutivas, ahondando en
técnicas de negociacion, cursos sectoriales, etc.’*.

Con el fin de optimizar la coordinacién de los Secretarios de
Formacioén de las distintas Federaciones, Uniones Locales y Comarcales,
la Secretaria Provincial de Formaciéon convocaria cada tres meses
reuniones, con el fin de elaborar programas y hacer un seguimiento de
las acciones formativas programadas. Reclamaba, ademés una
financiacion suficiente para llevar a cabo este programa, estableciendo
un minimo del 10 % de los presupuestos para poder llevarlo a cabo

correctamente303 .

No obstante, en el siguiente Congreso, tres anos después, el
informe de gestion de la Secretaria de Formacion comenzaba
lamentando la falta de atencion que sufria este campo, “no sélo en
materias legales, sino en relacion con la formacion de cuadros de la
organizacion como verdaderos militantes™*". Sirva de ejemplo que, a
una reunion convocada para el 5 de octubre de 1984, solo acudieron
cinco federaciones. En 1985, mediante circular se convocaron a las
Federaciones de Industria, Uniones Comarcales, Departamento de la
Mujer y de la Juventud, acudiendo tan sélo, de nuevo, cinco
Federaciones. A la siguiente convocatoria, continuaciéon de la anterior
para determinar el programa para el primer semestre del afio, acudieron
cuatro Federaciones de Industria, dos de las cuales ya habian asistido a la
anterior reunion convocada, y los Departamentos de Mujer y Juventud.
La misma escasa asistencia hubo en la convocatoria para el segundo
semestre del afio. El Secretario de Formacion se lamentaba del escaso
eco de las convocatorias: la asistencia a los cursos programados por
UGT Andalucia nunca rebaso6 la veintena de alumnos, a pesar de tratar
temas tan importantes para un representante sindical como seguridad

302 Ibid., pp. 30-31.

303 Ibid., pp. 31-32.

304 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_2590.6, p. 174.
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laboral, Seguridad Social, técnicas de negociacion colectiva, declaracion
de la renta, etc. Mas éxito tuvo el curso de Informatica Basic, con el que
los ugetistas comenzaron a familiarizarse con la informatica en la gestion
del sindicato’®: para el 95 % supuso el primer contacto con un
ordenador’® También se dedico especial atencion a la formacion en
elecciones sindicales, (sobre todo a lo largo de 1986), la organizacion de
cursos de formacion ocupacional en colaboracion con el INEM, o
solventar las deficiencias de recursos humanos para los cursos de
formacion de formadores.

305 La informatica comenzo a aplicarse en estos afios en la gestion de la Organizacion,
priorizando su uso en ambitos como negociacion colectiva, ficheros de afiliados,
cotizaciones, estudios técnicos, contabilidad, Gabinete Juridico y estadistica, (FUDEPA,
Resoluciones, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3902.6, p. 13).
306 FUDEPA, informe de gestion, V Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 2590.6., p. 178.
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3.- UGT SEVILLA ENTRE 1989 y 1996

3.1.- LA CRISIS INTERNA DE UGT SEVILLA TRAS EL 14-D

La ruptura producida a raiz del 14-D en el seno de UGT Sevilla
no supuso so6lo el distanciamiento con el partido politico, sino también
con la Comisiéon Ejecutiva que encabezaba Antonio Cuevas™’. Esta
divisioén en el seno del sindicato no la pasaron por alto los medios: el
diario ABC destacaba el alto nimero de abstenciones en la votacion que
eligié a Sebastian Galera como Secretario General; el 66,9 % de votos
positivos no ocultaban unos sintomadticos 8.810 mandatos en blanco,
““evidencia que persiste el enfrentamiento entre “criticos’ y ‘oficialistas’
dentro del sindicato™®. Esta fractura tardé en cerrar. En el Comité
Provincial Ordinario celebrado meses después, el 28 septiembre de 1989,
esta nueva situacion estuvo muy presente, con una critica constante a la
gestion de la anterior Comision®®. Sebastian Galera comenzaba su
intervencion definiendo una realidad heredada que ““no es la simple

307 Al respecto, el 11 de marzo de 1990 la prensa se hacia eco de la finalizacion de las
sanciones impuestas por la direccion confederal a los dirigentes ugetistas que se habian
opuesto a la convocatoria de la huelga, quedando suspendido hasta finales de ese afio
Antonio Cuevas, (EL CORREO DE ANDALUCIA, 11 de marzo de 1990, p. 16).

308 ABC, 5 de marzo de 1989, p. 82.

309 Esta division no so6lo estuvo presente en los informes de gestion presentados,
también la celebracion del mismo Comité tuvo momentos de enfrentamientos que
llegaron a los medios de comunicaciéon. El motivo fue la intencidén de asistir del ex
secretario comarcal de la Sierra Sur, Antonio Ramirez, que habia sido cesado y
expedientado de sus funciones tras el 14 de diciembre, y que denunciaba que el
presidente de la Gestora que le sustituia en funciones, Manuel Celis, no estaba
afiliado al sindicato. Segun la prensa, esta situacion llegd a un enfrentamiento verbal
con el Secretario de Organizacion. Diversas Federaciones abandonaron la sesion para
trasladarse a la sede de UGT Andalucia, desde donde pidieron la impugnacion del
Comité por no haber permitido la asistencia de los secretarios de la Uniones
Comarcales de la Sierra Norte, Ecija y Morén, sin dar explicaciones. La peticion de
impugnacion fue firmada por los representantes de Utrera, Lora del Rio y de las
Federaciones del Metal, Mineria, Jubilados, FSP, CEOV, y FETIQUE, acusando
Sebastian Galera de usar métodos antidemocraticos. No obstante, esta marcha no
impedia la celebracion del Comité, al votarse en €l no segiun representatividad, sino

de manera individual. Superado el incidente, el Comité Provincial de UGT Sevilla
aprobé por unanimidad la gestion de la ejecutiva. (EL CORREO DE ANDALUCIA,
29 de septiembre de 1989, p. 15).
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transmision de poderes, sino de ‘tierra quemada’”*'’. Aseguré que la
nueva ejecutiva tuvo que esforzarse para redescubrir hasta donde llegaba
la implantacion anterior del sindicato, y la situacion real del mismo en
todos los ordenes. ““En el transcurso de este tiempo se ha puesto de
manifiesto la desconexion existente entre todos los organismos que
componen esta Union Provincial”’'!. Estas dificultades fueron
denunciadas a lo largo del Comité por varios Secretarios.

Por ejemplo, el de Administracion denuncid esta situacion al
senalar las dificultades que encontré para concretar las cuentas del
ejercicio de 1988: “El estado econdmico que nos encontramos no se
correspondia con la informaciéon facilitada a las distintas instituciones
de esta Organizacion, encontrdndonos con cuentas corrientes que no han
estado nunca reflejadas en contabilidad alguna y que sélo tres personas,
al menos, tenian conocimiento de ellas. El aclarar esta situacion y el
trasladarla a la contabilidad nos ha llevado tiempo, pero hoy podemos
declarar como nuestro principal logro la claridad y transparencia de
toda la contabilidad y cuentas corrientes'?. Estas graves acusaciones
estaban apoyadas por el dictamen de la Comision Revisora de Cuentas
Provincial, al encontrar anomalias contables en el periodo desde el 30 de
septiembre de 1988 hasta el 31 de julio de 1989, asi como la existencia
de cuentas corrientes en la Caja Postal de Ahorros que no habian sido
contabilizadas en la gestion de la Comision Ejecutiva Provincial anterior;
habian tenido que ser regularizadas por la Secretaria de Administracion
siguiente, hasta que no se tuvieran a disposicion la documentacion
solicitada al banco. “Estas diferencias —seguia el dictamen— importan un
total de 15.656.595 pesetas, diferencia existente entre los saldos
contables al 30-9-88 y los estados de cuentas emitidos por la entidad
bancaria a la misma fecha’"®. No obstante, la Comision remitia al
momento de disponer toda la documentacion para emitir el informe final.
Ante esta situacion, la Union Provincial decidi6 exponer la situacion a la
Secretaria de Administracion Confederal para que se enviara la Comision
Revisora volante de reciente creacion. Esto no fue posible porque, si bien
ya se habia creado, atin no se habian nombrado a los componentes de la

310 FUDEPA, informe de gestion, IV Comité Provincial Ordinario de UGT Sevilla, 28
de septiembre de 1989, AHUGT-A: C_3888.4,p. 31.

311 Ibid.

312 Ibid., p. 88.

313 Ibid., p. 2.
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misma, por lo que se decidio finalmente someter las cuentas de 1988 a
una auditoria externa, que acabd ampliando su informe a 1989. En el
siguiente Comité, celebrado el 26 de febrero de 1990, el Secretario de
Administracion aseguraba en su informe de gestion que se habia
reformado el sistema contable, facilitando un conocimiento mas exacto

314
de las cuentas” .

También Manuel Cabello denuncié la situacidon cadtica que
encontrd en su ambito al llegar a la Secretaria de Accion Institucional:
del desorden del propio despacho hasta la ausencia de informacién en
diversas cuestiones o la inexistencia de un plan de trabajo que informara
de los criterios anteriores. Por otra parte, en su informe de gestion afirmé
que se habia visto obligado a nombrar nuevos representantes, ““ya que en
distintas Comisiones nos estaban legitimando personas de la anterior
Comision Ejecutiva Provincial, sancionadas con suspension de
militancia. En otros casos, el ‘adios a la francesa’ ha sido la norma’".

Fue un Comité, pues, en el que se tuvo muy presente la traumatica
ruptura de meses antes, y cuyas principales criticas fueron vertidas a la
antigua Comision. No fueron criticas, como hemos visto, referentes a la
concepcion politica del papel que debia tener el sindicato ante el
Gobierno, (lo que habria podido ser interpretado por algunos como una
falta de democracia interna), sino centradas en denunciar una supuesta
dejacion de funciones tal que, implicitamente, justificaba el cambio de
directiva mas alla del hecho puntual del 14-D.

No obstante, la division en el seno de la Union Provincial
persistio: en el VI Congreso Provincial, la gestion de la ejecutiva
presidida por Galera fue aprobada con el voto favorable de los delegados
que representaban a 25.951 afiliados, y aunque no hubo ningun voto en
contra, la abstencion de los representantes de 10.344 ugetistas sevillanos,
fue atin mayor que en el Congreso extraordinario de marzo de 1989.

No es descabellado, pues, pensar que detrds de la dimision de
Sebastian Galera, el 18 de enero 1993, estuviera esta tension soterrada
que se hizo palpable en el III Comité Provincial Ordinario, de 21 de

314 FUDEPA, informe de gestion, V Comité Provincial Ordinario de UGT Sevilla, 26
de febrero 1990, AHUGT-A: C_3887.4, p. 56.

315 FUDEPA, informe de gestion, IV Comité Provincial Ordinario de UGT Sevilla, 28
de septiembre de 1989, AHUGT-A: C_3888.4, p. 133.
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diciembre de 1992: sirvan de ejemplo las criticas de Eduardo
Bohorquez, de FETE, quien recordd al Secretario General su ausencia
en las manifestaciones de los empleados publicos’'®, o de Carmen
Garcia Jurado, de FETIQUE, quien aseguré que no se notaba la
presencia del Secretario General y que en afio y medio no habia tenido
reuniones de coordinacion’'’. S6lo dos muestras de un Comité tenso, en
el que practicamente todas las Federaciones criticaron la gestion de la
Comision Ejecutiva, y que concluyd con una votacion de su gestion que
fue aprobada por la minima: veintidds votos a favor, y diecinueve en
contra.

Pocos dias después presento carta de dimision Sebastian Galera
al Secretario General de la Union Regional, Candido Méndez. Dos dias
después, éste y Anton Saracibar se comprometieron a la continuidad de
la Ejecutiva Provincial hasta el Congreso Extraordinario que nombrara
nueva Ejecutiva. En un Comité Extraordinario, celebrado el 1 de
febrero, se ratific6 este compromiso, convocando el Congreso
Extraordinario para el 27 de marzo. Sin embargo, el 15 de marzo se
presentd un escrito avalado por 39 firmas de miembros del Comité
Provincial, que convocaba a un Comité Extraordinario, con la inclusion
del 2° punto del orden del dia titulado “Dimision o cese de la Comision
Ejecutiva Provincial”, y en su 3° “Propuesta de nombramiento de
Comision Gestora”. Ante esto, Galera comunica a Candido Méndez por
carta fechada el 17 de marzo:

““esta Ejecutiva Provincial entiende, (...), que la decision
de los miembros del Comiteé firmantes, de encuadrar este punto en
el Orden del dia, implica una ruptura del compromiso ético y
politico asumido por todos en el pasado Comité Provincial, y en
virtud de esto esta Ejecutiva Provincial se siente liberada de su
responsabilidad en cuanto al mismo, por lo que decide por
unanimidad que la dimision presentada por el Secretario General
de esta Unidn Provincial el dia 18 de enero pasado, sea firme y
asumida como tal por la Secretaria General de la Union Regional
de Andalucia™'®,

316 FUDEPA, Acta, III Comité Provincial Ordinario de UGT Sevilla, 21 de diciembre
de 1992, AHUGT-A: C_3887.9, p. 4.

317 Ibid., p. 7.

318 FUDEPA, Unidn Provincial de Sevilla, Comision Ejecutiva, SG/es/121. Ref. D-1611.
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Al dia siguiente la Comision Ejecutiva Regional designd una
Comision Gestora, presidida por el entonces Secretario de Accién
Sindical de esta Comision, Isidoro Romero de la Osa. Segun los
medios, citando a fuentes de la Union Provincial, esta gestora era un
intento de un sector del sindicato por imponerse en ese momento, ya
que durante el Congreso no habia conseguido sacar adelante su
candidatura. Habrian sido las Federaciones de Metal, Construccion y
Quimicas las que forzaron la dimision de la Ejecutiva vy
desconvocaron el Congreso Extraordinario, para que la candidatura
apoyada por las Federaciones de Servicios Publicos y Comercio, (que
contarian con mayor apoyo en el Congreso al contabilizarse el nimero
de afiliados), no pudieran sacar adelante su lista. Asi, con la
constitucion de una gestora compuesta por dirigentes de Construccion,
Metal y Quimicas, entre otros, este sector se hacia con el control del

. . 1
sindicato’"’.

Finalmente, en un Congreso Extraordinario celebrado el 29 de
mayo, Isidoro Romero de la Osa fue elegido Secretario General, con
un 66,13 por cien de los congresistas asistentes, formandose una
Comision Ejecutiva que presentaba como elemento mas destacable
una importante reducciéon del numero de Secretarias. Seglin se
desprende del siguiente Congreso, celebrado en junio de 1994, con el
nombramiento de Isidoro Romero concluyé la fractura que habia
dividido a la Uniéon Provincial desde el 14-D: en la votacion del
informe de gestion de Romero, las Delegaciones le otorgaron el 92,2
por ciento de su apoyo, frente a una abstencion del 7,8 protagonizada
por la Federacion de Transportes®>’. Finalmente, Romero fue reelegido
por un 86,96 % de votos a favor, mientras que el 14,04 % restante
provino de Transporte y la delegacion de la Comarca Marismas.

319 EL CORREO DE ANDALUCIA, 20 de marzo de 1993, p 18.

320 El Secretario General de Transportes, Rafael Garcia, justifico ante el Congreso su
abstencion por “‘no compartir globalmente la gestion™ de la ejecutiva por la “exclusion
de algunos organismos™ en la representacion del sindicato en los Congresos confederal
y regional”. Sefialé también numerosas deficiencias en el Gabinete Juridico, y criticé el
desarrollo de algunos procesos electores en centros de trabajo al margen de las
Federaciones. (EL CORREO DE ANDALUCIA, 25 de junio de 1994, p. 25).
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3.2.- LAS RELACIONES CON EL PSOE Y CCOO. UN CAMBIO
DE ALIANZAS

Si bien en estos afios es cuando encontramos por primera vez

ciertas fracturas de calado en el seno de la Union Provincial, es también
cuando el distanciamiento con el Partido Socialista se hace evidente tras
el 14-D: en la resolucion del Comité Provincial, siguiendo la resolucion
del Comité Confederal, se hacia un llamamiento a la participacion en las
Elecciones Generales fijadas para el 29 de octubre de 1989 aunque, por
primera vez, sin pedir el voto para ninguna formacién politica. Los
motivos los exponian claramente a continuacion:

138

Por otro lado la U. G. T. Sevilla quiere hacer constar a
través de su Comité Provincial que en el momento que se ha
producido la convocatoria de elecciones generales existen
profundas divergencias con el Gobierno socialista en temas de
orientacion econémica y social como son:

- Las prestaciones sociales de los trabajadores, parados, jovenes
y mujeres.

- El anuncio de medidas a veces de enfriamiento y otras de
ajuste econdmico que disminuiria el crecimiento y el empleo
sin ninguna voluntad reequilibradora ni redistributiva.

- La no aceptacion por parte del Gobierno socialista de la deuda
social con pensionistas, parados, funcionarios, etc.

Todo ello agravado por el incumplimiento del Gobierno de
su programa electoral del afio 86 en aspectos esenciales para la
clase trabajadora tales como: la promulgacion de la ley de
pensiones no contributivas, equiparacion de la pensién minima al
Salario Minimo Interprofesional, desarrollo positivo de la Ley
General de Sanidad, ampliacion de la cobertura de desempleo,
nueva Ley de Seguridad Laboral, constitucion del Consejo
Econdmico y Social, etc.

Nuestro posicionamiento a favor de una politica de
progreso nos ha llevado tradicionalmente al apoyo electoral a la
opcion socialista. Ante la carencia de una politica social de
progreso en estos momentos, la UGT de Sevilla: LLAMA A LA
PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES A TODOS LOS
TRABAJADORES Y DE LOS CIUDADANOS EN GENERAL.
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NO SOLICITA EL VOTO PARA NINGUNA FORMACION
POLITICA!,

No fue la unica referencia critica al Gobierno socialista en este
Comité: el Secretario General, rememorando el Primero de Mayo
anterior, culpo al Gobierno de la ruptura de las negociaciones primero y
de la Mesa del Empleo después, “insensible a las reivindicaciones
sindicales y a la agresion que suponia para nuestra Central, haber ido
concediendo paulatinamente por Decreto, con cuentagotas y en una
infima parte, lo que se demandd, sin haber consentido, el reparto de
aquellos 400 millones de pesetas que suponian las peticiones sindicales,
cuando el Ministerio de Economia y Hacienda se habia encontrado con
un superavit imprevisto, por recaudacion de impuestos, de 660 mil
millones de pesetas™***. Segtin Galera, estas medidas, junto con la Ley de
Huelga que tenia el Gobierno en proyecto, suponia un claro ataque
frontal de lo que se llamaba un Gobierno Socialista contra los sindicatos,
las organizaciones de clase y, en concreto, UGT.

La ruptura entre sindicato y partido se manifestd6 de manera mas
cercana en los pequefios municipios. El Secretario de Uniones
Comarcales remarcé en el informe de gestion presentado en el Comité
que, en las numerosas visitas realizadas a las localidades de la provincia,
habia observado que las Delegaciones del sindicato estaban bastante
supeditadas al papel de los municipios, gobernados en su mayoria por
militantes del PSOE que habian abandonado la militancia de UGT. En
numerosas ocasiones, ademas, el papel del Secretario General lo ocupaba
la misma persona, por lo que habia veces, como con el 14-D, que se veia
en la situacion de tener que decidirse ante dos alternativas enfrentadas.
Ademas, segun Antonio Munoz, desde las alcaldias se intentaba
proyectar la actividad sindical de la UGT, sugiriendo qué actividad
sindical habia que impulsar en cada momento: “la consecuencia de esto
—puntualizaba— es que parece que el mas listo del sindicato local se ha
hecho alcalde y desde alli, quiere continuar su control del sindicato™**.
Como consecuencia de esta situacion, Mufloz aseguraba que “todo el

321 FUDEPA, Resolucion, IV Comité Provincial Ordinario de UGT Sevilla, 28 de
septiembre de 1989, AHUGT-A: C 3888.4, p. 26.

322 FUDEPA, informe de gestion, IV Comité Provincial Ordinario de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C _3888.4, p. 35.

323 Ibid., p. 208.
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mundo esta loco por ver cuando se acaba este divorcio PSOE- UGT, ya
que no entienden estas discrepancias en su gran mayoria’**!. Por este
motivo, en el VI Congreso justificaba la necesidad de fortalecer y
racionalizar la estructura comarcal del sindicato, ““ya que el divorcio
UGT-PSOE en la estructura comarcal tenia mas connotaciones que en la
capital, ya que la convivencia es, y esta, por lo general conjunta en
nuestras Casas del Pueblo’®. Este divorcio, como veremos en las
siguientes paginas, no habria de resolverse en los afios siguientes.

En el siguiente Comité, por ejemplo, con la Propuesta Sindical
Prioritaria®®® ya en funcionamiento, Galera sefiald como uno de los
hechos que habian facilitado su aplicacion la independencia conseguida
por UGT a partir del 14-D., al asegurar que ““el conflicto entre Sindicatos
y Gobierno se ha desprendido del componente familiar socialista que lo

324 Tbid.

325 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C_3902.1, p. 219. Ante esta situacion, el Secretario asegurd en su informe que, entre
las cuestiones que trat en su gestion con las Uniones Comarcales, estaba la necesidad
de ““trabajar en las Casas del Pueblo con independencia de quienes convivan en ellas,
pero dejando claro que las decisiones del sindicato nada tienen que ver con las de otras
organizaciones”. (Ibid., p. 223). Esta convivencia en las Casas del Pueblo no estuvo
exenta de tensiones en algunas localidades, como expuso el Secretario de Uniones
Comarcales en su informe de gestion presentado al Comité Provincial celebrado el 19
de diciembre de 1991. En Utrera, por ejemplo, hubo problemas con la agrupacion local
del PSOE, solucionadas con la firma de un contrato de arrendamiento. Menos
satisfactoria fue la solucion en la Delegacion Local de San Jerénimo, de la Comarca
Aljarafe-Camas: ante la ruptura de relaciones con el PSOE, la Casa del Pueblo tuvo que
ubicarse en unas dependencias propiedad de uno de los afiliados. (FUDEPA, informe de
gestion, I Comité Provincial de UGT Sevilla, 19 de diciembre de 1991, AHUGT-A:
C 3887.6, pp. 99-104).

326 Iniciativa conjunta de UGT y CCOQO presentada en octubre de 1989, como
consecuencia del éxito de la huelga del 14 de diciembre de 1988. El documento
establecia las demandas sindicales centradas en grandes bloques: aumento y mejora del
empleo; mejora de la proteccion social; redistribucion de la renta; y derechos de
participacion de los trabajadores. Entre otras medidas, se reivindicaban nuevamente
algunas exigencias ya expuestas en otras ocasiones, como la proteccion sindical de
todos los contratos, la revision de las modalidades de contratacion, la reduccion de
jornada, la negociacion colectiva de los funcionarios, o un programa de formacion y
empleo especialmente dirigido a los jovenes. La novedad estaba en que la amplitud de
contenidos se extendia a aspectos de mayor proteccion social y politicas asistenciales en
vivienda, transporte, sanidad, o proteccion del medio ambiente. Se trataba, en
conclusion, del programa del “giro social” que habia unido la accién de los dos
sindicatos mayoritarios.
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desvirtuaba y convertia en querella politica lo que eran demandas
sociales™*’. Este alejamiento de la lucha politica, segun el Secretario
General, centraba al sindicato en su verdadera labor, alejandolo de una
concertacion de caracter clientelar y consiguiendo poner como prioridad
primera no con quién se pactaba, sino qué. “Frena, en consecuencia, las
tentaciones utilitaristas del poder hacia los sindicatos, a los que se
tiende a contemplar como instrumentos para la legitimacién de sus
politicas™*®. En estas palabras exponia Galera algo més que una critica a
la politica del gobierno y al PSOE, como hasta entonces se habia hecho.
Exponia una nueva forma de entender el papel del sindicato en la
democracia, desligandolo de politicas concretas para defender un nuevo
marco sindical, radicalmente distinto del que UGT habia defendido desde
su I Congreso. Y esa nueva forma de entender y defender la labor
sindical habria de perdurar, como veremos, a lo largo de todo el periodo
que nos ocupa.

Ejemplo de esto encontramos en el VI Congreso, celebrado los
dias 17 y 18 de mayo de 1991. El Secretario General abria su ponencia
lamentando la ruptura con el PSOE, aunque justificaba este hecho: ““Han
sido tiempo dificiles, pero todos hemos puesto ilusion y esfuerzo, y hoy
podemos decir con orgullo que la UGT-Sevilla supo defender su propia
autonomia e independencia, estando dia a dia donde le correspondia,
defendiendo los intereses de los trabajadores”.’” Después de esta
declaracion resulta llamativo que, en adelante, tanto en la documentacion
de los Congresos como de los Comités apenas habra referencias al PSOE.
Las criticas que justifiquen la accion sindical de UGT Sevilla seran en
adelante siempre dirigidas contra “el gobierno”, del que se evitard en la
medida de lo posible recordar el caracter socialdemocrata del partido que
lo sustentaba. No es que desapareciera el partido politico completamente
de la vida del sindicato. Es cierto que al VI Congreso acudié una
delegacion del PSOE. Y que la prensa, haciendo referencia a la
celebracion del VII, sefiald la asistencia de numerosos socialistas como
Carmen Hermosin, Amparo Rubiales o José Ramén Troncoso>>. Pero al

327 FUDEPA, informe de gestion, V Comité Provincial Ordinario de UGT Sevilla, 26
de febrero de 1990, AHUGT-A: C_3887.4, pp.17-18.

328 Ibid., p. 18.

329 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3897.5,p. 122.

330 EL CORREO DE ANDALUCIA, 25 de junio de 1994, p. 25.
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respecto hay que aclarar que, en el caso del VI Congreso, fueron
representaciones de todos los partidos politicos, y que en el VII se hace
referencia a Amparo Rubiales como la delegada del Gobierno en
Andalucia, no como socialista®'. De todo esto podemos concluir que,
relaciones personales aparte, institucionalmente la ruptura entre partido y
sindicato fue completa. No obstante, aun en el VII Congreso se podia
entrever cierta nostalgia por este distanciamiento. En su intervencion
final, Isidoro Romero dijo estar convencido de que era necesaria ‘““una
recuperacion para la izquierda del que hoy es un partido soélo
tedricamente de izquierdas”. Pidi6 a los delegados que mantuvieran
relaciones con los socialistas para orientarles a una politica mas
progresista en su gestion. Porque, a juicio de Romero, no bastaba la
accion sindical exclusivamente para cambiar el rumbo del Gobierno:
“Desde la accion sindical es posible hacer mucho, pero no sélo con eso.
Hay que hacer una apuesta por las opciones politicas para avanzar en
esa direccion™ .

Paralela a esta ruptura fue el acercamiento a CCOO que, como se
ha descrito en el capitulo anterior, habia comenzado gradualmente en
1986. La unidad de accion en los afios siguientes seria la tonica general.
Simbolo de la misma fueron las celebraciones del 1° de Mayo, que UGT
celebraria conjuntamente con el otro sindicato mayoritario los afios
sucesivos®”. Especial relevancia tuvo la del afio 1989, la primera tras la
victoria sindical del 14-D. En el IV Comité Provincial, celebrado en
septiembre de 1989, Sebastidn Galera recordaba el lema de la
manifestacion, ““porque ya esta bien, giro social”, y declaraba que ““este
1° de Mayo tuvo también una especial connotacion, la de la unidad de
los dos sindicatos mayoritarios, que por primera vez en muchos afios se
unieron al igual que el 14-D para dejar patente que la clase trabajadora
reivindicaba junta lo que, en justicia, le correspondia’***.

331 FUDEPA, Acta, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3898.4,p. 13.

332 Ibid., pp. 14-15.

333 En estas manifestaciones el papel de los socialistas fue en ocasiones dificil. Sirva de
ejemplo la celebrada en 1991, en la que el candidato socialista a la alcaldia de Sevilla
para las cercanas elecciones municipales, Luis Yafiez, fue increpado por varios
trabajadores. (ABC, 2 de mayo de 1991, p. 55).

334 FUDEPA, informe de gestion, IV Comité Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3888.4, pp. 35-36.
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Muestras de esta unidad de accion los encontramos en la prensa
de los meses siguientes a la huelga general; por ejemplo, con acciones
conjuntas como la demanda interpuesta en noviembre de 1989 a la
empresa Tepesa, por indicios de persecucion sindical y despidos
selectivos; o la huelga en el campo sevillano en enero de 1990, ante la
ruptura de las negociaciones del convenio colectivo por parte de la
patronal. Finalmente, se firmo a finales de ese mismo mes con una subida
salarial del 7.25 %.

No obstante, la unidad de acciéon de ambos sindicatos no impedia
ciertas tensiones entre ambos. Sirva de ejemplo la huelga de la
construccion convocada en febrero de 1990 por CCOO, que no fue
respaldada por UGT: el Secretario General de FEMCA-UGT, Angel
Loépez Nogales, aseguraba que, aunque compartia el fondo de las
reivindicaciones, (precarizacion del empleo, subcontratacion o el alto
indice de siniestrabilidad) discrepaba de la fecha y forma de Ia
convocatoria, por considerar que iba a perjudicar al movimiento obrero.
Pero los mayores enfrentamientos entre ambas organizaciones fueron con
motivo de las elecciones sindicales. Especialmente graves fueron las
acusaciones que se vertieron mutuamente en las elecciones de 1990,
cuando CCOO present6 el 11 de julio mas de 200.000 preavisos en todo
el pais, de los que mas de 28.000 afectaban a Andalucia®’. UGT Sevilla
respondié el 3 de septiembre, presentando 4.000 preavisos. “Esta
agresion de CCOOQO, —aseguraba Sebastian Galera en su informe de
gestion presentado el VI Congreso— cuando ambos sindicatos habian
profundizado en la unidad de accion, (negociacion colectiva, PSP,
documentos conjuntos, movilizaciones, 1 de Mayo, etc.), fue un hecho sin
precedentes que ha quebrado la confianza mutua entre las dos
organizaciones con la consecuencia del deterioro de la unidad de accion
sindical que ha sido beneficiosa para los trabajadores”. **° A este
enfrentamiento de preavisos siguid otro de denuncias por fraude electoral
por ambas partes, judicializando las elecciones y llevando al borde de la
ruptura las relaciones entre ambos sindicatos.

335 Seglin Sebastian Galera, de los mismos unos 7.000 afectaron a la provincia de
Sevilla. (FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso ordinario de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C 3897.5, p. 133). Sobre esta cuestion volveremos con detalle mas
adelante.
336 Ibid.
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Esta ruptura, sin embargo, no llegd a producirse. La accioén
sindical de CCOO y UGT abandon¢ el enfrentamiento entre ellos y se
centr6 en una frontal oposicion a la politica econdémica y social del
Gobierno. Se dejo atras la estrategia anterior de los grandes acuerdos,
comenzando un nuevo marco de concertacion social en la que los dos
sindicatos mayoritarios, siguiendo la estrategia sindical al nivel nacional,
actuarian conjuntamente, aunque en un marco politico muy distinto.

3.3.- LA ACCION SINDICAL

3.3.1.- La concertacion en Andalucia

Las consecuencias del 14-D fueron distintas en Andalucia
respecto al resto del pais. Si la ruptura entre Gobierno y sindicato habia
sido préacticamente absoluta, en la comunidad auténoma UGT entendid
que se podia continuar la politica de concertacién iniciada pocos afios
atras. De este modo, se aprobo el documento para el didlogo social en
Andalucia para 1989, con el principal objetivo de aumentar el nivel de
empleo de la Comunidad.

Hubo varios contactos con COAN, para llevar a la mesa de
negociacion con la Junta de Andalucia una postura comun; la primera
reunion se celebré6 a mediados de enero de 1989. No obstante, la
direccion del PSOE Andalucia desautorizd publicamente la conducta
del gobierno andaluz y, especialmente, la de su Consejero de Trabajo
y Fomento. Ante esta situacion de bloqueo inesperada, la Comision
Ejecutiva de UGT Andalucia convocd una reunion extraordinaria del
Comité Regional para el 17 de febrero, en Coérdoba. En ella, se
manifest6 la voluntad de seguir negociando con la Junta, culpando de
esta situacion a la direccion del PSOE-A. El Comité concluia
facultando a la Comision Ejecutiva Regional para articular las
movilizaciones que estimara precisas, con el fin de recuperar el
didlogo social.

Los sindicatos respondieron unanimemente el 28 de febrero, con
una concentracion de delegados en Sevilla. Movilizacion que no obtuvo
el objetivo deseado: el 8 de marzo, la Junta convocaba a UGT y CCOO
para comunicarles que daba por concluido el proceso de negociaciones,
ofreciendo como alternativa la apertura de conversaciones sobre temas
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sectoriales; de este modo se firmaron varios acuerdos parciales, respecto
a cuestiones como las Residencias de Tiempo Libre, la participacion en
las ZAEs, la campaiia de seguridad en la construccion, o los programas
“Andalucia Joven” y “Parados de Larga Duracion”.

Ambas organizaciones sindicales manifestaron de este modo su
voluntad de accion conjunta, y de consenso con el Gobierno andaluz.
Esto permitié la firma de la Propuesta Sindical Prioritaria en Andalucia,
cuyos contenidos se agrupaban en cuatro bloques tematicos:

- Aumento y la mejora del empleo.

- Redistribucion de la renta regional.

- Mejora de la proteccion social y la calidad de vida.
- Derecho de participacion de los trabajadores.

Cabe destacar la instauracion de un salario social, considerado un
avance fundamental ““en el entramado de una proteccién social de los
ciudadanos andaluces sin recursos, facilitando su incorporacion plena a
la sociedad mediante el “PROGRAMA PARA LA ERRADICACION DE
LA MARGINACION Y LA DESIGUALDAD™*. Esta vez no hubo
interferencias del partido en la negociacion entre sindicatos y Gobierno
andaluz, firmandose el Acuerdo entre UGT, COAN y Junta el 26 de
febrero de 1990. Con dos afios de vigencia, se establecian hasta dieciséis
grandes bloques de actuacion, orientados a la mejora de la economia de
la region™®.

La crisis econdmica de 1992, que afectd con especial virulencia a
Andalucia, no hizo sino incentivar la voluntad de negociacion entre los
actores sociales y el Gobierno andaluz. Con un desempleo que en 1994
lleg6 a casi el 34 %, el ano 1992 empezd con un paro general en el sector
industrial, especialmente afectado por la crisis. Fue secundado por
70.000 trabajadores andaluces, con una masiva participacion en las
manifestaciones convocadas por UGT y COAN en todas las provincias
andaluzas. Pocas semanas después, el 14 de febrero, mas de 20.000
delegados de industria convocados por ambos sindicatos se concentraron
ante las puertas del Ministerio, para exigir compromisos ciertos que
resolvieran la precaria situacion que sufrian.

337 Citado por CARO CANCELA, Diego. 20 afios de sindicalismo...Op. Cit., p. 129.
338 Al respecto, véase OSUNA LLANEZA, José Luis, et. al. UGT Andalucia y la
Evolucién de la Economia Andaluza en los dltimos Treinta Afios...Op. Cit., pp. 130 v ss.
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Como resultado, el 26 de febrero los Secretarios Generales de
UGT y COAN se reunian con el Presidente de la Junta, Manuel Chaves,
en la que se acordo reactivar una Mesa Industrial que, aunque ya existia,
apenas habia funcionado el afo anterior. Tras varios contactos entre los
sindicatos y las consejerias de Trabajo y Economia y Hacienda, se cred
un documento titulado “Problematica del tejido industrial andaluz” en el
que se afrontaban las necesidades de cinco sectores industriales: textil,
mineria, siderometalirgico, quimico y agroalimenticias. Finalmente, el
17 de septiembre de 1992 se firmaba un acuerdo global sobre el Tejido
Industrial Andaluz.

Pero el pacto de mayor trascendencia de este periodo fue el Acuerdo
para el Desarrollo Econémico y Social de Andalucia, firmado el 17 de mayo
de 1993 y en el que, por primera vez, participaba la CEA, comenzando un
periodo de concertacion tripartito. En ¢l se manifiesta de forma expresa el
compromiso de los firmantes de *““contribuir al desarrollo econdmico y a la
creacion de empleo en Andalucia, mediante la negociacién y concertacion
de actuaciones y medidas a tal fin, consolidando a tal efecto vias de
dialogo™*. Se certificaba, asi, el éxito del modelo de negociacion llevado a
cabo en Andalucia desde los ultimos afos.

El acuerdo se firmaba en un entorno de crisis econémica, con la
necesidad atn existente de lograr la cohesion de Andalucia con las
regiones europeas, en términos de desarrollo y bienestar social. Con este
fin cabria destacar, entre otras medidas, la constitucion del Consejo
Econdémico y Social, la definicion de un procedimiento arbitral de
resolucion de conflictos laborales, al margen de la via judicial’®’, o la
constitucion del Consejo Andaluz de Formacion Profesional, materia a la
que se le dedicaba completo el capitulo VIII del acuerdo®®'. Se acordaba,
ademas, la participacion de sindicatos y empresarios en la definicion de
objetivos y seguimiento de la ejecucion de los tres pilares de la politica
de desarrollo econémico y social de la Junta de Andalucia, tales como el
Plan de Desarrollo Rural, el Plan de Desarrollo Integral del Turismo, y el
Programa Industrial para Andalucia.

339 Citado por PEREZ SERRANO, Julio (coord.), La aportacion de UGT Andalucia al
Medio Rural Andaluz: De la Reforma Agraria al Desarrollo Rural. Cérdoba, Fundacion
para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia, 2010, p. 155.

340 Esto ya lo reivindico UGT Andalucia en su IV Congreso, celebrado en mayo de 1990.
341 Al respecto, véase GALAN GARCIA, Agustin, (coord.) Empleo, Relaciones
Laborales y Dialogo Social: 30 afios de UGT Andalucia....Op. Cit, p. 48.
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Este entendimiento se materializé nuevamente el 13 de febrero de
1995, con la firma del Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad
Productiva. Se destacaba “‘el compromiso que adquieren la
Administracion y las Organizaciones Sindicales y Empresariales”
respecto a las diferentes propuestas, sobre todo en lo referente a las
politicas de creacion de empleo, modernizacion empresarial, formacion y
negociacion colectiva®®. El pacto presentaba, de este modo, importantes
innovaciones con respecto a otros pactos firmados anteriormente:

- Contemplaba la creacion de un grupo de trabajo para elaborar el
Plan de Desarrollo de Andalucia 1995-1998, una vez concluido el
Plan Andaluz de Desarrollo Economico 1991-1994.

- Se acordaba abrir en un plazo de tres meses un proceso de debate
sobre el Plan Director de Infraestructuras y el Plan Andaluz de la
Vivienda.

- Se planteaba la constitucion de un Comité de Seguridad del
Marco Comunitario de Apoyo del periodo 1994-1999, para la
distribucion de los fondos europeos.

- Se impulsaba la Formaciéon Profesional Ocupacional, con
programas orientados a la contratacion indefinida, el fomento del
empleo de la mujer, el autoempleo o a colectivos de dificil acceso
al mercado de trabajo.

- Otras medidas acordadas se orientaban a la elaboracion de una
Ley de Comercio de Andalucia, actuaciones dirigidas contra la
economia sumergida, apoyo a ciertos sectores econdomicos,
impulsar la participacién institucional de los agentes sociales, o el
programa Empresa Joven.

La valoracion por parte de UGT Andalucia fue tan positiva,
que en su Comité Regional celebrado en 1996 se aprobo el
compromiso de fortalecer el didlogo social y la concertacién. Las
politicas aprobadas en este pacto se vieron de este modo continuadas
con la firma del Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de
Andalucia, suscrito por UGT Andalucia, COAN, CEA y Junta de
Andalucia el 21 de abril de 1997.

342 PEREZ SERRANO, Julio (coord.), La aportacion de UGT Andalucia al Medio
Rural Andaluz:... Op. Cit., p. 157.
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Unos afos que, como se ha visto, marcaron una clara diferencia
respecto a las relaciones que mantenian los agentes sociales a nivel
nacional con el Gobierno, consiguiendo alcanzar una serie de acuerdos
que fueron fundamentales para el impulso de la modernizacion de la
economia andaluza. Es en este marco donde se desarrollo la labor
sindical de la Union Provincial de UGT Sevilla en este periodo.

3.3.2.- La accion sindical entre 1989 y 1996. Del entendimiento a la
movilizacion

Las relaciones de la Unidén Provincial con otros actores
institucionales y sociales siguieron la misma linea que la descrita en las
paginas anteriores. En su informe de gestion presentado en el VI
Congreso, Galera recordaba el primer afio tras el 14-D en este ambito,
destacando lo que ¢l consideraba un rasgo fundamental: un alto grado de
conflictividad en la negociacion colectiva, especialmente en la empresa
publica, destacando los casos de RENFE, Telefonica, Astilleros, TVE,
etc., que coincidieron con las movilizaciones de organismos
pertenecientes a la Administracion Central, Autondmica y Local. “Y
como hecho destacable hay que resefiar que, mientras las movilizaciones
en el sector de la Administracion se recrudecen, en la empresa privada,
la presion de los trabajadores hace que la patronal acepte la
negociacion en bastantes sectores. Asi se cierran convenios colectivos
sin practicamente riesgos de pérdidas econdmicas para los
trabajadores™*. De esta forma, los objetivos salariales planteados por el
sindicato se habian conseguido plenamente, al extenderse la implantacién
de la clausula de revision salarial en distintos convenios. Quedaban aun
por consolidar cuestiones tan importantes como la defensa de la salud
laboral, la reduccion de la jornada, la participacion sindical, las
condiciones de trabajo o la proteccion sindical de los contratos.

Para comprender en su extension esta labor, Galera afirmaba que
habia que tener presentes las consecuencias del 14-D, punto de partida de
una nueva etapa de mayor participacion y respaldo a las centrales
sindicales, tras la credibilidad conseguida con la huelga general. Fue este
prestigio el que posibilitd la Propuesta Sindical Prioritaria. “En él —
afirmaba refiriéndose al documento de la PSP— se plasman las peticiones

343 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3897.5,p. 124.
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que motivaron la movilizacion general del 14-D. Es un documento de
profundizacién de las demandas que, en especial en UGT como sindicato
de clase, intentd negociar con el Gobierno”***. Enmarcaba una propuesta
centrada en diversas reivindicaciones basadas en un cambio de politica
de empleo, mejor distribucion de la riqueza, proteccion social adecuada,
mayor democracia en el ambito laboral, y el pago de la deuda social
acumulada los afios anteriores. Estos objetivos, advertia el Secretario
General, debian implicar a todo el sindicato en su accion diaria, en lo que
¢l definia un “programa de accién sindical permanente” *** que incluia
todos los ambitos de actuacién, por lo que la Comision Ejecutiva
despleg6 desde todas sus secretarias una labor de difusion en todos los
niveles de su estructura. De esta forma, ya en el V Comité Provincial,
celebrado el 26 de febrero de 1990, el Secretario General informaba del
éxito en reivindicaciones tan importantes como el aumento en materia de
pensiones contributivas, proteccion familiar, reparacion de la deuda
social y cldusula de revision, el derecho a la negociacion colectiva para
empleados publicos, o la revalorizaciéon de pensiones y clausula de
garantia®*®. En el caso andaluz, la PSP posibilit6 ademas el aumento del
salario social. No obstante, a fecha de la celebracion del VI Congreso, en
mayo de 1991, Galera establecia una serie de objetivos aun a conseguir,
como la modificacion de la politica de empleo, el aumento de la
cobertura de desempleo, una mejora del sistema sanitario, distribucion de
la riqueza, mayor democracia industrial, y una politica activa de

.. . 1T 347
viviendas sociales™ .

En el caso de la ciudad de Sevilla, en enero de 1990 comenzaron
las negociaciones con la Administracion Local, que culminaron en el mes
de julio con la firma de la PSP entre el Ayuntamiento, UGT y CCOO.
“En este acuerdo se plasmaron, siguiendo el modelo Confederal y
Regional, lo que en si era la P.S.P., un documento de accidn sindical a
medio y largo plazo, con definicion de materias prioritarias de
negociacion (...)**. Sevilla fue el primer Ayuntamiento en firmar la

344 Tbid., p. 125.

345 Ibid., p. 126.

346 FUDEPA, informe de gestion, V Comité Provincial ordinario de UGT Sevilla, 26
de febrero de 1990, AHUGT-A: C _3887.4, p. 12.

347 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3897.5, p. 126.

348 Ibid., p. 130.
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Propuesta en el ambito municipal®®. El alcalde, Manuel del Valle,
destacaba como punto mdas innovador e importante la cesion de suelo
para la construccion de 750 viviendas sociales en la zona de Los
Bermejales por parte de cooperativas dependientes de los sindicatos®”,
en respuesta a la solicitud hecha por éstos a principios de febrero, cuando
presentaron la PSP de Sevilla ante los medios. Por su parte, los
Secretarios Provinciales de los mismos sefialaron otras cuestiones de
indole laboral y social, destacando un incremento salarial del 9 % para la
negociacion colectiva en 1990 sobre una estimacion de inflacion de entre
el 7yel 7,5 %" También se establecio el compromiso de crear la figura
del delegado sindical de salud laboral, con competencias para practicar
inspecciones, y se garantizd la regulacion de los servicios minimos en
caso de huelga. La Corporacién, ademads, se comprometia a la
reconversion progresiva en puestos fijos del empleo en precario, dar via
libre a la proteccion sindical de los contratos y a la reduccion, también
progresiva, de las horas extras352; se acordd, por ultimo, la creacién de un
centro de Estudios y Documentacion del Movimiento Obrero sevillano.
La posibilidad de que los sindicatos negociaran con el Ayuntamiento
tanto la politica fiscal como los presupuestos municipales, fue la medida
que levantd mas suspicacias en ciertos ambitos, como reflejaba el diario
ABC: si bien reconocia que ser el primer Ayuntamiento en firmar la
Propuesta era motivo de satisfaccion entre las partes, y no negaba las
posibilidades que esta firma ofrecia, continuaba:

“En el acuerdo existente, sin embargo, un aspecto que en
principio, causa preocupacion y es el compromiso adquirido por el
gobierno municipal de tener que informar a los sindicatos, antes de

349 El su editorial del 19 de abril de 1990, El Correo de Andalucia no dejaba de sefialar
que esta firma suponia el primer acercamiento entre sindicatos y los gobernantes
socialistas. Una parte de los acuerdos se firmaron en la fecha indicada, y el resto tres
meses después (EL CORREO DE ANDALUCIA, 19 de abril de 1990, p. 11).

350 Pronto los sindicatos recibieron casi 6.000 solicitudes para estas viviendas.
(DIARIO 16, 11 de julio de 1990, p. 4).

351 Segiin CCOO y UGT, en 1989 se habian firmado en Sevilla 125 convenios
colectivos, que afectaron a 190.000 trabajadores (20.000 mas que el afio anterior) con
una subida ponderada del 7,11 , algo mas de una décima por encima del indice de
Precios. (EL CORREO DE ANDALUCIA, 6 de febrero de 1990, p.35.

352 Otras reivindicaciones sindicales, sin embargo, no llegaron a firmarse, como la
ampliacion del parque de bomberos o la rebaja de las tarifas de autobuses para ciertos
sectores sociales. (EL CORREO DE ANDALUCIA, 19 de abril de 1990, p. 3).
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su aprobacion, tanto de la politica fiscal municipal como de buena
parte de los presupuestos. No ha quedado claro si se trata de una
mera comunicacién de las previsiones presupuestarias para
recoger sugerencias sindicales o de un compromiso de negociacién
vinculante que no haria sino suplantar el papel de los partidos
politicos, a quienes corresponde en exclusiva, con los pactos que
en cada coyuntura se puedan establecer, la tarea de aprobar los
presupuestos que, en definitiva, es el supremo acto de gobierno de
una Corporacion democratica. En el primer supuesto, estariamos
hablando de voluntad negociadora; en el segundo, de claudicacion
municipal ante las fuerzas sindicales’*"".

Estos temores no parecian tener base, viendo en la misma pagina
del periodico que fuentes de la Alcaldia consideraban esta demanda
juridicamente inviable. Bien es cierto que este punto fue motivo de
tensiones entre ambos sindicatos, y estuvo a punto de provocar entre
ellos la primera brecha tras el 14-D, llegando UGT Sevilla a plantearse
firmar la PSP con el Ayuntamiento en solitario. El motivo fue la negativa
de CCOQO a aceptar la inclusion de una clausula en la que se decia que
“el cumplimiento de todos los acuerdos anteriores queda condicionado a
la plena efectividad y ejecutividad del presupuesto general del
Ayuntamiento de Sevilla para 19907%* La cuestion se resolvid
finalmente modificando este parrafo en el que se condicionaba la
aplicacion de la PSP a la ““entrada en vigor” del Presupuesto. Este matiz
no era baladi, tal y como aclar6 El Correo de Andalucia, ya que
politicamente la redaccion definitiva no impedia a CCOOQ interponer ante
los juzgados el recurso a los presupuestos municipales, como estaba
tentado a hacer argumentando que el presupuesto vulneraria el principio
de negociacion colectiva en cuanto a la provision de nuevas plazas
municipales. Solventada esta diferencia, la PSP se firmoé por las partes.

El Secretario de Accién Sindical, Ricardo Acufia, también
abundaba en su informe de gestion en la Propuesta Sindical Prioritaria,
definiéndola como “punto central de la politica y la accion sindical
llevada a cabo por UGT**°. Desde su ambito, esta Secretaria se encargd

353 ABC, 19 de abril de 1990, p. 43.

354 EL CORREO DE ANDALUCIA, 19 de abril de 1990, p. 3.

355 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C3897.5,p. 211.
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de informar sobre la concrecion, desarrollo y acuerdos de la Propuesta
Sindical Prioritaria, mediante reuniones con las federaciones, asambleas
en las Uniones Comarcales para su presentacion y debate, y la entrega a
las Uniones Comarcales de la P.S.P. adaptada a su &ambito y
asesoramiento para su negociacion. Esta Secretaria y la de Accion
Institucional elaboraron dos P.S.P., uno para el ambito de los grandes
municipios y otro para los pequefios®™®, “ya que, sin lugar a dudas, la
adecuacion a cada ambito es un elemento esencial para su negociacion y
desarrollo™’.

En el ambito de la negociacion colectiva, este acuerdo posibilitd
acciones como la firma de un acuerdo sindical con Expo’92 que pretendia,
en palabras de Acufa, “llevar a la practica, una politica sindical
homogénea, una interlocucion estable y fluida y un marco de seguimiento
y control de cuanta actividad se lleve a efecto en el recinto de Expo’.
Dentro del acuerdo se contemplaba la creacion de una Comision de
Relaciones Laborales, orientada en velar por las condiciones de trabajo, la
contratacion, la solicitud de empresas, el cumplimiento de cuantas normas
de caracter laboral afectaran, la salud, etc.

En general, el periodo de negociacion colectiva que Acuia
presentaba en su informe de gestion al VI Congreso habia pasado por
varias etapas con resistencias que a veces venian del Gobierno y otras de
la patronal. Precisamente la postura inflexible de esta Ultima habria
impedido, a criterio del Secretario de Accion Sindical, la existencia de
acuerdos interconfederales, “Esto se ha visto superado por plataformas
conjuntas de UGT y CCOO en las mesas de negociacion, etapa esta
denominada de unidad de accion™>.

Por otra parte, la Secretaria de Accion Sindical participé en el
periodo expuesto en las distintas jornadas celebradas sobre negociacion
colectiva, tanto por la Confederal como por UGT Andalucia. También
organizé jornadas a nivel provincial, una durante los dias 9 y 10 de mayo

356 La difusion de la P.S.P. por la provincia fue también responsabilidad de la
Secretaria de Uniones Comarcales, que desplegd una importante labor al respecto entre
octubre y noviembre de 1989. (FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial
de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3902.1, pp. 229 y ss.).

357 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C3897.5, p. 212.

358 Ibid., p. 216.

359 Ibid., p. 221.
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de 1989, que se denominaron ““Il Jornadas de Accion Sindical” y que tuvo
como lema “Ampliemos el horizonte de la Accion Sindical™, y otra el 15
de febrero de 1990, con un marcado caracter sobre Negociacion Colectiva
para el afio 1990°®. Otras decisiones que influyeron positivamente en la
negociacion colectiva fueron la creacion de plataformas marco conjuntas
con CCOQ, para facilitar el consenso en las Mesas de Negociaciones entre
los dos sindicatos, la intervencion en la negociacion colectiva de convenios
tanto de sector como de empresas, como en conflictos surgidos con motivo
de los Convenios Colectivos y, finalmente, la elaboraciéon de informes
sobre esta materia para su difusion.

Los buenos resultados de esta estrategia demostraron su validez.
En su informe, Acufia exponia que el Incremento Salarial medio en
Sevilla habia pasado del 6.62 % en 1987 al 7,6 % en 1990, con unas
ganancias de poder adquisitivo en cifras positivas. Objetivo principal en
materia salarial era la clausula de revision. En las cifras presentadas se
observa que, si bien de 1988 a 1990 el porcentaje de convenios firmados
que la incluye se duplicd, atin estaba por debajo de la media nacional: en
1990, esta clausula estuvo presente en el 70,3 % de los convenios
firmados, mientras que a nivel estatal la cifra llegaba al 80 %.

Por otra parte, la presencia sindical de UGT Sevilla en las mesas
de negociacion oscilaba entre el 60 y el 70 % de los convenios firmados,
mientras que el numero de trabajadores afectados estaba por encima del
90 % del total. “El indice de participacion de UGT en las mesas-
afirmaba Acuna — esta en total sintonia con nuestra presencia en el
conjunto del Estado, en torno al 98 %',

En los afios siguientes las cifras no variaron en exceso de las
presentadas en el VI Congreso. Sirva de ejemplo que, en el II Comité
Provincial, celebrado el 22 de junio de 1992, las cifras presentadas de la
negociacion colectiva de 1991 fueron similares a las del afno anterior,
aunque en algunos ambitos con unas diferencias significativas: el
incremento salarial ponderado pasé a un 9,86 por ciento, lo que suponia
que la media salarial de Sevilla se habia situado un 4,16 % por encima de
la inflacion media nacional al 31 de diciembre de 1991, que fue del 5,7
%. La clausula de revision aumentd respecto al afio anterior en 0,92
puntos, hasta el 71,22 %, permaneciendo ain por debajo de la media

360 Ibid., p. 214.
361 Ibid., p. 224.
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nacional. Casi invariable permanecid6 también el porcentaje de
trabajadores afectados por convenios en funcion de la representacion
sindical, de un 97,42 % frente al 97,7% de 1990’

Pero no solo requerian atencidon las grandes empresas: en las
ponencias presentadas al VI Congreso, se recordaba que, en referencia a
la negociacion colectiva, habia que plantearse un tratamiento especial
para las PYMES que permitiera garantizar el cumplimiento de lo
acordado en los convenios. “En Sevilla, —afirmaba la ponencia de
Politica Sindical- s6lo el 2 % de las empresas estan fuera del concepto
de pequefia y mediana empresa, de un total de en torno 12.000. Por
tanto, estamos ante un reto, que es el de dar alternativas desde nuestro
sindicato para profundizar en las PYMES™®. Los dos factores que
dificultaban este fin eran las condiciones de trabajo de este sector, y lo
erroneo de la estrategia seguida por UGT Sevilla hasta entonces. Ante
esta realidad, se abogaba por la creacion de planes de formacion
ocupacional para profesionalizar el sector, potenciar la inspeccion de
trabajo, y visitar frecuentemente los centros, informando y asesorando
eficazmente a los delegados de personal.

Ademas de este mayor control de las pequefas empresas, se
enumeraban una serie de objetivos a cumplir con la negociacion colectiva
en general, tales como el aumento del poder adquisitivo frente a la
inflacion, la generalizacion de las clausulas de garantia salarial, la
potenciacion del papel de las secciones sindicales en las empresas, o el
aumento las medidas de salud laboral; para esto ultimo, el Congreso
resolvia reivindicar en la negociacion colectiva un aumento de las
competencias que sobre esta materia tenian los comités de Seguridad y
Salud, exigir la promulgacién de la Ley de Salud Laboral, la aplicacion
estricta de la normativa existente hasta entonces, y potenciar la
informacion entre los trabajadores sobre el tema.

La consecucion de estos objetivos tenia, segun la Unidn
Provincial, una serie de obstaculos a salvar, tales como unos sistemas
productivos obsoletos, una clase empresarial poco emprendedora, una
gran atomizacion de empresas, y un marco legislativo en materia

362 FUDEPA, Informe sobre la negociacion colectiva, Sevilla 1991, II Comité
Provincial de UGT Sevilla, 22 de junio de 1992, AHUGT-A: C_3889, pp. 27-35.

363 FUDEPA, Ponencia de Politica Sindical, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C _3897.5, p. 82.

154



LA UGT DE SEVILLA (1977-1996)

laboral inadecuado, con unas administraciones que pecaban de poco
rigor. Ante este juicio tan desolador, el sindicato consideraba que
habia que revitalizar los sectores productivos o de servicios existentes.
En referencia al sector agrario, por ejemplo, el Congreso abogaba por
trabajar a favor de la reforma agraria, “potenciando una politica de
cultivos alternativos mas acordes con la demanda europea y una
industrializacion agroalimentaria”. Proponia, ademas, el apoyo a la
creacion de cooperativas agrarias y la creaciéon de proyectos sociales
para fomentar el empleo, potenciar los Consejos Comarcales de
Empleo, la elaboracion de planes formativos para diversificar las
posibilidades del trabajador del campo, y una reforma del PER que, a
juicio del sindicato, se habia demostrado incapaz de responder

. , . . 4
adecuadamente a las necesidades del ambito agrario®®*.

Mucho mas critico se mostr6 el Congreso con la politica
industrial, a la que calificaba de “nefasta® y causante de la
descomposicion de tejido industrial sevillano. Para revitalizarlo, se
abogaba por elaborar un estudio sobre el sector que mostrara los déficits
estructurales existentes, y se proponia invertir en sectores como el
agroalimentario o el de nuevas tecnologias. También se indicaba la
necesidad de incorporar éstas a las industrias ya existentes, preservar el
suelo industrial y crear nuevas zonas, aprovechando las potencialidades
que ofrecian las infraestructuras de la Expo’92.

Pero era el sector servicios, sin embargo, el sefialado por el
sindicato como el mds importante en la provincia, tanto por el gran
volumen de actividad que generaba, como por ser el que mayor nimero

364 En este punto hay que destacar que, si en los afios ochenta la prioridad en el ambito
agrario habia sido la Reforma Agraria, en los afios noventa lo fue el desarrollo
sostenible, la ecologia y la competitividad. La cuestion agraria ira desapareciendo de los
Congresos, tanto a nivel estatal, como regional y provincial, y pasara a ser una cuestion
trasversal en las peticiones y resoluciones generales. Esto se debia a la incorporacion de
Espafia a la CEE, y las exigencias comunitarias en politicas agrarias, incompatibles con
la reforma planteada la década anterior. De este modo, a finales de 1991 la Junta de
Andalucia decreto la incorporacion del IARA en la Secretaria General de Estructuras y
Tecnologia, lo que supuso la supresion de la Reforma Agraria para dar paso al Plan de
Desarrollo Rural de Andalucia 1994-1999, que se adecuaba mejor a las exigencias de la
CEE. Sobre el tema, véase PEREZ SERRANO, Julio, (coord.), La Aportacion de UGT
Andalucia al Medio Rural Andaluz:...Op. Cit., pp 136 y ss.

365 FUDEPA, Ponencia de Politica Sindical, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C 3897.5, p. 72.
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de empleos sostenia, sobre todo en turismo y comercio. Si el primero
sufria una mala politica tanto empresarial como gubernamental, el
segundo sufria las consecuencias de la implantacion desmesurada de
grandes superficies que hundian al pequefio comercio. “Han de
acometerse estudios integrales en cuanto al sector turistico y reformas
en profundidad de las estructuras comerciales para lograr asi una mayor
capacidad de competitividad y atractivo que permita afrontar los
cambios que el libre mercado traeré en 1.993°%.

Esta fecha estuvo muy presente en el VI Congreso de UGT
Sevilla, al entrar en vigor, en enero de 1993, el Acta Unica Europea. Al
respecto, el Congreso afirmaba: “El espacio social europeo debe ser
conquistado por los sindicatos democréaticos. En este sentido, UGT-
Sevilla respalda expresamente las iniciativas que en esa direccion adopte
la Confederacién y apostamos por un mayor poder ejecutivo de la
Confederacion Europea de Sindicatos”*®’. Se consideraba la dimension
europea como parte fundamental de la accion sindical, “ya que el
caracter supranacional va a incidir en temas tan fundamentales como
son la libre circulacion de los trabajadores, las condiciones de trabajo y
la necesaria cohesion econdmica y social”*®®. La reduccion del tiempo
de trabajo, la politica salarial, la calidad del empleo, el problema de las
politicas de individualizacion llevadas a cabo por la patronal, y la
situacion del sector publico/privado en materia de negociacion colectiva
eran aspectos considerados por UGT Sevilla como objetivos comunes
con la Confederacion Europea de Sindicatos. Se hacia necesario, pues, un
sindicalismo ““de nuevo cufio”*® que permitiera al sindicato adecuar su
estructura a las empresas internacionales, creando o6rganos colegiados
sindicales en el marco de la CES: “este planteamiento de apertura
sindical hacia el futuro es fundamental con respecto a la Europa social
que defendemos™*”°. Este nuevo marco sindical presentaba una amenaza,
a juicio de la Union Provincial: la posibilidad de inversion en los paises
del Este. Este temor fue manifestado por el Secretario General, Isidoro
Romero, en el VII Congreso: “Esta nueva situacion tiene una clara
incidencia en términos economicos de desarrollo, de inversiones

366 Ibid., p. 73.
367 Ibid., p. 74.
368 Ibid.
369 Ibid.
370 Ibid.
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productivas, y no precisamente en sentido positivo. Las expectativas
abiertas por los nuevos mercados del este europeo pueden hacer “mas
viajero al capital’®”'. La solucion a esta amenaza era la misma que se
proponia en el VI Congreso: una mayor proyeccion internacional del
sindicalismo a través de la CES y CIOLS.

La estrategia sindical expuesta en el VI Congreso tuvo un corto
recorrido: pocos dias después de su celebracion, el 26 de mayo, se
celebraron elecciones municipales. Aunque ganoé el PSOE, la coalicion
PA-PP puso fin a varios afios de Gobierno municipal socialista, con el
que se habia firmado la PSP. Segun manifesté Galera en su informe de
gestion presentado en el I Comité, celebrado el 2 de diciembre de 1991,
al suspenderse con el nuevo Ayuntamiento la PSP quedaron pendientes
puntos como la mejora de ciertos servicios a los ciudadanos o cuestiones
relacionadas con el medio ambiente. A esta circunstancia le unia el
Secretario General dos cuestiones preocupantes a nivel estatal, que
persistian desde antes: la degradacion del tejido industrial, y la propuesta
de leyes regresivas por parte del Gobierno.

Respecto a la primera cuestion, Galera recordaba que este
problema partia de la reconversion industrial que comenz6 en 1984 y que
tuvo, como primera consecuencia, una importante caida de la produccion
y del empleo. No tenemos que remontarnos a mucho mas atras para
encontrar argumentos que apoyaban esta politica industrial por parte del
sindicato, aunque en el Comité Galera sostenia el cambio de actitud de
UGT ante esta reconversion en los incumplimientos de las
Administraciones de crear un tejido industrial alternativo que sirviera de
contrapeso a la empresa privada. Por ello, justificaba las movilizaciones
en Asturias, Leon, Pais Vasco, Campo de Gibraltar, Dos Hermanas, etc.
en la persistente desaparicion de la industria. “Estas protestas, que los
sindicatos hemos canalizado, tienen causas profundas y complejas pero
con un comun denominador general, el del descontento e inquietud
generalizados en bastantes sectores de poblacion ante una situacion de
declive econémico que amenaza los empleos y las economias locales™ .
Galera exponia lo que, a su criterio, era un ejemplo de las consecuencias

371 FUDEPA, informe de gestion, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3897.7,p. 12.

372 FUDEPA, informe de gestion, I Comité Provincial de UGT Sevilla, 19 de
diciembre de 1991, AHUGT-A: C_3887.6, p. 15.
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de estas movilizaciones: el anuncio por parte del Presidente andaluz de
una Corporacion Industrial de Andalucia, (C.I.A.), a la vista del anuncio
que CCOO y UGT habian hecho de movilizaciones en los sectores textil,

. . 373
quimicas, metal y mineria’”.

En cuanto a las leyes gubernamentales que preocupaban al
Secretario General de UGT Sevilla, habrian de ser objeto de oposicion,
en cuanto que presentaban el peligro de limitar derechos y libertades
constitucionales: La Ley de Huelga y la Ley de Seguridad Ciudadana,
conocida como “Ley Corcuera”, y rechazable en cuanto que ponia en
entredicho derechos fundamentales como la inviolabilidad del domicilio
o la libertad de circulacion. Estas propuestas no animaban, ni mucho
menos, a una concertacion social fluida. El mes de julio anterior,
ademas, habia fracasado el Pacto Social por el Empleo o Pacto de
Competitividad; el motivo, segin Galera, “por cuanto Gobierno y
empresarios lo entendian de forma distinta a UGT ya que se centraba
fundamentalmente en constrefiir mas a la clase trabajadora basandose
en la productividad y en topes salariales”’*. A pesar de que en un
primer momento el Pacto fue difundido en los medios con gran
despliegue, tras el verano se dej6 de lado para aparecer, a juicio de
Galera, una serie de medidas liberalizadoras de la economia. “Lo que
aparece ante la opinion publica es que los culpables de los males
economicos de nuestro pais son los trabajadores y los sindicatos. Ello
hace de nuevo que nuestro Sindicato estudie una alternativa valida en
orden a plantear reformas profundas que no supongan empeorar las
condiciones de trabajo y si poder enfrentarnos al reto europeo basado
en el didlogo social, obteniendo frutos en un clima de cooperacion, por
lo que se requeriria una apuesta decidida por las formulas de
concertacion comunes en Europa, alejadas de un modelo tripartito y
global ya agotado en nuestro pais™’. De esta forma, justificaba
Sebastian Galera la creacion de la Iniciativa Sindical de Progreso,
“referente sindical estratégico dirigido a la mejora de la
competitividad y al progreso social”. Firmado con CCOO el 15 de
noviembre de 1991, se definia como ““el documento estratégico para
nuestra accion sindical en los préximos afios que nos debe servir de
referente de todo tipo de negociaciones y que loégicamente recopila y

373 Ibid., pp. 15-16.
374 Ibid., p. 13.
375 Ibid., p. 14.
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amplia aquel otro documento, la PSP que hoy se traduce en la
Iniciativa Sindical Progreso” *’°.

Los meses siguientes verian una conflictividad sindical intensa,
con un enfrentamiento frontal a la politica de los poderes publicos. Las
criticas a la politica liberalizadora del Gobierno, a la reconversion
industrial’”’, los intentos de privatizacion de empresas publicas’”, y el
peligro de perder derechos adquiridos fueron una constante en los
Comités celebrados entre el VI y el VII Congreso. También el sector
empresarial fue objeto de duras criticas: en el III Comité Provincial, el
sindicato denunciaba “‘el entreguismo del empresariado sevillano al
mercado de las multinacionales, el raquitismo de sus inversiones y el
aumento de las especulaciones en rentabilidad a corto plazo”.
Terminaba exigiendo al mundo empresarial que cumpliera su papel social
comprometiéndose en el desarrollo de ““iniciativas revitalizadoras de la
inversion y el empleo en nuestro territorio””’. En su informe de gestion,
Galera abundaba en esta denuncia del empresariado sevillano, citando un
articulo publicado en la revista inglesa The Economist, titulado “Espafia
hacia el 2000: una cuestion de convergencia” en el que se hacia
referencia a los empresarios espafoles asegurando que “la clase
empresarial espafiola, acostumbrada a un entorno proteccionista, no
estaba preparada para responder adecuadamente al desafio del

376 Ibid.

377 En el Il Comité Ordinario Provincial, la Unioén Provincial expresaba su alarma por
la pérdida del tejido industrial sevillano, y hacia una apuesta decidida por las empresas
publicas (FUDEPA, Resolucion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de diciembre
de 1992, AHUGT-A: C 38894, p. 1).

378 Sirva de ejemplo la frontal oposicion del sindicato al intento del Gobierno Andaluz
de crear una Empresa en el ambito de la sanidad publica, SURSA, que debia a asumir la
gestion de los Servicios de Urgencias en la Comunidad. En el II Comité, la Union
Provincial resolvio oponerse tanto al objetivo como al medio para conseguir el mismo,
mediante Decreto sin consulta previa a los agentes sociales. Dias antes de la celebracion
del comité, UGT-A comunicaba que, tras una reuniéon de UGT-A y CCOO-A con el
Presidente de la Junta, éste se habia comprometido a aplazar la aprobacion del Decreto
por el Consejo de Gobierno un mes, para poder discutir otras alternativas distintas.
(FUDEPA, Resolucion, II Comité Provincial de UGT Sevilla, 22 de junio de 1992,
AHUGT-A: C_3889.3, pp. 23-24). La propuesta fue finalmente retirada por el Gobierno
andaluz (ABC, 1 de agosto de 1992, p. 28).

379 FUDEPA, Resolucion, IIT Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de diciembre de
1992, AHUGT-A: C 3889.4,p. 1.
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Mercado Unico, y no lo ha hecho™*®. El informe de gestion coincidia
con esta idea. A juicio de Galera, la mayoria de las empresas espafiolas
habian reaccionado ante el Mercado Unico de tres formas, todas ellas
erroneas: vendiendo a un comprador extranjero, creando alianzas
defensivas con otras empresas espafiolas, o buscando una alianza, como
parte débil, con una firma extranjera. “Muy pocas empresas han
reaccionado con estrategias agresivas de expansion internacional. Como
consecuencia, la industria espafiola ha perdido competitividad
internacional y los productos espafioles han ido perdiendo terreno en los
mercados internacionales™*®'.

Por otra parte, las consecuencias del Tratado de Maastricht
llegaban, l6gicamente, a la accidon gubernamental, con una politica que
exigia a los trabajadores constantes sacrificios con el fin de converger
con Europa: ‘“Recorte del gasto publico, moderacion salarial,
privatizaciones, flexibilidad laboral (en su vertiente de movilidad
funcional, geogréfica, y abaratamiento de despidos colectivos, asi como
facilidad en los mismos, suprimiendo el tramite de intervencion de la
Autoridad Laboral), etc. Todo ello fundamentado en la necesidad de
equiparar nuestra economia con la del resto de paises comunitarios™. De
nuevo The Economist daba argumentos para fundamentar la situacion
expuesta: en el articulo ya mencionado, se afirmaba: ‘“‘Las recetas
econdmicas del Gobierno no han conseguido controlar la inflacion. Ha
sido la inversion publica y la parte de la inversion extranjera que no iba
a financiar el déficit, lo que ha tirado de la economia espafiola. La
pregunta ahora es la siguiente: ‘¢ quién tirara de la economia en estos
momentos en los que, ya, se ha frenado la inversion publica y el capital
extranjero ha salido, en buena parte, de Espafia?””***. Volvia a coincidir
Sebastian Galera con la revista, recordando que UGT llevaba dos afios
denunciando las consecuencias de esta politica econdmica.

Otros factores denunciados por Galera fueron la Ley de
Huelga, aprobada por el Gobierno con su partido sin negociacion
previa con los agentes sociales, (y que no llegaria a ver la luz, al
convocarse el 12 de abril de 1993 elecciones anticipadas para el 6 de

380 FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de
diciembre de 1992, AHUGT-A: C_3889.4, p. 24.

381 Ibid.

382 Ibid.

160



LA UGT DE SEVILLA (1977-1996)

junio siguiente); o la situacion de desigualdad de Espafia en cuanto a
recesion econdmica y de empleo respecto a los paises de su entorno, lo
que le llevaba a afirmar que “‘ibamos a sentarnos a la mesa de los
ricos con unas desigualdades manifiestas, con lo que se propiciaba la
Europa de las dos velocidades™*™.

Con este marco tan desalentador, el Secretario General asegurd
ante el Comité que la celebracion de la Expo’92 no supuso la soluciéon
que necesitaba Sevilla para relanzar su economia: “Se nos hizo creer
alcanzabamos la cima y hemos caido en picado”*®. Para Galera, la
ciudad de Sevilla era el mejor exponente de esta afirmacidn, a pesar
de reconocer ciertos avances: “vuelvo a considerar el hecho cierto de
avance en infraestructura, pero...de qué nos sirve un palacio si no
tenemos muebles para adecentarlo o posibilidades econémicas para
evitar su deterioro™®.

En resumidas cuentas, segiin Galera, la postura inflexible del
Gobierno ante el mencionado Decreto-ley que recortaba las
prestaciones de desempleo o la Ley de Huelga, el escaso interés de
aplicar una politica industrial activa, o la nula voluntad de converger
con Europa econdémica y socialmente abocaron a la huelga general del

28 de mayo de media jornada®*°.

Esta huelga recibié una especial atencion en Sevilla, al afectar a
la Expo’92*"’. Segiin la Consejeria de Trabajo, en Andalucia el paro fue
de una media del 36 por ciento, es decir, unos 395.000 trabajadores de
los 1.088.000 trabajadores andaluces; por sectores, Metal y Construccion

383 Ibid.

384 Ibid., p. 21.

385 Ibid., p. 22.

386 En Huelva, el Campo de Gibraltar y los sectores de ensefianza, mineria y siderurgia
la huelga fue de 24 horas.

387 En el recinto también se dejo sentir la huelga: hasta las 12 del mediodia, hora en la
que finalizaba, los visitantes solo podian acceder por tres puertas: Cartuja, Italica y
Aljarafe, mientras que permanecieron cerradas las de Barqueta y Triana. Los servicios
minimos se cubrieron por 175 personas durante las horas de la convocatoria, en las que no
abrieron ni los pabellones tematicos ni aquellos en los que hubiera contratado personal
espafol. Respecto al servicio de autobuses, de siete a once de la manana estuvo
suspendido. (ABC, 28 de mayo de 1992, p. 11) La guerra de cifras entre convocantes y
organizadora de la Expo fue llamativa: mientras que los primeros aseguraron que el
seguimiento habia sido del 80 por ciento de los mas de 17.000 trabajadores, la segunda
rebajaba esta cifra a nada menos que un 10 por ciento (ABC, 29 de mayo de 1992, p.17).
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fueron los que mas se adhirieron al paro, con cifras cercanas al 60 %,
mientras que Comercio, Hosteleria, Administracion y Servicios Publicos
se quedaron por debajo del 15 por ciento. Los sindicatos, por su parte,
situaban el seguimiento en la comunidad auténoma en casi un millén de
trabajadores, (entre un 80 y un 90 % del total). Por sectores, la mayor
incidencia se registrd en Industria, (95 por ciento); Transportes (95 por
ciento); y Limpieza Publica, (90 por ciento). Respecto a Comercio,
Banca, Hosteleria y Sector Agrario un 80 por ciento de los trabajadores
secundaron el paro®®®. Fue Sevilla la provincia andaluza donde la huelga
tuvo un mayor seguimiento: los porcentajes aumentaban al 46 por ciento,
por parte de la Consejeria de Trabajo, y al 85,9, por parte de los
sindicatos®®’. Por otra parte, Sebastian Galera denunci6 ante los medios
la excesiva presencia policial, que cifr6é en unos tres mil agentes, y que la
ausencia de incidentes destacables demostraba que *‘sabemos, los
sindicatos si, vivir en democracia’**. El temor de los poderes piblicos a
incidentes violentos, fomentado por ciertos medios de comunicacion, fue
infundado, y las horas de huelga se desarrollaron sin apenas incidentes,

, 391
como destaco Galera™ .

No obstante estas movilizaciones, la determinacion del gobierno
de aplicar su programa econdémico sigui6 siendo firme. Isidoro Romero,
en el V Comité Ordinario celebrado el 20 de diciembre de 1993,
recordaba que los criterios de UGT en la negociacion, (reflejados en un
documento conjunto titulado ““Bases para un acuerdo por el empleo™), se
habian centrado sobre todo en alcanzar un acuerdo que favoreciera la
creacion de empleo, llegando a proponer para este fin una moderacion en
el crecimiento de las rentas. Apostaba, ademas, por el mantenimiento del
sistema de proteccion social y la reforma del mercado de trabajo. Pero el
final del proceso no habia sido positivo. “Incluso — afirmaba— se puede
dudar de que realmente haya sido un *““proceso negociador” sino mas
bien consultas sobre medidas que el Gobierno ya habia decidido

388 ABC, 29 de mayo de 1992, p. 28.

389 Estos aseguraron, ademas, que el paro habia sido completo en las localidades de
Dos Hermanas, Ecija, La Luisiana, Utrera, Marchena, Pruna, San José de la Rinconada,
Arahal, Lora del Rio, Fuentes de Andalucia, Las Cabezas y Los Palacios.

390 ABC, 29 de mayo de 1992, p. 30.

391 El ambiente tranquilo en el que se desarrolld la huelga se aprecia, por ejemplo, en
las cronicas publicadas en Diario 16 al dia siguiente, en las que se refleja una Sevilla
casi vacia y con la tranquilidad como norma dominante (DIARIO 16, 29 de mayo de
1992, pp. 10-11 y 14).
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adoptar”**?. Medidas que, a grandes rasgos, enumeraba en su informe de
gestion: ““Aproximadamente 7 millones de pensionistas tendrédn un
recorte de 8.000 pesetas anuales al cambiarse la revalorizacion; a medio
millon de pensionistas del FAS se les congelan las pensiones en su
importe actual (25.935 ptas. mensuales); sobre 1.100.000 desempleados
se reducen o suspenden sus derechos a prestacion o subsidio; mas de
1.700.000 empleados publicos seran los afectados por congelacién
salarial, sirviendo esta medida como clara indicacion para el sector
privado”. En total, los recortes sumaban algo mas de medio billon de
pesetas. A esta situacion se sumaba, ademas, la prevision gubernamental
para 1994 de una pérdida de mas de 80.000 puestos de trabajo y un
aumento en el nimero de desempleados de 159.000 més. Respecto a
estas medidas, unidas a la reforma del mercado de trabajo y de las
relaciones laborales, Romero de la Osa aseguraba que suponian “‘el méas
profundo ataque concebido, en democracia, contra los trabajadores de
nuestro pais”. Y certificaban, con un marcado caracter neoliberal, “la
transmutacion ideoldgica sufrida por el Gobierno™, a pesar de haber

.. ., . . 393
solicitado el voto desde una opcion de izquierdas™ .

En este tenso ambiente se celebro el VII Congreso Provincial.
Isidoro Romero volvi6 a denunciar en su informe de gestion la asuncion
por parte de Gobierno de las tesis sociales y econémicas de la derecha
liberal clésica:

“El mayor exponente de esto ultimo ha sido la aprobada
legislativamente reforma del mercado de trabajo, que en términos
reales supone una contrarreforma negativa para los asalariados
en nuestro pais. Las modificaciones introducidas en las
modalidades de contratacion; en movilidad geogréafica y
funcional; en materia de jornada; de ordenacion del salario; el
nuevo tratamiento en materia de despidos; la eliminacion de las
O. L. a fecha fija de acuerdo o no de sustitucion negociada, etc.,
etc., van a suponer un retroceso en negativo para los trabajadores
de nuestro marco de relaciones laborales™**.

392 FUDEPA, informe de gestion, V Comité Provincial de UGT Sevilla, 20 de
diciembre de 1993, AHUGT-A: C 3891.3, p. 6.

393 Ibid.

394 FUDEPA, informe de gestion, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3897.7, pp. 10-11.
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Estas reformas, ademas, no perseguian como fin un incremento
del empleo, tal y como se queria hacer creer, sino un cambio de empleo
estable por otro temporal. Esta desregulacion, combinada con el
objetivo de rebajar los costes salariales, tenia a juicio de Romero como
fin ultimo el incremento de las rentas del capital. El Secretario General
continuaba:

“Al mismo tiempo hemos de tener en cuenta la
incapacidad demostrada por los responsables de la politica
economica para dar respuestas positivas a la situacion de nuestra
economia. El acelerado proceso de desindustrializacion que
veniamos atravesando y que en los ultimos doce meses se ha
incrementado a cotas altisimas, con especial impacto negativo en
nuestra provincia. Los intentos, cada vez mas intensos, de
privatizacion de servicios publicos (sirva como ejemplo de ello
los planteamientos del Ayuntamiento de Sevilla respecto al
cementerio de San Fernando) que en la practica no sélo suponen
aspectos negativos para los trabajadores que desempefian sus
tareas en estos servicios, sino lo que es tan grave, o mas, que ello,
un empeoramiento y encarecimiento de los servicios que prestan
a la ciudadania, la negativa situacion de la agricultura, de los
servicios, demuestran el agotamiento de la politica econdmica
que desde el Gobierno, con el refrendo de la gran patronal, se
viene efectuando desde hace afios™?”.

Esta situacion descrita afectaba negativamente, sin duda alguna,
a la clase trabajadora en general y a la sevillana en particular. Como
respuesta de los trabajadores y sindicatos a esta realidad, Romero de la
Osa destacaba como ejemplos dos hechos acaecidos en los ultimos
meses: las masivas manifestaciones del 25 de noviembre de 1993 y la
huelga general del 27 de enero de 1994.

Aquéllas tuvieron una participacion, segin los sindicatos, de
45.000 manifestantes, (15.000 segun la Policia Municipal). En las
intervenciones, s6lo Antonio Rodrigo Torrijos, Secretario Provincial de
Comisiones Obreras, hizo un llamamiento concreto a la huelga general,
mientras que Isidoro Romero y Candido Méndez insistieron en que la
ultima palabra la tenian los que se habian movilizado, a lo que los

395 Ibid.
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manifestantes respondieron al grito de “;huelga, huelga!>*.

Esta Gltima tuvo una gran incidencia en Sevilla. Poco antes del
dia sefialado, Antonio Rodrigo Torrijos, Secretario General de CCOO de
Sevilla, justificé en los medios la convocatoria de la huelga por la
politica llevada a cabo por el Gobierno y el fracaso de las negociaciones
de la reforma laboral:

““La negociacion fue mas una especie de caricatura que de
negociacion. El Gobierno se limit6 a plantear en la mesa una serie
de propuestas para después de la reunion decir a los medios de
opinidn pablica que, independientemente de lo que ocurriera con
cualquier medida, ellos la aplicarian, bien por Decreto, bien por
ley (...) lo que realmente enmascaraba esa actitud era la
inequivoca voluntad de imponer una reforma claramente antisocial
y que, ni siquiera, va a dar resultados para generar empleo. Ya
estamos viendo lo que se esta produciendo en Sevilla y en toda
Andalucia con amortizaciones de puestos de trabajo estables para
posteriormente adherirse a la normativa de contratacion precaria
que establece el contrato de aprendizaje”*’.

Como en toda huelga, la negociacion de los servicios minimos
fue motivo de enfrentamiento entre sindicatos y Gobierno. Repitiendo
una estrategia similar a la del 14-D, la Junta de Andalucia hizo publicos
los servicios minimos, (de un 25 % en los transportes urbanos e
interurbanos), con escasa antelacion a la jornada de huelga, de modo que
la resolucion judicial sobre los recursos presentados por los sindicatos
fuesen conocidos a Gltima hora. Estos, por su parte, aseguraron que no se
hacian responsables de los servicios minimos que no hubieran sido
pactados. Finalmente, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
decidio, dos dias antes de la huelga, anular la orden de la Junta en lo
relativo a transportes, hospitales y mercados, fijando los servicios
minimos en los términos solicitados por CCOO*”®. También es lugar
comun en toda huelga la guerra de cifras de participacion, y en esta
ocasion no fue distinto; una vez mas, las dadas por los sindicatos y por
las autoridades no coincidieron en absoluto: si los primeros establecieron
la participacion en Andalucia en un 89 por 100, llegando al 91 en la

396 DIARIO 16, 26 de noviembre de 1993, p. 50.
397 ABC, 25 de enero de 1994, p. 66.
398 DIARIO 16, 28 de enero de 1994, p. 7.
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provincia de Sevilla, la Consejeria de Trabajo asegurd que el paro no
habia superado el 41 por 100 en toda Andalucia, bajando hasta el 35 en el
caso de la provincial de Sevilla. La incidencia fue mayor en el sector
industrial, construccion, transporte y ensefianza, mientras que fue escasa
en los grandes centros comerciales (donde se registraron los mayores
incidentes) y en la Administracion y sanidad. Aunque no hubo grandes
altercados, tampoco la tranquilidad fue absoluta: veintidés autobuses
urbanos fueron apedreados, y hubo nueve detenidos. En la marcha
convocada el dia de la huelga, con un recorrido desde la Plaza San
Francisco hasta el Palacio de San Telmo, participaron mas de 40.000
personas, segin los convocantes. En ella, Romero de la Osa califico de
falacia las medidas del Gobierno que, a su entender, solo perseguian “‘el
abaratamiento de la mano de obra y desmantelar el sistema de
proteccion social”*”.

Estas movilizaciones demostraban una preocupacion de los
sindicatos que iba mas alla de la negociacion colectiva. Continuando una
estrategia que, como vimos en el capitulo anterior, habia comenzado en
los afios anteriores, la accion sindical se ocupaba también de los grupos
de exclusion del mercado laboral como los jovenes, parados de larga
duracion o mujer. Se buscaba ademas una dimension social que
trascendia el ambito puramente laboral, hasta abarcar todos los aspectos
del Estado de Bienestar, por lo que la accion institucional de la UGT
Sevilla se consolidd en estos afos.

3.3.3.- El problema croénico del paro. Los grupos de especial
vulnerabilidad

En declaraciones a la prensa, el Secretario General de UGT
Andalucia, Candido Méndez, asegurd que la Expo habia evitado que
1992 fuera un afio de recesion en Andalucia. ““ES impensable que se
dé en los proximos afios un proyecto mas grande que la Expo, que ha
sido absolutamente insuficiente desde el punto de vista del empleo, ya
que las tres cuartas partes de los mas de 28.000 trabajadores de la
isla de la Cartuja han recibido ya su carta de despido, lo que provoca
que el 26 por 100 de la poblacién activa de Sevilla esté
desempleada”.

399 Ibid.
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Precisamente era el paro, a juicio de Méndez, el rasgo mas
preocupante de la economia andaluza, con una cifra de 700.000 parados
en Andalucia y unos 800.000 previstos para 1992*°. El Secretario
General de UGT-A hacia referencia a un problema que era crénico en
Andalucia, y particularmente en Sevilla. Sirvan de ejemplo los datos
expuestos en el II Comité Provincial de UGT Sevilla, celebrado el 22 de
junio de 1992: a 30 de abril de ese afo, la cifra de desempleados en
Sevilla y provincia ascendia a 124.708, segiin datos del INEM, lo que
representaba el 22,42 % sobre la poblacion activa, cifrada en 556.300
personas. La tasa de parados sin empleo anterior rondaba, como en afios
anteriores, el 30 %. Estas cifras seguian estando muy por encima de la
media tanto nacional como andaluza.

La Unién Provincial coincidia con Candido Méndez al asegurar
que la celebracion de la Exposicion Universal no habia paliado esta
situacion: de los 8.396 contratos de trabajo firmados, 6.863 (el 81,75 por
ciento), habian sido para la muestra*”’. Seis meses después las cifras
corroboraban esta afirmacion: a 31 de octubre, la tasa de desempleo se
situaba en el 21.96 %. “La primera constatacion es que la tasa de
desempleo en Sevilla sigue siendo superior a la tasa media nacional en
un 6.96 %, es decir, se ha incrementado la diferencia con respecto al 1
de enero del 92 en casi un 1 % (ya que esta estaba situada en el 6.18 %)
por lo que se demuestra que el efecto EXPO, tras su paso, ha vuelto a
dejar las cosas donde estaban”*’*. El informe de gestion continuaba
dando cifras: “De los 9.236 desempleados mas cuantificados por el
INEM en octubre, 6.885 pertenecen al grupo de servicios provenientes
de la EXPO, a los que habria que sumar los 9.804 en que ha ascendido
el apartado de demandantes no parados ya que ahi han ido a parar los
estudiantes que han trabajado en EXPO y que no tienen derecho a
prestaciones ‘gracias al decretazo’. En base a esto el numero de parados
via EXPO se situa s6lo 20 dias después de su clausura en 16.689
trabajadores, muy cerca de los 20.000 que pronosticabamos desde
UGT”*". Segiin el sindicato, el indice en Sevilla capital y su cinturén de

400 DIARIO 16. 15 de octubre de 1992. P. 51

401FUDEPA, Informe sobre negociacion colectiva 1991, 11 Comité Provincial de UGT
Sevilla, 22 de junio de 1992, AHUGT-A: C_3889.3, p. 37.

402 FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de
diciembre de 1992, AHUGT-A: C_3889.4, p. 91.

403 Ibid., p. 92.
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influencia volvia a estar por encima del 30 % una vez concluida la
Exposicion, lo que corroboraba que la influencia de la Expo sobre el
empleo, ademads, solo habia llegado a la periferia. En rueda de prensa,
Galera declardé que en desempleo aumentaria en Sevilla hasta los 150.000
desempleados a finales de 1992, llegando al 26 % que indicaba Méndez
un mes antes'"'. Se oponia publicamente a unas cifras oficiales que, a su
juicio, escondian una realidad muy distinta, al no contabilizarse a los
agricultores subsidiados (66.071) y los estudiantes, amas de casa y
parados que asistian a cursos de formacion (174.588), los cuales no
constaban en las cifras oficiales a pesar de estar censados en las oficinas
de INEM. Con estas cuentas, frente a los 126.732 desempleados
contabilizados oficialmente en el momento de la celebracion de la rueda

de prensa, UGT Sevilla ascendia la cifra hasta los 374.391%%.

Como ya se ha visto, la solucion planteada por UGT Sevilla a esta
cuestion pasaba por una accién sindical en la que el paro era un problema
trasversal, que condicionaba todas las reivindicaciones*”. Junto a esta
labor, y continuando con la estrategia de afos anteriores, el sindicato
abogo en el VI Congreso por continuar con el apoyo a la expansion del
movimiento cooperativo como una de las respuestas posibles a las altas
tasas de desempleo en la region: “En este contexto de potenciar el
cooperativismo, la UGT impulsara la formacion adecuada y el
asesoramiento a los trabajadores que pretendan introducirse en la
economia social, en el objetivo de alcanzar un mejor desarrollo de la
actividad y garantizar un futuro mas cierto e integrado en el contexto
general de la economia andaluza”*”’. Por este motivo, el VI Congreso
Provincial resolvia impulsar la formacién para el trabajo asociativo,
apoyar decididamente a la Federacion de Uniones Cooperativas
Andaluzas (FUCA)'®, e instar a las administraciones a impulsar y

404 DIARIO 16, 18 de noviembre de 1992, p. 5.

405 EL CORREO DE ANDALUCIA, 18 de noviembre de 1992, p- 15.

406 En estos afios, la tasa de paro en Andalucia superaba unos diez puntos los
porcentajes nacionales. Si en 1991, por ejemplo, el paro en Andalucia era del 26,69 %,
en Espafia la cifra era del 16,97. Esta diferencia incluso aumentd en 1994, al ser los
porcentajes del 34.94 y 23,91 por ciento, respectivamente. (En CARO CANCELA,
Diego. 20 afios de sindicalismo...Op. Cit., p. 156).

407 FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.5,p. 22.

408 Encuadrada en la Confederacion de Cooperativas Espafiolas de Trabajo Asociado y en
el Comité Europeo de Cooperativas de Produccion y de la Alianza Cooperativa Internacional
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promover este modelo de economia social que, a juicio de la Union
Provincial, iba a crecer de manera importante en el futuro, en gran
medida gracias a la labor que hasta ahora habia realizado: “(...) la
apariciéon del fenémeno autogestionario —trabajadores emprendedores
que optan por la autoocupacién, en lugar de asumir la condicion de
asalariados tradicionales— abre un marco denominado trabajo asociado,
que hasta ahora era tan s6lo una salida a la crisis econémica. Pero
desde la incorporacion positiva del sindicato, contribuyendo a su
desarrollo, ha quedado elevado a la categoria de nucleo empresarial
portador de instrumentos de modulacion de la politica econdmica de
nuestro pais™*?’.

En el VII Congreso, la Union Provincial volvia a referirse a la
importancia de la economia social: “Las empresas que constituyen el
sector de Economia social sustituyen como principio basico el interés
particular por el interés social, se centran en la idea de la solidaridad y
su gestion se realiza a partir de la eficiencia econdmica, pero a través de
cauces participativos y democraticos”*'. En esta ocasion no se limit6 a
las cooperativas, sino que se refiri6 a los distintos tipos de empresas que
conforman la economia social, diferenciando entre las sociedades mixtas
de capital y trabajo, (destacando las Sociedades Andnimas Laborales), las
Sociedades Mutualistas, las empresas sindicales o constituidas por
sindicatos, las Cajas de Ahorro, Rurales y Populares, Fondos de
Pensiones, o las asociaciones que cubrian servicios tan esenciales como
los sanitarios, educativos, cooperacion al desarrollo, etc. “La vinculacion
entre los Sindicatos y el movimiento cooperativo (hoy ampliamente
conceptuado como Economia Social) es una muestra mas de la
confluencia entre los diversos sectores del movimiento obrero, unidos
por un propdsito comun de defensa de los intereses de los sectores
mayoritarios de la poblacion”*''. A juicio del sindicato, no obstante, la
Cooperativa como solucién coyuntural de determinadas empresas, tal y
como se habia presentado en los afos setenta, era ya una realidad
superada. Por este motivo abogaba por realizar una labor mucho mas
concreta, dejando a un lado las declaraciones generales de apoyo a este

409 FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3897.5, p. 23.

410 FUDEPA, Ponencias, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C _3897.7, p. 181.

411 Ibid.
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sector para centrarse en los problemas reales de los afiliados que trabajen
en estas empresas.

Otra via que el sindicato habia sefialado para paliar el problema
del paro, y también seguida en los ultimos afios, era el impulso de la
Formacion Profesional, ““por su contribucion al incremento de la
cualificacion de la mano de obra y a la adecuacion de la misma a las
necesidades del sistema productivo, es un componente importante de la
politica de empleo”'%. Esta cuestién ocupé un lugar central en el
Acuerdo para el Desarrollo Economico y Social de Andalucia firmado en
1993, cuyo capitulo VIII se dedicé integramente a la formacion
profesional, creandose ademas el Consejo Andaluz de Formacion
Profesional. En este marco, UGT Sevilla participd activamente en los
planes formativos desarrollados en estos afios, como el Plan de
Formacion e Insercion Profesional, (F.I.P.), o los Planes de Formacion
FORMAN*", coordinados por el Consejo Provincial de Formacion*'*:
cuando se celebrd el VI Congreso se estaba iniciando el programa
FORMAN 111, habiéndose concluido y evaluado el FORMAN II. Los

412 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3902.1, p. 194.

413 A partir del Acuerdo de Concertacion Social suscrito en 1987 entre la Junta de
Andalucia y UGT-A, durante 1988 y el primer semestre de 1989, UGT Andalucia
desarroll6 un Plan de Formacion en Andalucia cuya denominacion se abrevio en Plan
Forman, con la colaboracion técnica del Instituto de Formacion y Estudios Sociales
(IFES). La puesta en marcha fue impulsada desde la Comision Ejecutiva Regional , y
coordinada a través de la Secretaria Regional de Formacion, junto con los Secretarios de
Formacion de las tres Uniones Provinciales piloto: Jaén, Malaga y Sevilla. El Plan
FORMAN I nacia de la necesidad de adecuar las ofertas de FP a la realidad del mercado
laboral. En vista de los resultados positivos de este proyecto practicamente pionero en el
pais, en 1989 se puso en marcha el plan FORMAN II, extendido ya a todas las Uniones
Provinciales. Se desarrollaron en total 22 proyectos anuales, hasta el afio 2010. Para mas
informacién, remitimos a FERNANDEZ GUTIERREZ, Fernando; NAVARRO
PEREZ, Luis Carlos; MARTINEZ HERNANDEZ, M* Carmen, “Las politicas de
Formacion de UGT Andalucia en los altimos 30 afios”. Cordoba, FUDEPA, 2010,
pp.140-158.

414 Este 6rgano consultivo de la Union Provincial, por mandato del VI Congreso de
UGT Sevilla, estaba compuesto por los Secretarios de Formacion de las Federaciones
Provinciales, un responsable del Departamento de Juventud y de las Uniones
Comarcales, y de los asesores que, a juicio de la Secretaria Provincial de Formacion, se
estimaran oportunos, bajo la coordinacion del Secretario Provincial de Formacion, quien
reuniria mensualmente al Consejo. (FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de
UGT Sevilla, AHUGT-A: C 3897.5, p. 38).
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objetivos de este plan, al margen de los meramente formativos, se
dividian en dos ambitos: dar difusiéon en la sociedad de los planes
formativos del sindicato y su calidad, para combatir a academias privadas
y concertadas con el INEM; y conseguir, ademads, la contratacion de los
alumnos en un plazo razonable. Respecto a los trabajadores en activo que
habian participado en los cursos de “reciclaje”, un 86 % vieron mejorada
su situacion laboral en un periodo razonablemente corto’’. Los
resultados del programa FORMAN II fueron, a juicio del Secretario de
Formacién, positivos. Segun las encuestas entregadas a los alumnos,
tanto la metodologia como la duracion de los cursos y los contenidos
fueron valorados positivamente. El hecho de que el 18,45 % de los
alumnos que finalizaron el curso en situacion de desempleo estaban en
ese momento en activo’'®, o que un 17 % afirmaran que habian mejorado
sus condiciones salariales, eran muestra de lo efectivo del programa. En
total se desarrollaron entre el VI y el VII Congreso Provincial cuatro
planes FORMAN, con un total de 129 cursos.

Otra medida, ya reivindicada en anteriores ocasiones por UGT
Sevilla para la creacion de empleo, era el reparto del mismo. Para ello,
establecia como condiciéon necesaria el crecimiento econdmico: ‘“La
UGT define una politica econdémica basada en el crecimiento econémico,
el incremento de la produccién y la traslacion a la sociedad de parte de
los beneficios obtenidos para conseguir, poco a poco, mejoras en el
bienestar, sabiendo que la principal variable que incide sobre el empleo,
es la intensidad del crecimiento econémico y hasta este objetivo deben
utilizarse todos los instrumentos de politica econdmica disponible. De
ahi la importancia de ‘promover una cultura del crecimiento’”*"’. Esta
politica econdmica expansiva que defendia el sindicato debia generar
empleo mediante el aumento simultdneo de la riqueza y la productividad
real, “‘incorporando capital al proceso productivo de forma no
excluyente para el trabajo sino complementaria, asignando los recursos

415 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3902.1, p. 191.

416 En este dato habia que tener en cuenta que, seglin el Secretario de Formacion, sélo
un 16 % de los alumnos que aun seguian en paro se habian presentado a alguna prueba o
seleccion laboral relacionada con los cursos que habian recibido. (FUDEPA, informe de
gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C 3902.1, p. 199.

417 FUDEPA, Ponencias, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.7,p. 170.
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suficientes para cubrir las necesidades sociales de la poblacién vy
aumentar su bienestar”*'®. Para ello, era necesario fortalecer el sector
industrial como motor de actividad productiva. El sindicato reconocia
que los avances tecnologicos habian incrementado de manera importante
la productividad, por lo que para generar empleo la economia debia
crecer a un ritmo demasiado elevado para las limitaciones existentes. Por
este motivo, el reparto del empleo existente era una prioridad ante la
problematica del paro. Esta via, ademads, se orientaba en conseguir un
mayor bienestar de los trabajadores al aumentar su tiempo de ocio y
reducir los riesgos propios de su actividad. Para este fin, el sindicato
volvia a proponer medidas como la supresion de las horas
extraordinarias, nueva regulacion del contrato de relevo para favorecer el
uso del mismo, generalizacion de los permisos de formacion, etc.

3.3.3.1.- Jovenes y mujer en la labor reivindicativa

Gran parte de los parados eran jovenes en busca de su primer
empleo. Un sector que, como hemos visto, fue prioritario en los
acuerdos firmados en estos afios, recibiendo una labor sindical intensa,
que continud en este periodo. Sirva de ejemplo la participacion de
UGT Sevilla en la Comision Provincial de los planes “Andalucia
Joven y parados de larga duracién”, orientada a menores de 25 afos y
los desempleados con mds de un afio sin prestaciones. El
Departamento de Juventud del sindicato colabor6 activamente en la
elaboracion de criterios de valoracion de las solicitudes presentadas.
“Asi —explicaba el Secretario de Accion Institucional en el informe de
gestion presentado en el VI Congreso— hemos revisado proyectos
presentados por Diputacién, Ayuntamientos y organizaciones no
gubernamentales, tales como la Fundacion Dulce del Moral, que han
representado un monto de gestion de 1.300 millones para contratar a
menores de 25 afios y 650 millones para los desempleados de larga
duraciéon. De este modo, fueron contratados 2.150 menores de 25

afios y 750 parados de larga duraciéon*"’.

No obstante, en las ponencias presentadas en el VI Congreso se
destacaba la persistencia de un problema que parecia irresoluble. Se

418 Ibid.
419 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C _3897.5, p. 242.
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sefialaba que los jovenes espaioles, a pesar de representar tan solo
algo més de la quinta parte de la poblacion activa, soportaban tasas de
paro superior al 40 %. Esto suponia casi la mitad del total de
desempleados, y un 47,63 % de los parados de larga duracion. En el
caso de Andalucia, ademas, el nimero de jovenes que vivia en el
ambito rural era especialmente alto: en el VII Congreso se sefiald que,
del 24,05 % del porcentaje de poblacion joven sobre el total de la
poblacion andaluza, el 13,5 % vivia en ambitos rurales, entorno que, a
juicio del sindicato, presentaba menos oportunidades a los que
buscaban su primer empleo: ““los jovenes rurales viven un notable
vacio cultural y escasez de recursos sociales (...) La educacion
plantea problemas especificos al estar buscada en modelos urbanos;
necesitando de una adecuacién a las necesidades locales”*. La
composicion social de los jovenes rurales sevillanos sefalaba
diferencias con las medias nacionales: en el 37,7 % de los jovenes de
estas zonas eran hijos de agricultores familiares, (propietarios); en
Sevilla, el 37,5% eran hijos de obreros agrarios, (no propietarios). Era
también en este medio donde se daba el nivel de escolarizacion mas
bajo de Andalucia, con un 13,4 %, y un fracaso escolar en la
Educacion General Basica del 32,2 %, el mas elevado de todas las
comunidades autonomas del pais; se daba, también, la tasa mas baja
de acceso al Bachillerato, un 6,9 %. La ensefianza profesional agraria
tampoco era suficiente, con apenas incidencia debido, segun UGT, a la
baja dotacion del personal técnico de orientacidon, la falta de
estructuras periféricas y la descoordinacion entre los servicios de
formacién ocupacional, ademés de la escasa participacion de los
representantes del mundo agrario. Con este entorno, la situacion
laboral del joven estaba abocado al Plan de Empleo Rural, “que por
los tipos de actividades y la infima cantidad que suponen la peonada 'y
el subsidio suponen sobre todo para el/la joven una barrera dificil de
franquear para su insercion sociolaboral y un aplazamiento en su
entrada en la vida adulta”**',

A juicio del sindicato, ““hasta el momento el problema del empleo
juvenil se ha centrado intentando dar una soluciéon coyuntural a un

420 FUDEPA, Ponencias, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.7,p. 177.
421 Ibid., p. 178.
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problema estructural”***. La Union Provincial denunciaba que hasta ese
momento las politicas publicas al respecto se habian limitado en
convertir a este sector en mano de obra barata, facilitando
econdmicamente su contrataciéon. El sindicato recordaba que en
numerosas ocasiones habia denunciado el fraude que los empresarios
cometian con el uso de las contrataciones de fomento del empleo, lo que
favorecia la explotacion de los jovenes como mano de obra barata y
convertia los programas de empleo juvenil en un aspecto mas de
marginacion. Ante esta realidad, el sindicato propuso tanto en el VI como
en el VII Congreso, entre otras medidas:

- Considerar los contratos en practicas y para la formacién como
modulos contractuales a utilizar siempre que sea para crear
expectativas reales de puestos de trabajo en la empresa,
exceptuando aquellas que se hagan al amparo de programas de
caracter social y comunitario.

- Tipificacién de la figura del Agente Social de Desarrollo, de
manera que pueda proporcionar la informaciéon necesaria en
cuanto a medidas de fomento del empleo para jovenes, y con
capacidad de inspeccion y denuncia en los casos en los que se
detecte fraude.

- Creaciébn de un servicio para los jovenes que ofreciera la
informacion necesaria para la creacion de nuevas actividades
econdmicas.

- Apoyo a los proyectos acogidos a regimenes de economia social,
asesoramiento, estudios de viabilidad, financiacion, formacion y
gerencia, hasta que estas iniciativas estuvieran plenamente
consolidadas.

- Potenciaciéon y mejora de la formacion inicial del joven,
especialmente de las escuelas-taller e iniciativas similares que
estuvieran en el contexto formacion-mercado laboral, ampliando
su oferta para que lleguen a todas las zonas y un mayor numero

g 423
de jovenes .

- Requerimiento ante la Administracion autonémica de ayudas para

422 FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.5.P.242,p. 23.
423 Tbid., pp. 23-24.
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empresas promovidas por jovenes, asi como el fomento del
, . 1424
autoempleo y la economia social ™.

Siguiendo estos criterios, la actividad del Departamento de la
Juventud fue intensa. En las elecciones sindicales de 1990, por primera
vez este Departamento preavisdo al colectivo de trabajadores de las
Escuelas Taller y casas de oficios, y resolvio la adjudicacion de los
delegados electos en la misma. Denunci6 ademas la situacion en la que se
encontraban algunas Casas de Oficios y Escuelas Taller, los retrasos que
detectaron en los salarios de los alumnos, y los incumplimientos de la
normativa de Seguridad e Higiene en el trabajo; también estuvieron
presentes en cuestiones propias de la negociacion colectiva, como la
creacion de un convenio colectivo para alumnos-trabajadores de las
escuelas taller de Dos Hermanas. Participd en esta etapa, ademas, en
programas como “Andalucia Joven”, el Consejo de Formacion
Provincial, el Consejo de Juventud Local de Sevilla**®, o el Consejo de la
Juventud de Andalucia. Por otra parte, se firmé un convenio con la
Oficina de Prestacion Social Sustitutoria**®, incorporando a 4 objetores
de conciencia que colaboraron en el Centro de Informacion Juvenil*’.

En el segundo semestre de 1992, UGT Juventud propicio la figura
del “adherido”, vinculando a los jovenes estudiantes o parados en busca
de su primer empleo al sindicato. Se cre6 asi un equipo de trabajo de
jovenes recién incorporados que asumian tareas del Departamento, no
so6lo a nivel provincial, sino también en comarcas como Alcald de
Guadaira, Dos Hermanas y Utrera, donde existia el Departamento de
Juventud*™®. Esta labor de difusion del sindicato entre los jovenes

424 FUDEPA, Ponencias, VII Congreso de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3897.7, p. 188.
425 El funcionamiento de este organo fue denunciado por el sindicato en el III
Comité Provincial, al no liberar el Ayuntamiento el presupuesto correspondiente a
1991, lo que limitaba la actividad del Consejo en todas sus funciones. (FUDEPA,
informe de gestion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de diciembre de 1992,
AHUGT-A: C _3889.4, p. 110).

426 FUDEPA, informe de gestion, I Comité Provincial de UGT Sevilla, 19 de
diciembre de 1991, AHUGT-A: C_3887.6, pp. 75-76.

427 Este convenio tuvo que romperse a los pocos meses, entre otros motivos, segun
se informo en el siguiente Comité, por falta de espacio. (FUDEPA, informe de
gestion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de diciembre de 1992, AHUGT-A:
C 3889.4,p. 111).

428 FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de
diciembre de 1992, AHUGT-A: C 3889.4, p. 107.
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continuo, como se explico en el VII Congreso, abriendo nuevos contactos
con asociaciones juveniles que antes no se tenian. No obstante, fueron en
los Consejos de Juventud, tanto locales como el de Andalucia donde se
trabaj0 mas intensamente, labor que permiti6 diversificar la accion
institucional. ““Sin embargo —afirmaba ¢l Secretario de Accion Social e
Institucional- nos sigue faltando capacidad para rentabilizar este
trabajo, y esto no debe ser asi, ya que hemos repetido hasta la saciedad
que se lleven a los Consejos de Juventud los proyectos que queramos
desarrollar y que no siendo de exclusivo caracter interno, puedan tener
interés desde el punto de vista de su desarrollo interasociativo™*%.

La mujer también recibié una especial atencion del sindicato,
continuando la labor comenzada en la etapa anterior. Tanto en el VI
como en el VII Congreso Provincial, volvia a denunciar la desigual
incorporaciéon de la mujer al mercado laboral, con puestos de escasa
cualificacion, bajas remuneraciones y poca responsabilidad, a pesar de
los avances normativos sobre la materia. Se hacia necesaria una accion
positiva a favor de una insercion laboral mas equilibrada, mediante el
incremento cualitativo y cuantitativo de la mujer a la formacion
profesional, la concrecion de criterios de igualdad en la negociacion
colectiva, eliminacion de cualquier norma sexista en las empresas, tanto
publicas como privadas, etc.”". También se exigian derechos concretos
en el caso de embarazo de la trabajadora, tales como el acceso a puestos
de trabajo acorde con su estado, y si no hubiera ninguno, el acceso a la
incapacidad laboral transitoria; o permiso para ausentarse del trabajo para
las revisiones médicas necesarias™'. Se reivindicaba también la
ampliacion hasta dieciocho semanas del permiso de maternidad, la
percepcion del 100 % de las percepciones econdmicas durante la baja
maternal, la prohibicidon de que éste sea motivo de despido, o el derecho a
la reinsercion automatica al puesto de trabajo tras haber disfrutado de una
excedencia de hasta tres afios por atencion al menor.

429 FUDEPA, informe de gestion, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3897.7, p. 64.

430 FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.5, p. 24. FUDEPA, Ponencias, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla,
AHUGT-A: C_3897.7,p. 173.

431 Estas medidas ya aparecian recogidas en el Anteproyecto de Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales. Titulo III. Derechos y Deberes. Art. 21. (FUDEPA, Ponencias, VII
Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3897.7, p. 196).
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Esta atencion a la mujer no se limitaba al &mbito laboral: en el VII
Congreso se analiz6 su situacion dentro del mismo sindicato, advirtiendo
que el aumento de la mujer en el mercado laboral no estaba teniendo su
reflejo en la afiliaciéon femenina, reconociendo que entre otros motivos,
uno de ellos eran “las connotaciones negativas del propio sindicato,
configurado por y para hombre”*?. Analizando las cifras, el sindicato
sefalaba que el 70,74 % de afiliacion era masculino, mientras que el
femenino era del 20,25 %. Las cifras eran mas dispares a la hora de
analizar el acceso a cargos de responsabilidad o direccion y en la
representacion sindical, siendo la tasa de delegados de un 87,23 %, y la
de delegadas de un 12,76 %. En las ejecutivas, el 88,05 % eran varones,
frente a un 11,94 % de mujeres. Ante esta realidad, el Congreso
mandataba hacer los estudios necesarios para conocer la presencia real de
la mujer en el sindicato™”, y fomentar y potenciar la participacion
sindical de la mujer, mediante campafas especificas de afiliacion,
campafas informativas a todos los niveles de la problematica de la mujer
trabajadora, potenciar la ocupacion progresiva de la mujer en puestos de
responsabilidad dentro del sindicato, y el requerimiento a las diversas
administraciones de los recursos necesarios para la incorporacion de la
mujer al trabajo y su participacion social y sindical.

3.3.4.- La accion social e institucional

En el capitulo anterior vimos la intencion de UGT de ofrecer una
accion sindical mas alla del ambito de la empresa, abarcando todos los
aspectos propios del Estado de Bienestar. La ponencia presentada en el
VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, referente a la politica
institucional del sindicato, comenzaba denunciando la paulatina
polarizacion de la sociedad sevillana como consecuencia de las politicas
neoliberales que se estaban aplicando. Ante esta situacion, la Unidon
Provincial, a través de la Accion Institucional, debia ocuparse de las
necesidades e intereses tanto de los afiliados como de los trabajadores en
general, en cuanto a su condicion de ciudadanos: “Por tanto, la Accion
Institucional ha de practicarse directamente en aquellos organismos e
instituciones que infieren en la calidad de vida de los trabajadores,

432 FUDEPA, Ponencias, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C _3897.7, p. 194.
433 Ibid.
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realizando una fiscalizacion efectiva de su funcionamiento y orientando
el sentido de su gestion en orden a dar respuesta a los intereses de los
trabajadores, a los intereses de UGT-Sevilla”***. El Secretario de Accion
Institucional incidia en esta idea, al sefialar en su informe de gestion el
papel social del sindicato: “Ser revulsivos y rebeldes a situaciones
administrativas de conformismo y complacencia con la gestion pablica y
ser portadores enérgicos de la voz de la clase obrera demandando al
Estado lo que entendemos debe ser: Un redistribuidor equitativo y
socializador de la riqueza de algunos en beneficio de todos”***. Por ello
cuestiones como el ecologismo, la drogodependencia, el feminismo,
pacifismo, objecion de conciencia, etc., por su proyeccion social, debian
ser objeto de intervencion del sindicato, mediante la accion institucional
y colaborando con los movimientos sociales que se ocuparan de estas
cuestiones.

Aun en el VII Congreso Provincial se explicaban los motivos que
justificaban la accién social del sindicato®°. En la ponencia presentada se
afirmaba que los valores que se defendian en este ambito de actuacion
habian estado siempre en la semilla del pensamiento de UGT, siendo
precisamente el desarrollo de estas politicas horizontales lo que les
diferenciaba de otras organizaciones sociales y sindicales. Debia dejarse
atras, pues, la contradiccion interna entre “lo social” y “lo sindical”, y
llevar a cabo una revision integral de la accion sindical para dar respuesta
a una serie de retos sociales que, como consecuencia de los cambios
producidos en las estructuras sociales y econdmicas, por la consolidacion
de un paro cada vez mas estructural, el deterioro medioambiental o el
aumento de las migraciones, podian alejar al pais de los estdndares que
en otras naciones europeas ya eran un hecho desde hacia tiempo: “La
primera preocupacion sindical a escala global estad cambiando y ya no
podemos hablar de negociacién colectiva, seguridad, higiene...como de
primer objetivo sindical, si acaso como objetivos después del empleo, en

434 FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.5, p. 88.

435 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3897.5, p. 232.

436 En los Estatutos aprobados en este Congreso aparecia por primera vez, en el
articulo tercero, la accion social como uno de los ambitos de actuacion del sindicato.
(FUDEPA, Ponencias, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.7, p. 159).
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Espafia y sobre todo en Andalucia; de la solidaridad como instrumento
para corregir los desequilibrios econdémicos territoriales y sectoriales, a
todos los niveles.”*”. El impulso dado a la Accidn Social respondia a la
necesidad de dotar al sindicato de un mecanismo especifico para
encauzar eficazmente el proceso de apertura a la sociedad que, iniciado
en los afios anteriores, se consolidd en la Propuesta Sindical Prioritaria,
con la propuesta de mejoras sociales que trascendian las tradicionales
demandas sindicales:

““Las nuevas demandas que, o bien afectan a colectivos con
protagonismo social emergente (mujeres, jOvenes, ancianos,
inmigrantes, personas marginadas y excluidas...) o bien pretenden
dar respuesta a los llamados ““nuevos retos” para nuestro
sindicato /defensa de los/as consumidores/as, gestion y promocion
del medio ambiente, combate del racismo y la xenofobia, la
violencia, lucha contra las drogodependencias y contra el sida,
consolidacion de nuevas formulas de economia social...)
representan la aceptacion por nuestra parte de una concepcion
global e integradora de la labor de la UGT en la sociedad
andaluza y de la funcion del sindicato en ella: luchar no sélo por
la mejora de las condiciones de trabajo, sino también por la
mejora de las condiciones de vida”**.

De este modo, y continuando con la estrategia llevada a cabo
desde los Congresos anteriores, el sindicato abogaba por una serie de
medidas orientadas a problemas relacionados con la salud, los
transportes, la vivienda, la educacion, el medio ambiente o los servicios
sociales, (en referencia a minusvalidos, mayores, reclusos,
toxicomanos, inmigrantes, etc.), que tenian en comun la exigencia de la
accion de los poderes publicos para suprimir las desigualdades
mediante la legislacion y los recursos necesarios, y la prestacion de
ciertos servicios, en ocasiones por el propio sindicato, como por

ejemplo el programa de ayuda domiciliaria*.

437 FUDEPA, Ponencias, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3897.7,p. 177.

438 Ibid.

439 El Servicio de Ayuda a Domicilio comprendié un periodo de doce meses,
contratando por este tiempo a una coordinadora, a 13 auxiliares por diez meses, con un
contrato de media jornada. Se atendieron una media de 65 casos, pertenecientes a
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Aunque en la provincia existian numerosos consejos sectoriales
para tratar estas cuestiones, el sindicato opinaba que tenian una escasa
operatividad por su falta de integracion al servicio de los trabajadores y
la ausencia de principios basicos para su concrecion. El resultado era,
segun UGT Sevilla, “un modelo de participacion desfasado, a veces
contradictorio y, en general poco eficaz””**. La solucién debia pasar por
la via legislativa, creando un modelo de participacion a través de una
Ley Marco estatal que, desde el ambito andaluz, armonizara los
diferentes niveles de participacion de Sevilla. Esta ley debia dar una
especial preeminencia a los agentes sociales, consecuencia de la
destacada posicidon que asociaciones sindicales y empresariales ocupaban
en la Constitucion. Aquellos, en concreto, debian participar como
gestores directos o componentes mayoritarios de los érganos de gestion
cuando se tratara de administrar fondos publicos procedentes de
cotizaciones que tuvieran causa en la relacion laboral, o la gestion de
actividades o recursos publicos destinados a la cobertura de servicios o
prestaciones sociales relacionados con las situaciones de desempleo
incapacidad laboral, prevision social y calidad de vida.

A nivel local, la Union Provincial reivindicaba, para una accion
social mas eficaz, la creacion del Consejo Econdémico y Social
Municipal, como principal foro de intervencion de los agentes sociales
locales en la elaboracion por parte del Ayuntamiento de decisiones que
afectaran a los ciudadanos en materias laboral, sindical, econémica y de
proteccion social: ““Ha de tener facultad de iniciativa y ser
independiente del Gobierno Municipal. Su caracter ha de ser tripartito y
en su composicion deben integrarse los sindicatos mas representativos,
representacion de los empresarios, representantes de consumidores,
asociaciones, etc. El gobierno municipal debe consultarle
preceptivamente sobre todos aquellos proyectos que afecten a las areas
antes citadas y a politicas de vivienda, sanidad, consumo, etc.”*!.

sectores de la tercera edad, discapacitados, o nifios en riesgos vinculados a familias
desestructuradas. Las prioridades que se establecieron para la atencion fueron, entre
otras, la escasez de recursos, la ausencia de familiares que pudieran hacer dicha labor, la
edad, el grado de deterioro, etc. (FUDEPA, informe de gestion, VII Congreso Provincial
de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3897.7, pp.65-66).

440 Ibid., p. 168.

441 FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.5, p. 90.
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También se abogaba por reivindicar Planes de Actuacion Preferencial
en Servicios Sociales Integrales al Instituto Andaluz de Servicios
Sociales, Instituto Andaluz de la Mujer y a la Diputacion Provincial de
Sevilla y su coordinaciéon con otras administraciones publicas
interterritoriales y municipales. EI VI Congreso también mandataba a
las Uniones Comarcales una dindmica de proposiciones y
negociaciones con cada Ayuntamiento de la provincia para que se
dedicaran mas fondos publicos a la informacion y asesoramiento de
los sectores mas marginales, la creacion de Centros Civicos
Municipales, y de un Consejo Municipal de Medio Ambiente. Por
ultimo, las Uniones Comarcales debian fomentar la participacion de
los afiliados al sindicato en los Consejos Escolares, como medio para
llevar sus reivindicaciones en politica educativa.

Por otra parte, para que la Secretaria de Accidon Institucional
cumpliera eficazmente con su labor se requeria de una importante
coordinacion con todos los 6rganos de la Union Provincial, y entre
¢ésta y las instituciones en las que estaba representada, para lo que era
imprescindible una informacion fluida y completa. Para ello, en el VI
Congreso se destacaba la creacion de un Boletin de Informacién
Institucional de publicidad periddica y difusion en todas las
Federaciones Provinciales y Uniones Comarcales, en el que se recogia
informacidn referente a la legislacion de interés publicada en boletines
oficiales, las ofertas de empleo publico, cambios en los organigramas
de gestion de las instituciones en las que estuviera representada la
Unidn Provincial, etc.**. En el mismo Congreso se destacaba el buen
funcionamiento y la utilidad de la recién creada Asesoria Institucional,
un servicio considerado muy necesario por el sindicato, ante la
multitud de tramites que los ciudadanos debian llevar a cabo ante la
Administracion. De caracter gratuito para los afiliados, en torno a mil
personas se habian beneficiado a la hora de presentar el Informe ante
el Congreso de las gestiones y la informacion realizada por este
organo para tramitar permisos de conducir, de armas, pensiones,
registro civil, etc.**. De este modo, la labor de la Union Provincial fue
intensa ante instituciones como el INEM, IASS, la Comisién
Provincial del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,

442 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C_3897.5, p. 250.
443 Ibid., p. 246.
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el INSS, o el Consejo Provincial de Medio Ambiente. Una labor
sindical extensa, que buscaba abarcar ambitos mas amplios que el
meramente laboral y que, sumados a éste, ofrecia a la poblacion una
estrategia global dentro del Estado de Bienestar que se iba

construyendo™**,

Hubo un aspecto de la nueva orientacion sindical que, en estos
afos, llevo a una grave crisis a UGT: la vivienda. Ya en su I Congreso,
UGT Andalucia exigia el cumplimiento del articulo 47 de Ila
Constitucion, que establece el derecho a una vivienda. En el IV
Congreso del sindicato regional, celebrado en mayo de 1990, se definia
la vivienda como un derecho que adquiria el cardcter de un valor
indiscutible dentro de lo que supone una sociedad democratica. Se
exigian asi una serie de medidas orientadas a facilitar el acceso a los
ciudadanos a las viviendas de proteccion oficial. En el siguiente
Congreso (1994), se definid a la vivienda como un componente basico
de la proteccion social. Partiendo de esta idea, se propusieron una serie
de medidas en distintos ambitos, orientados a la implementacion de
una politica integral de promocién de viviendas publicas y
rehabilitacion*®. Con este objetivo, se firmaron varios acuerdos en la
materia entre los agentes sociales y el Gobierno de la Junta de
Andalucia*®. Poco antes, en 1988, la direccién Confederal de UGT
habia decidido crear la Iniciativa de Gestion Social (IGS)-Promotora
Social de Viviendas (PSV), un gran proyecto inmobiliario que, bajo la
férmula de cooperativas, pretendia construir miles de viviendas en toda
Espafia. La deficiente gestion llevd a una quiebra en el segundo
semestre de 1993, cuando muchos cooperativistas vieron que sus
viviendas no empezaban a construirse en los plazos previstos. Ante la
imposibilidad de conseguir créditos, IGS-PSV se declararon en
suspension de pagos a finales de 1993. El 11 de febrero de 1994 el
Gobierno aprobaba la intervencion de la PSV, y en mayo nombraba un

444 Para mas informacion, remitimos a SELMA PAEZ, PABLO R., La UGT de Sevilla
en la Transicién y la consolidacion de la democracia, 1977-1996., pp.325-328. Tesis
doctoral dirigida por D. Julio Ponce Alberca, defendida en la Universidad de Sevilla el
22 de junio de 2017.

445 Al respecto, AGUDO ZAMORA, Miguel, (coord.), La Aportacién de UGT
Andalucia al Desarrollo del Estado de Bienestar en Andalucia. (1980-2010). Cérdoba.
Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia. 2010., p. 167-171.

446 Tbid., pp. 178-181.
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administrador Uinico y aprobaba una linea de créditos de 8.723 millones
de pesetas para desbloquear las promociones, con la creacion de 58
cooperativas independientes. Meses después se aprobaba la compra por
el Instituto de Crédito Oficial de la deuda que la PSV tenia con las

constructoras, con una quita del 20 % y una espera de 3 afios™*’.

Cuando la cooperativa entr6 en quiebra, en Sevilla habia un total
de 609 viviendas en Los Bermejales, Tamarguillo y Santiponce que ain
no se habian iniciado. Esta crisis supuso un duro golpe para la imagen y
la credibilidad del sindicato, llegando a asegurar Isidoro Romero, en el V
Comité Provincial Ordinario, celebrado el 20 de diciembre de 1993, que
por este motivo los meses de diciembre y enero ““van a ser draméticos
para la U.G.T.”*® El tiempo, no obstante, demostraria que las
consecuencias no habrian de ser tan severas como Romero temia.

3.3.5.- La comunicacion del sindicato y su consecuencia: las elecciones
sindicales

La efectividad de esta politica sindical no habria sido completa
sin una difusion amplia y eficiente de la misma entre la poblacion: tal y
como se estableci6 como objetivo principal en el VII Congreso
Provincial, “Informar y divulgar como férmula de crecimiento
organizativo y afiliativo”**’. En el informe de gestion presentado en el
Congreso Provincial anterior, Pascual Bandrés Villanueva, el entonces
Secretario de Imagen, sefial6 que las prioridades basicas que se propuso
desde que tomd posesion de su cargo fueron, por una parte, el
seguimiento, apoyo y cobertura de la accion del sindicato, y por otra,
profundizar en la racionalizacion de la politica informativa, lo que habia
logrado crear un discurso unificado y coherente con la Comision
ejecutiva Confederal. Se habia conseguido de este modo una informacion
de mayor calidad, a pesar de no contar con los medios necesarios y de
tener que hacer frente a la proliferacion de medios de comunicacion
nuevos que surgieron en aquellos afios. Aln asi, a partir del VI Congreso
se comenzo a aplicar una politica de dinamizacién de la informaciéon en

447 CARO CANCELA, Diego. 20 afios de sindicalismo...Op. Cit., pp. 182-183.

448 FUDEPA, Acta, V Comité Provincial de UGT Sevilla, 20 de diciembre de 1993,
AHUGT-A: C _3887.11, p. 6.

449 FUDEPA, Ponencias, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3897.7, p. 146.
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el seno del sindicato, tanto a nivel interno como externo: por ejemplo, la
Secretaria de Imagen comenzd a enviar a las Uniones Comarcales
coordinaciones informativas diariamente, mientras que cuestiones como
la campafia de afiliacion realizada tras el 14-D, las elecciones sindicales
o la PSP fueron objeto de campafias publicitarias que tuvieron una gran
difusion.

Se subrayaba la necesidad de potenciar la informacién a través de
los canales internos, area de informacion que debia desarrollarse en tres
niveles: A nivel general, de cara a todos los trabajadores; a nivel interno,
para todos los afiliados; y a nivel especifico, para los subsectores,
variando en cada nivel el tipo de informacion y su formato.

Especial interés se daba a la informacion en el centro de trabajo,
responsabilidad que correspondia a la Seccion Sindical: ““La Seccion
Sindical es el sindicato en la empresa, esta situacion exige una postura
consecuente en defensa de los trabajadores. Ellos son los responsables
mas importantes de la informacién, llevando tanto la opinion de la
Organizacion a los afiliados como al revés”**°. También se sefialaba la
importancia de la revista quincenal Unidn como via para la informacion
de cuadros y afiliados.

Respecto a los canales externos, el sindicato debia seguir
potenciando una relacion activa y sostenida con los medios de
comunicacion, de tal forma que éstos estuvieran en todo momento al
corriente de la accion sindical de UGT Sevilla. Segun el Secretario de
Imagen, era en la radio donde tenian mds presencia, aunque el casi medio
millar de notas de prensa publicadas, (mas de un 70 % de las enviadas a
los medios de comunicacidn), también daba una presencia importante al
sindicato en los medios escritos. Mas dificultades presentaba la
television, aunque la aparicion de Canal Sur les brindaba la oportunidad
de tener una mayor presencia en este medio. Respecto a la informacion
externa que emitiera la Secretaria de Comunicacion e Imagen, se
diferenciaban tres grupos: la informacion habitual, la emitida en periodos
de negociacion, y la que correspondiera durante épocas de conflicto.

Estos eran los criterios generales, compartidos tanto en el VI como
en el VII Congreso, que debia seguir la Union Provincial en su politica de

450 FUDEPA, Ponencias, VI Congreso provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3897.5,p.53.
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comunicacion e imagen. En respuesta a la falta de medios lamentada por
Bandrés, se decidia potenciar el Gabinete de Prensa, con la mision de
coordinar, analizar y difundir las informaciones que se produjeran.
Coordinado por el Secretario de Comunicacion e Imagen, el Gabinete
debia recibir y seleccionar las noticias que generara la CEP, asi como las
transmitidas por las Federaciones Provinciales y las Uniones Comarcales
con los que confeccionarian un bloque de informacion que seria enviado a
los diferentes medios de comunicacion, y a los diferentes Gabinetes de
Prensa de la Union Provincial y del Confederal. Junto a esto, se establecia
la creacion de un Consejo Provincial de Comunicacion e Imagen, con el
fin de obtener un mejor rendimiento en la accion informativa del sindicato
y para mantener permanentemente actualizados los conocimientos
técnicos™' e ideologicos en lo relativo a este 4mbito de accion.

Con estos medios y esta estrategia, la difusion de la accion de
UGT Sevilla mantuvo el impulso iniciado en las etapas anteriores,
consiguiendo llegar a la casi totalidad de los trabajadores. Esta labor tuvo
especial importancia ante cuestiones como la crisis de las PSV,
explicando a afiliados y trabajadores su postura ante la misma. Si bien en
un primer momento se temi6 que esta crisis supusiera una debacle en las
elecciones sindicales para la Union Provincial, pronto se comprobd que,
a pesar del deterioro de la imagen del sindicato por esta cuestion, a la
hora de votar los trabajadores tenian mas en cuenta al compafiero que
votaban que a las noticias que hubiera del sindicato: los resultados fueron
muy favorables a UGT Sevilla.

3.3.5.1.- La confirmaciéon como primera fuerza sindical

Las elecciones sindicales de 1990 fueron las primeras celebradas
en un proceso global de elecciones en Espafia, y las ultimas cuyos
resultados se publicaron en el BOE, al asumir algunas Comunidades
Auténomas la recepcion y custodia de las actas electorales. Se celebraron
en un nuevo marco juridico del sistema de elecciones sindicales, con
modificaciones importantes como la Ley Organica de Libertad Sindical,
el nuevo Estatuto de los Trabajadores, o la Comision Nacional de
Elecciones Sindicales, incluyendo algunas de las reivindicaciones

451 Al respecto, UGT Sevilla cre6 la escuela taller Romero Benito Villasefior, en
homenaje al compaiiero fallecido inesperadamente, en el que se impartian materias de
imagen y sonido.
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planteadas por UGT: ampliaciéon del mandato a 4 afos, delimitacién en
tres meses del periodo de computo de las actas, limitacion de la
capacidad para convocar elecciones sindicales a las centrales mas
representativas, elaboracion de listas cerradas para la eleccion de
Comités de Empresa, o prorroga automatica en caso de no convocar
elecciones.

En Andalucia, UGT super6 a CCOO en todas las Federaciones,
excepto FEMCA, Transporte, Textil-piel y FEBASO. A nivel regional,
consiguid el 48,53 % del total, ganando en las provincias de Almeria,
Cordoba, Huelva, Jaén y Sevilla. CCOO se convirtié en la segunda
fuerza sindical®™?.

No obstante los buenos resultados, las elecciones sindicales de
1990*° requirieron un arduo trabajo no sélo de la Secretaria de Imagen,
sino de toda la Comision Ejecutiva, ante el conflicto de los preavisos de
CCOO sefialado mas arriba. Los 7.000 preavisos presentados el 11 de
julio de 1990 por este sindicato en Sevilla y su provincia, (200.000 en
todo el Estado), se presentaron segun un calendario que perjudicaba al
UGT, obligando a este sindicato a actuar mas para responder a los
preavisos, que para desarrollar una estrategia propia y diferenciada.
Conscientes de que seguir el calendario impuesto por CCOO habria sido
un error, la Secretaria de Organizacién actud en una doble via: por una
parte, cerrando las candidaturas desde el seguimiento del Delegado,
consiguiendo que el 80 % de las cerradas a 15 de septiembre habian sido
hechas por éstos. Por otro, se constituyd un equipo formado por Romero
Benito Villasefior, José Avila, y el Secretario de Organizacion, con el fin
de estudiar los preavisos de CCOO, concluyendo que “el calendario de
CCOO estaba fuertemente diferido a su favor. El 70 % de las empresas
donde ellos sacaron delegados en el afio 86 estaban en el inicio del
proceso y sélo el 20 % de ““nuestras’ empresas; en contraposicion el 80
% de nuestros delegados del 86 contra el 5 % de ellos al final del

452 Sobre las elecciones sindicales en Andalucia, véase GALAN GARCIA, AGUSTIN
(coord.) Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social: 30 afios de UGT Andalucia.
Cordoba. Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia. Cérdoba. 2010. Pp.
230-234.

453 Estas elecciones tuvieron como novedoso el que de forma conjunta se hicieran las
de la Funcion Publica y las reguladas por el Estatuto de los Trabajadores, asi como el de
fijar periodos de computos diferenciados para Hosteleria y Turismo, con el resto de los
colectivos.
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proceso”**. Como respuesta, el 3 de septiembre UGT Sevilla preaviso
4.000 empresas donde CCOO no lo habia hecho, volviendo a preavisar a
otras 3.000 a principios de octubre, acogiéndose a la caducidad del inicio
del proceso electoral que marcaba la normativa. A juicio del Secretario
de Organizacion, ante la respuesta irregular frente esta estrategia por
parte de algunas estructuras del sindicato, se tom¢ la decision de llevar a
la practica el preaviso de todos los sectores de la produccion de la
provincia. “Y asi lo hicimos, asumiendo la responsabilidad y el riesgo
que conlleva el tener que preavisar empresas por compafieros que no
conocian la situacion real y el grado de aceptacion sindical que en ellas
habia. Preferimos el nivel de error que esto contrae a aceptar impasibles
el calendario de CCOO”*”.

El 20 de junio se constituyo el Comité Electoral, 6rgano que tomo
las riendas de las elecciones y donde se discutieron los presupuestos,
competencias y se eligio6 una Permanente. En un Comité Provincial
extraordinario, celebrado el 24 de septiembre de 1990 se refrendaron
todas las decisiones y acuerdos tomados. Dentro del organigrama de
trabajo se crearon diferentes departamentos de ayuda:

- Departamento juridico: Encargado de solucionar las dudas
referentes a la aplicacion de la normativa y representar al
sindicato en Magistratura, ante la estrategia de CCOO de
judicializar el proceso denunciando fraudes por parte de UGT.
A 31 de enero de 1992, el nimero de demandas interpuestas
ascendia a 449. De éstas, 360 pertenecian a CCOOQO, 71 a UGT,
y las 18 restantes a otras formaciones. Resultaba Ilamativo el
alto nimero de desistimientos por parte de Comisiones, 190,
frente a 17 de UGT. No obstante, este sindicato perdié mas
delegados por sentencias, 68 frente a 57 de CCOO, y a 31 de
enero de 1991 estaban pendientes de sentencia o juicio 98,

L. 456
frente a 23 de Comisiones .

- Departamento de revision de actas: Encargado de revisar las actas
antes de entregarlas al CMAC.

454 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.5.p. 161.

455 Tbid.

456 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C 3897.5, p. 226.
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- Departamento de informatica: Responsabilizado de mecanizar los
preavisos, entregarlos y facilitar los listados de todo tipo.

- Departamento seguimiento Operacion Rastrillo: Responsabilizado
de marcar las directrices a sindicalistas que intervinieron en las
elecciones de la pequefia empresa.

- Departamento de seguimiento de irregularidades de CCOO
Considerado como un elemento clarificador frente a las
insistentes denuncias de este sindicato de ‘“fraude -electoral
sistematico” por parte de UGT, se establecio un equipo que debia
actuar en una doble vertiente: el control administrativo de las
Actas de CCOO vy la investigacion “in situ” de las mismas
elecciones. Esto se llevo a cabo mediante una exhaustiva visita a
las empresas, sirviendo, segin el Secretario de Accién
Institucional, para  detectar numerosas irregularidades.
“Finalmente, y para completar y tener todos los elementos
analiticos sobre las Actas de CCOO, estamos comparando la
informacion administrativa, la informacion contenida en las
carpetas electorales y la investigacion directa®’. De este modo,
el Secretario de Accion Institucional aseguraba que un numero
importante de las elecciones de CCOO no computarian.

Finalmente, a pesar de la desventaja con la que comenzaron las
elecciones sindicales, los resultados de éstas para UGT Sevilla fueron
muy positivas. Concluido el proceso electoral de 1990 con la
proclamacién de resultados realizados por la Comision Nacional de
Elecciones Sindicales en su reunion de 8 de noviembre de 1991, y
estando pendientes de valoracion las actas judicializadas por el
procedimiento de lo penal por parte de Comisiones, UGT obtuvo 3.335
delegados frente a los 2.924 de Comisiones. UGT habia obtenido 1.145
més que en 1986, mientras que Comisiones aument6 en 970,

Las siguientes elecciones celebradas no fueron tan conflictivas. El
proceso electoral de 1994 iniciaba un nuevo sistema de elecciones que se
celebraban de forma continua y sin necesidad de convocatoria previa por
el Gobierno; el proceso de elecciones a representantes unitarios de los

457 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C _3897.5, p. 254.

458 FUDEPA, informe de gestion, I Comité Provincial UGT Sevilla, 19 de diciembre
de 1991, AHUGT-A: C_3887.6, p. 25.
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trabajadores y funcionarios se dinamizaba y se abandonaba la celebracion
en periodos concretos. Hubo otras novedades de calado:

- La representatividad se computaba actualizada al momento que
fuera necesario medirla.

- Se desconcentraron las oficinas publicas encargadas de la
certificacion. El IMAC dej6 de ser la Unica institucién competente
para la proclamacion de los resultados globales y expedir
certificaciones de representatividad, al crearse oficinas para tales
funciones en las Comunidades Auténomas que hubieran asumido
esa competencia.

- Finalmente, se privatizo el sistema de solucion de reclamaciones,
mediante una red de arbitros con circunscripciones, basicamente
provinciales, financiados por la autoridad laboral, y designados
por los sindicatos mas representativos*>".

Con estas modificaciones, se aument6 la participacion y se redujo
el nimero de conflictos entre candidaturas, al ser éste “mas transparente
y con mayores garantias democraticas™, segln se destaco en el informe
de gestion al VI Congreso Regional®. Los resultados de este periodo
demostraron que la crisis de las PSV no castigd6 demasiado al sindicato
entre los electores. Tras un pequefio descenso en 1995, UGT volvio a la
primera posicion en Andalucia con un total de 12.230 delegados y el 41,1
% del total.

En el caso de UGT Sevilla, el Comité electoral Provincial se
constituyd el 27 de septiembre de 1993. Se acordd que hubiera un
representante por cada Federacion Provincial, otro por cada Union
Comarcal, y tres representantes por la Union Provincial*®'. Se constituyd
la Comision Permanente, compuesta por dos representantes de la Union
Provincial y un representante por cada organismo siguiente: FIA,
FETESE, Transportes, FEMCA y FTT. Dado el estatus especial de los
funcionarios, se acordd que estarian representados en una Permanente a
través de FSP-FETE.

459 GALAN GARCIA, Agustin (coord.), Empleo, Relaciones Laborales y Dialogo
Social: 30 afios de UGT Andalucia. Cordoba. Op. Cit., pp. 234-239.

460 Ibid.

461 Antonio Mufioz Habas, Secretario de Formacion e Imagen; el Secretario Ejecutivo
Francisco Cérave Diaz; y la Secretaria de Organizacion y Administracion.
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Las dificultades que encontr6 el sindicato en estas elecciones
quedaron de manifiesto en el Informe presentado por el Secretario
General en el I Comité Provincial Ordinario, celebrado el 10 de enero de
1995, cuando aseguraba:

“En relacidn a las elecciones sindicales hay que hacer varias
consideraciones. (...) hemos de referirnos a las dificultades que nos
estamos encontrando y no precisamente respecto a la norma, sino en
cuanto a la actitud de otras organizaciones sindicales que concurren
en estas elecciones, incluyendo a la otra central mayoritaria.

Nuestro Sindicato esta sufriendo ataques de todo tipo,
impugnaciones, coacciones a candidatos, etc. Encontrandonos en
determinados momentos en situaciones en las que se hace dificil el
mantenimiento de un proceso de unidad de accion” ***,

Aunque no se especificaba el motivo, no es de extrafiar que el
origen de esta tensa situacion estuviera en la crisis de las PSV. Crisis que
también habria de manifestarse en los resultados de las elecciones, menores
que los de las convocatorias anteriores, aunque ni mucho menos se produjo
la debacle que muchos temian. Segiin el diario ABC, en los dos primeros
meses de las elecciones sindicales, UGT Sevilla descendi6 en empresas
como Sevillana de Electricidad, pasando a tener de 31 a 26 delegados, dos
mas que CCOO. En Astilleros perdi6 otros dos, mientras que en las cajas de
ahorros el resultado fue desigual, pues si bien en El Monte de Huelva y
Sevilla CCOO obtuvo 33 de los 35 representantes, consiguiendo UGT los
dos restantes, en la Caja San Fernando de Sevilla y Jerez el resultado fue
mucho mas igualado, venciendo UGT por 18 Delegados frente a los 17 de
Comisiones. En Fasa-Renault las dos centrales se quedaron igualadas, con 8
delegados cada una, mientras que en Cruzcampo UGT revalid6 su ventaja
con 16 delegados frente a los 7 que se repartieron CCOO, con tres
representantes, y otros sindicatos minoritarios*®*. Los resultados finales, en
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de diciembre de
1997, daban en Sevilla a UGT un total de 2.778 delegados, frente a los
2.477 de Comisiones Obreras, quedando CSIF en tercer lugar con unos
lejanos 266***. Estos resultados avalaban que, a pesar de la crisis de imagen

462 FUDEPA, informe de gestion, I Comité Provincial de UGT Sevilla, 10 de enero de
1995, AHUGT-A: C _3886.2,p. 5.

463 ABC, 22 de noviembre de 1994, p. 78.

464 CARO CANCELA, Diego, 20 afios de sindicalismo...Op. Cit., p., 207.
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y credibilidad que el sindicato sufri6 estos afos, no se reflejo en los
resultados electorales de entonces, manteniendo la preeminencia que
conservaba desde 1982, lo que la confirmaba como primera fuerza sindical
en la provincia.

3.4.- LA EVOLUCION ORGANICA

El desarrollo de la estrategia de UGT requeria una adaptacion de
los 6rganos que componian la Unién Provincial, adaptacion que, como
vimos mas arriba, se habia iniciado en los afios anteriores. El propio
Secretario de Organizacion reconocia en el V Comité Provincial
Ordinario, celebrado el 26 de febrero de 1990, que si bien las estructuras
del sindicato eran validas diez afios antes, se habian ““quedado obsoletas,
debido al engrandecimiento del sindicato y, o bien tomamos medidas
correctoras o dificilmente podremos seguir funcionando y, por supuesto,
siempre del marco estatutario, que permite perfectamente las
adecuaciones a las realidades concretas™*®.

Uno de los cambios mas significativos se aprob6 en el Congreso
Provincial Extraordinario celebrado el 29 de mayo de 1993, al reducirse
drasticamente el numero de componentes de la Comision Ejecutiva
Provincial, pasando de once a siete*®®, al suprimirse la Secretaria de
Accion Sindical y unificar la Accion Institucional y Social en una sola
Secretaria, Formacion e Imagen en otra, y Organizaciéon vy
Administracion. No obstante estos ajustes, el afianzamiento de los
organos y departamentos que servian de instrumentos para llevar a cabo
la politica sindical fueron constantes en estos afios, con el objetivo de
conseguir una mayor eficiencia en su labor. La accién de la Union
Provincial en este ambito tuvo dos frente simultaneos: la ya iniciada
comarcalizacion del sindicato, siguiendo las directrices de la Union
Regional, y la busqueda de su autofinanciacion®®’, mediante la

465 FUDEPA, informe de gestion, V Comité Provincial de UGT Sevilla, 26 de febrero
de 1990, AHUGT-A: C_3887.4, p. 28.

466 En los Estatutos aprobados en el VI Congreso ya se establecia, en el articulo 19, la
reduccion de trece a once Secretarias (FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de
UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3897.5, p. 62).

467 El Secretario de Administracion sefialaba esta realidad en su informe de gestion
presentado en el III Comité Provincial Ordinario: “(...) la descentralizacion, desde el
punto de vista econdmico anteriormente contdbamos con la ayuda econémica de
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racionalizacion de la gestion, y la prestacion de servicios remunerados
que ayudaran, ademas, a aumentar el niimero de afiliados.

El principal servicio prestado a los trabajadores, y por el que la
Unién Provincial mostrd especial interés en hacer un organo eficiente,
fue el Gabinete Juridico. Con un volumen de trabajo a la celebracion del
VI Congreso Provincial de alrededor de novecientos expedientes anuales,
el Secretario de Accion Sindical, Ricardo Acuila, enumeraba en su
informe de gestion una serie de medidas que consideraba fundamentales
para el correcto funcionamiento de un organo tan bdsico en la labor
sindical: ademas de la coparticipacion de todas las Federaciones y la
creacion de una comision en aras de mejorar la calidad del mismo*®,
Acufia abogaba por realizar experiencias pilotos para descentralizar los
servicios desde una doble vertiente: “la de dar a las comarcas un mayor
y mejor servicio dentro del marco nuevo tarifario, y el no aumentar los
costes econdémicos que el gabinete origina a la Unién Provincial””*®. El
Secretario de Accidon Sindical sefialaba la necesidad de que todos los
organismos aplicaran las tarifas y que los afiliados apreciaran la
diferencia de trato con respecto al no afiliado. Precisamente esta cuestion
fue objeto de debate en estos afios en los Congresos y Comités del
sindicato: establecer la gratuidad del servicio para los afiliados o, al
menos, un coste menor frente a los no afiliados. El interés por
diversificar la oferta de este servicio se materializé en el III Comité
Provincial Ordinario, celebrado el 21 de diciembre de 1992, donde
Sebastidan Galera informaba de la creacion de tres gabinetes: Técnico,
Laboral ¢ Institucional*’’. Esta diversificacion fue objeto de debate en el
V Comité Ordinario, celebrado el 12 de noviembre de 1993, donde la
Secretaria de Organizacion y Administracion informaba de
modificaciones en la estructura del Gabinete Juridico, consecuencia de

organismos superiores, en la actualidad no es posible, por lo que nos vemos inmersos
en una reforma macro-econémica de todos los organismos para llegar a conseguir la
autofinanciacion” (FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de UGT
Sevilla, 21 de diciembre de 1992, AHUGT-A: C_3889.4, p. 79).

468 Esta Comision la formaron los Secretarios Generales de Transportes, Textil, la
Unién Comarcal de Dos Hermanas y los Secretarios de Organizacion y Accion Sindical
de la Comision Ejecutiva Provincial. (FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso
Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3897.5, p. 218).

469 Ibid.

470 FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de
diciembre de 1992, AHUGT-A: C_3889.4, p. 32.
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una Comision de Estudio que comenz6 a reunirse en septiembre y que,
entre otras conclusiones, establecio la necesidad de un coordinador entre
los abogados, reducir la plantilla, la aplicacion de abogados especificos
para cada Federacion, y la creacion de un equipo administrativo Uinico
que a través de la informatica llevaria los tres gabinetes. Se destacaba
ademads la necesidad de establecer un salario para los abogados, y no el
pago mediante minutas, con mismo contrato para abogados que para
graduados sociales. Volvia, ademas, a plantearse el dilema sobre cémo
diferenciar a afiliados de no afiliados, sin encontrar una financiacion
adecuada para un o6rgano que arrojaba entonces un déficit econdmico de
diez millones de pesetas. En lo tinico que hubo unanimidad en este
Comité al respecto fue en la necesidad de establecer un seguimiento del
Gabinete para identificar y establecer las mejoras que fueran necesarias.

La ponencia de Politica Organizativa presentada en el VII
Congreso resolvia esta cuestion, determinando que para potenciar la
afiliacion, los servicios juridicos tenderian, en la medida de lo posible, a
la gratuidad y servicio exclusivos a los afiliados, con un primer filtro en
la gestion dentro de cada Federacion. La ponencia concluia con un anexo
en el que se determinaban los Departamentos que componian los

.. , . L - . . 471
Servicios Técnico-Juridicos y sus respectivas competencias” .

Por otra parte, los Departamentos ya existentes de Juventud,
Mujer y Asuntos Sociales también fueron objeto de atencion por parte de
UGT Sevilla, a los que se unia en el VI Congreso un Departamento
Provincial de Ecologia y Medio Ambiente’””. En este Congreso se
expuso el interés de la consolidacion de éstos, como via para llegar a
sectores de la poblacion que tradicionalmente se habian mantenido
alejados de la accion sindical. En el informe de gestion presentado por el

471 FUDEPA, Ponencias, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.7, pp. 124-133.

472 El Congreso resolvio su creacion para el estudio y analisis de los problemas medio
ambientales, ““para poder afrontar una accién sindical y politica mas eficaz de
prevencién y proteccion de la naturaleza y de mejora de calidad de vida de los
trabajadores™. Debia contribuir a ser un punto de encuentro y debate con asociaciones
ecologistas y ciudadanos. Junto a este Departamento, el VI Congreso resolvia crear una
Comision Sindical provincial de medio ambiente, con el fin de fiscalizar la labor de las
autoridades medio ambientales y ser la voz institucional del sindicato en estas
cuestiones ante los medios de comunicacion. (FUDEPA, Ponencias, VI Congreso
Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C_3897.5, p. 27).
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Secretario de Organizacion se daba cuenta de la intensa labor que estos
departamentos desarrollaron en los meses anteriores, sobre todo el de
Juventud, con una presencia constante en toda la labor de la Union
Provincial'”®. Pero en las ponencias, el sindicato reconocia que “sin
embargo esta labor desarrollada es, por ahora, insuficiente y es
necesario seguir avanzando en el fortalecimiento y consolidacion de los
departamentos™*’*. Se establecia por ello una serie de funciones basicas
comunes a todos los departamentos, tales como la elaboracion de
politicas sectoriales, de los criterios de las politicas del Departamento, la
sensibilizacion tanto de la sociedad como del sindicato en la materia,
relaciones con instituciones, asociaciones y colectivos, etc. Se planteaba,
también, un mecanismo de funcionamiento comun, organizdndose cada
departamento como un o6rgano colegiado con reuniones periodicas, y
asesorado por comisiones de trabajo para el estudio y desarrollo de las
politicas sectoriales. Para esta nueva labor el Congreso mandataba la
consolidacion de los departamentos y su instauracion en las Uniones
Comarcales y Federaciones donde no existieran.

En el siguiente Congreso se insistid en esta orientacion. Aunque
el informe de gestion de la Secretaria de Accion Social e Institucional
exponia una intensa labor de los Departamentos, ya sefialada en paginas
anteriores, que confirmaba la consolidacion de los mismos, la Ponencia
referente a Politica Social establecia una serie de elementos comunes
entre ellos para afianzar sus estructuras. En general, el Congreso
mandataba consolidar y potenciar los Departamentos de Medio
Ambiente, Juventud, Servicios Sociales y Mujer. Debian trabajar en linea
con la Comision Ejecutiva Provincial, constituyéndose como asesores e
impulsores de las politicas que entraran en su ambito respectivo. A
grandes rasgos, el Congreso volvia a destacar las funciones que debian
llevar a cabo los Departamentos. Al frente de cada Departamento habria
un responsable con tareas similares en todos ellos, como la coordinacion
de las actuaciones, el asesoramiento a la Comision Ejecutiva Provincial,
representar al Departamento en los foros e instancias institucionales, e
informar puntualmente a la organizacion sobre su actividad, entre otras.

473 FUDEPA, informe de gestion, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-
A: C _3897.5, pp. 155-158.

474 FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C _3897.5, p. 28.
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Este interés de potenciar el Gabinete Juridico, por un lado, y
llegar por otro a un mayor nimero de posibles afiliados a través de los
Departamentos, no respondia unicamente a la estrategia sindical ya
referida: también se trataba de una busqueda de ingresos, muy
mermados tras las elecciones sindicales de 1990 y con una estructura
cada vez mayor. En el Comité Provincial Ordinario celebrado el 19 de
diciembre de 1991, el Secretario de Administracion, José Avila,
enumeraba las principales fuentes de ingresos econdmicos de la
organizacion, ocupando el primer lugar las cuotas de los afiliados; al
respecto se pretendia fomentar el descuento en némina, como medio
para controlar mejor las cantidades. La segunda era el Gabinete
Juridico. Les seguian las cuotas de participacion en gastos comunes de
las Federaciones, el alquiler de aulas a IFES y de locales y, en el
Comité, se anunciaba la creacion de una empresa amparada en el
modelo Confederal, dedicada a la proteccion del patrimonio natural,
asi como historico y artistico. En adelante se potenciarian otras
fuentes de inversion, como la creacion de centros de estudio:

“Ademéas de la formacion que se puede impartir y el
acercamiento a las necesidades que son demandadas por la
sociedad, también se han de estructurar los cursos como medida
de financiacioén. Esto es lo que hemos hecho al crear la Casa de
los Oficios que lleva el nombre del compafiero Benito Romero
Villasefior (...) Todo esto como medio de financiacion es bastante
idéneo, ya que la inversion es minima y lo Unico que hemos de
aportar son los locales, suponiendo unos ingresos aproximados
del 45 % de la facturacion, tras descontar gastos, y amortizacion
de equipos™*”.

Esta labor de potenciacion del sindicato fue objeto de un plan de
trabajo iniciado por la Unién Regional. En adaptacion al programa de
UGT-A’94"°, los responsables del area de Organizacion de la Unién

475 FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de
diciembre de 1992, AHUGT-A: C_3889.4, pp 80-81.

476 El 14 de junio de 1991 UGT Andalucia convocé a su Comité Regional para hacer
frente a las bajas tasas de afiliacion del sindicato en relacion con el indice de poblacion
activa. Por practica unanimidad se aprobo el programa de trabajo UGT-A 94, con cuatro
objetivos establecidos: Apoyo, seguimiento e integracion del representante sindical;
racionalizacién de la estructura organizativa; fortalecimiento de las estructuras; y
duplicacion de la afiliacion. (al respecto esta cuestion y el problema de la afiliacion en
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Provincial de Sevilla elaboraron a su vez un proyecto de trabajo a
cumplir por la estructura provincial, aprobado en Comité Extraordinario
celebrado el 13 de septiembre de 1991”7, y cuyos primeros resultados
fueron expuestos en el I Comité Provincial celebrado el 19 diciembre de
1991, destacando que el plan habia sido *““de suma utilidad para que los
distintos organismos elaboren sus respectivos programas de actuacion
dando coherencia y coordinacion a la actividad del conjunto de la
Organizacion en materia de politica organizativa y en el desarrollo de
una labor encaminada al fortalecimiento y ampliacion del campo
sindical conquistado”*’®. Tras el nombramiento de una Comisién de
Seguimiento del proyecto en el referido Comité Provincial
Extraordinario, la Secretaria de Organizacion se encargd del impulso,
orientaciéon y coordinacion de un plan de trabajo en el que participaba
toda la Union Provincial. Se aprobé un reglamento interno de
funcionamiento, donde se establecian reuniones cada dos semanas de las
que se levantaria acta, y de cuyas decisiones la Secretaria de
Organizacion informaria regularmente a todos los organismos mediante
circulares. Se cre6 un equipo multidisciplinar formado por un graduado
social, un licenciado en Derecho, y doce agentes bajo la modalidad de
contrato administrativo. Por otra parte, la Comision acord6 enviar a los
organismos una circular instando a los mismos a la elaboracion y envio a
la Secretaria de Organizacion de la programacion propia y de las
necesidades de apoyo para cumplirla. Esta programacion debia

Andalucia, véase CARO CANCELA, Diego, 20 afios de sindicalismo...Op. Cit., pp.
167-182). Este problema referente a la afiliacion fue analizado en estas fechas por César
Rodriguez Gutiérrez. Sin olvidar cuestiones como el “desencanto” de los trabajadores
tras los primeros afios de la Transicion, el paso de muchos sindicalistas a los partidos
politicos, y unas primeras cifras de afiliacion a finales de los setenta de escasa
fiabilidad, los motivos que este autor establece deben tenerse en cuenta para
comprender en su totalidad las causas de esta escasa afiliacion: la feminizacion de la
mano de obra, en sectores en los que los sindicatos apenas habian trabajado, una mayor
temporalidad de los contratos, el aumento del nimero de jovenes sin experiencia
formativa especifica, el descenso de empresas publicas, o la “derechizacion” de los
trabajadores, son ambitos en los que, a juicio de este autor, los sindicatos debian
desplegar una mayor labor para poder conservar su base de afiliados. (RODRIGUEZ
GUTIERREZ, César, Factores determinantes de la afiliacion sindical en Espafia.
Universidad de Oviedo. Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. 1994).

477 FUDEPA, Acta, Comité Provincial Extraordinario de UGT Sevilla, 13 de
septiembre de 1991, AHUGT-A: C 3887.7., pp. 8-16.

478 FUDEPA, informe de gestion, I Comité Provincial de UGT Sevilla, 19 de
diciembre de 1991, AHUGT-A: C _3887.6, p. 42.
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contemplar, en el caso de las Federaciones, una visita a todos los
delegados; una asamblea a aquellos acogidos a convenios con
vencimiento al 31 de diciembre; una reunion con el area provincial de
Formacion para programar conjuntamente la realizacion de cursos en el
trimestre y el compromiso de afiliar al menos al 15 % de los delegados
que no tuvieran esa condicion. En el caso de las Uniones Comarcales, se
les solicitd un informe completo de la situacidon estructural de cada una
de ellas. Por otra parte, se comenzo a actualizar el fichero de afiliados y
su correlacion con las cotizaciones.

En los afios que tuvo de vida, Objetivo’94 tuvo como ambitos de
trabajo principalmente los siguientes:

- Seguimiento al Delegado.

- Colaboraciones con Federaciones y Departamentos en sus planes
de trabajo.

- Visitas a empresas donde hay representacion de otros sindicatos o
no habia de ninguno. Estas visitas estaban enfocadas a recabar
informacion con vistas a las elecciones sindicales, captar afiliados
y acercar el sindicato a los trabajadores.

- Afiliacion, potenciandola en todas las empresas visitadas.

- Solucion a problemas concretos en empresas, en coordinacion con
distintos organismos, y colaboracion en movilizaciones y
actuaciones.

- Racionalizacion de todos los datos generados en los apartados
anteriores, informatizando las bases de datos para tener un
conocimiento mas exacto de, por ejemplo, el numero de
cotizantes que habia por banco y némina.

En general, los resultados del programa cumplieron las
expectativas propuestas. Como ejemplo, en el III Comité Provincial
Ordinario celebrado en diciembre de 1992 se daba cuenta de un millar
de visitas a empresas, y de un total de 428 afiliaciones directas. Este
aspecto, objeto de tanta preocupacion por la Unidén Provincial, fue
especialmente positivo en estos afios, aunque las cifras no llegaron al
indice deseado para aliviar las cuentas del sindicato: entre 1990 y
1992, la cifra de afiliados aumentd de 20.246 a 30.054*°. No obstante,

479 FUDEPA, informe de gestion, III Comité Provincial de UGT Sevilla, 21 de
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el informe presentado en el VII Congreso por la Secretaria de
Organizacién y Administracion expresaba la preocupacion por la
deriva que estaban tomando los indices de afiliacion: si en el ultimo
semestre de 1993 el sindicato habia tenido un total de 1.858 altas
frente a 1.566 bajas, esta tendencia cambi6 de sentido en los primeros
cinco meses de 1994, con un total de altas de 868 y 1.100 bajas. Estas
cifras demostraban que, a pesar de los buenos resultados electorales
que cosechaba la Unién Provincial, el compromiso de los trabajadores
no llegaba a la afiliacion. El total de ambos periodos presentaban
2.726 altas y 2.666 bajas. En el informe se llamaba la atencién sobre
las diferencias existentes entre las cifras registradas en el area
metropolitana y la comarcal: aunque era en aquélla donde el sindicato
tenia mayor afiliacion, sin embargo era en las comarcas donde las
cifras de afiliacion eran positivas. En total del periodo comprendido
entre junio de 1993 y mayo de 1994, las comarcas habian conocido un
aumento de 499 afiliados, mientras que el area metropolitana habia
perdido 339. Esto seria reflejo de la politica llevada a cabo por UGT
de potenciacion del sindicato en el &mbito provincial.

Por otra parte, y como ya se ha destacado en paginas
anteriores, la consolidacion de la estructura comarcal era uno de los
objetivos mas importantes a conseguir en estos afos. En el Comité
Provincial Ordinario de UGT Sevilla celebrado el 26 de febrero de
1990, el Secretario de Uniones Comarcales sefialaba las dificultades
para desarrollar la estructura comarcal, debido a la deficiente red
viaria, las distancias, la escasa disponibilidad de horas sindicales, etc.
Dificultades que hacian la labor sindical en este dmbito mucho mas
complicada que en el industrial. No obstante esta realidad, la labor que
la Secretaria de Uniones Comarcales expuso en el Comité se
desarrolld positivamente en dos ambitos: la actividad sindical diaria y

diciembre de 1992, AHUGT-A: C _3889.4, p. 42. En el VI Congreso también se
inform6 de aumento de afiliados en los afios anteriores: En el V Congreso la Union
Provincial estuvo representada por 28.000 mandatos; en el Congreso Extraordinario de
4 de marzo de 1989 por 30.500; y en el VI por 37.000 mandatos. Esto suponia un
aumento de un 30 % de las cotizaciones en el transcurso de cuatro afios. En consonancia
con las Resoluciones Confederales, y al calor del éxito del 14-D, se planteaba como
objetivo un aumento de las cotizaciones del 10 % anual. (FUDEPA, informe de gestion,
VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A: C 3897.5, p. 159). Cabe destacar,
comparando las cifras, que no coinciden las dadas entre el Comité y el Congreso; esta
disparidad podria reflejar las consecuencias en la afiliacion de la crisis de las PSV.
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la organizacion interna. Respecto al primero, ademas de asistir a las
Uniones Comarcales en los problemas concretos planteados a la
Secretaria, se visitaron todas las Uniones para informar y debatir las
alternativas de UGT desde el ambito confederal, principalmente la
Propuesta Sindical Prioritaria, entre finales de octubre y primera
quincena de noviembre. En lo referente a la organizacion interna, la
labor se centr6 fundamentalmente en conocer la realidad de las
Delegaciones Locales y Uniones Comarcales, la formacion de equipos
ejecutivos estables para estas Ejecutivas, la elaboracion de un fichero
de cotizaciones para conocer con mas precision la realidad econémica
de las mismas, instar a las federaciones a la constitucion de sus
sindicatos Comarcales o, en su defecto, el nombramiento de
Delegados comarcales, y la elaboracion de un plan de convocatoria de
Congresos Comarcales. En un primer momento, todo este proceso
precongresual de coordinacion entre las Delegaciones Locales estuvo
sufragado desde la Union Provincial para, posteriormente, y junto con
las Federaciones de Industria, dotar a la estructura comarcal de una
estructura econdmica suficiente para poder desarrollar su actividad

. . . 4
con suficiente independencia*™.

La ponencia de Politica Organizativa del VI Congreso
establecié la continuidad de la comarcalizacion del sindicato, al
suponer ‘““‘una experiencia positiva dentro de nuestra estructura
territorial, consiguiendo una racionalizacion sindical que ha ido
superando la atomizacion de los diferentes organismos que lo
componian”; por este motivo, “constituir los Sindicatos Comarcales
ha de ser una de las tareas organizativas mas importantes a
desarrollar en los proximos afios”*'. Se instaba, asi mismo, a las
Federaciones Provinciales a culminar el disefio de comarcalizacion de
cada una de ellas. En caso de dificultades, se elegiria al delegado
comarcal de la Federacion, que habria de participar activamente en la
Union Comarcal y tendria como funcidn prioritaria la constitucion del
sindicato. Esta voluntad de comarcalizacion de la estructura sindical
volvidé a reflejarse en los Estatutos aprobados en el Congreso. Se
establecia que la Union Comarcal estaria constituida por los sindicatos

480 FUDEPA, informe de gestion, V Comité Provincial de UGT Sevilla, 26 de febrero
de 1990, AHUGT-A: C_3887.4, pp186-187.

481 FUDEPA, Ponencias, VI Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C_3897.5,p. 18.
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comarcales de su ambito geografico. Al igual que en el Titulo II del
articulado aprobado en el V Congreso, se establecia el sindicato
comarcal como ‘“base de la estructuracion de la UGT Sevilla”. Se
constituia por los trabajadores de una misma actividad afiliados a las
distintas secciones sindicales de empresa existentes en su demarcacion.
Cuando en la empresa en que trabajaran no existiera seccion sindical,
los trabajadores podrian afiliarse directamente al sindicato. Cada
sindicato tendria sus Organos rectores, y habria de gozar de autonomia
en su actividad dentro de la estructura de la Federacion Provincial
correspondiente y del marco de la Union Comarcal de su demarcacion,
organizaciones ambas donde aquél estaba obligado a encuadrarse. La
Federacion Provincial la integrarian los sindicatos comarcales de una

. .. . 482
misma actividad en las diferentes comarcas*.

El Comité Provincial celebrado el 19 de diciembre de 1991
mand6 a una comision nombrada en el mismo a que culminara el
estudio definitivo de la nueva estructura comarcal. La Secretaria del
area, a partir de este momento, trabajé con la comision en el proyecto
comarcal. Este proyecto se presentd6 en el II Comité Provincial
Ordinario, celebrado el 22 de junio de 1992. Fue aprobado un nuevo
mapa comarcal, que suponia la transformacion de la estructura
territorial existente al modificarse los ambitos geograficos de las
Uniones Comarcales. Nuevamente se justificaba con la racionalizacion
de las estructuras existentes por otras mas eficaces, la busqueda de una
mayor afiliacion, y la creacion de los sindicatos comarcales. Se instaba
a un proceso de fusion entre comarcas mediante los oportunos
Congresos, proceso que debia estar cerrado antes de diciembre de ese
afio®™’. La Secretaria de Organizacion, Maria Antonia Viera, recordaba
ante el Comité que este nuevo mapa comarcal se contemplaba en el
documento Objetivos’ 94 de UGT Andalucia, en las Resoluciones de
las Jornadas de Organizacion de UGT Sevilla, y en el documento de
Objetivos’94 de UGT Sevilla. La propuesta del nuevo mapa comarcal
la elaboré una Comision de trabajo. En el debate sobre el mismo, la
Federacion de Transportes valoré negativamente el documento al
basarse en la residencia del afiliado y no en el centro de trabajo.
También fueron objeto de debate las cabeceras comarcales o el plazo

482 Ibid., p. 59.
483 FUDEPA, Resolucion, I Comité Provincial de UGT Sevilla, 22 de junio de 1992,
AHUGT-A: C_3889.3, p. 24.
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en el que debia concluir el proceso. No obstante, estas diferencias no
fueron decisivas para la aprobacion del mapa comarcal presentado por
el Comité Ejecutivo Provincial, por 31 votos a favor, 12 en contra y 6

. 484
abstenciones™ .

De este modo, cumpliendo el calendario propuesto, se
convocaron los congresos constituyentes de las seis demarcaciones
territoriales, a lo largo del mes de noviembre de 1992:

- Sierra Sur: 20 de noviembre.

- Sierra Norte: 21 de noviembre.

- La Vega-Campina: 22 de noviembre.

- Las Marismas-Aljarafe: 27 de noviembre.

- Bajo Guadalquivir: 28 de noviembre.

- Alcores: 29 de noviembre*’.

Esta configuracion fue la que se institucionaliz6 en el Titulo V
de los Estatutos aprobados en el VII Congreso, estableciéndose que,
en la distribucidn de las cuotas, un cuarenta por ciento de lo recibido
por parte de la Unidon Regional se destinaria al mantenimiento de las
Uniones Comarcales. Esta distribucion tendria correspondencia con el
numero de cotizaciones en el ambito de cada comarca, y su
liquidacion se realizaria trimestralmente®™®. Este hecho, junto con el
mandato del Congreso de culminar la fusion de las Federaciones en el
ambito provincial, concluia el proceso de maduracidon organica en el
periodo estudiado.

484 FUDEPA, Acta, II Comité Provincial de UGT Sevilla, 22 de junio de 1992,
AHUGT-A: C_3887.10, pp.4-10.

485 Sobre las Ejecutivas Comarcales aprobadas en estos Congresos, véase Anexo.

486 FUDEPA, Estatutos, VII Congreso Provincial de UGT Sevilla, AHUGT-A:
C 3897.7, pp 158-166.
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INDICE DE SIGLAS

ABI: Acuerdo Basico Interconfederal

AES: Acuerdo Econdémico y Social

AFFLC: Archivo Fundacién Francisco Largo Caballero

AHCCOOA: Archivo Historico de Comisiones Obreras de Andalucia

AHUGT-A: Archivo Histérico de la Union General de Trabajadores de
Andalucia

Al: Acuerdo Interconfederal

AISSP: Administracion Institucional de Servicios Socio-Profesionales

AMI: Acuerdo Marco Interconfederal

ANE: Acuerdo Nacional de Empleo

AP: Alianza Popular

ASERSSAS: Administracion de los Servicios Sociales de Andalucia de
la Seguridad Social

BOE: Boletin Oficial de Estado

BOJA: Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

CCOO: Comisiones Obreras

CEA: Confederacion de Empresarios de Andalucia

CEDES: Centro de Debate y Estudios Sindicales Autonomia Obrera

CEOE: Confederacion Espaiiola de Organizaciones Empresariales

CEOV: Federacion de Comunicacion, Espectaculos y Oficios Varios

CES: Confederacion Europea de Sindicatos

CIA: Corporacion de Industria de Andalucia

CIOSL: Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres

CNT: Confederacion Nacional del Trabajo

COAN: Comision Obrera de Andalucia

CONC: Comisiones Obreras de Catalufia

COPYME: Confederacion General de las Pequefas y Medianas
Empresas del Estado Espafiol

ELA-STV: Eusko Langileen Alkartasuna

FAS: Fondos de Asistencia Social

FEBASO: Federacion de Banca, Ahorro, Seguros y Oficinas

FEMCA: Federacion de Madera, Construccion y Afines

FETAP: Federacion de Trabajadores de la Administracion Publica

FETE: Federacion Espaiola de Trabajadores de la Ensefianza

FETIQUE: Federacién de Industrias Quimicas y Energéticas
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FIP: Plan de Formacion e Insercion Profesional

FOGASA: Fondo de Garantia Salarial

FORMAN: Plan de Formacion de Andalucia

FORPPA: Fondo de Ordenacion y Regulacion de Productos y Precios
Agricolas

FPE: Fondos de Promociéon de Empleo

FSP: Federacion de Servicios Publicos

FTT: Federacion de Trabajadores de la Tierra

FUCA: Federacion de Uniones de Cooperativas Andaluzas

FUDEPA: Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia

HOAC: Hermandad Obrera de Accion Catodlica

IDR: Instituto de Desarrollo Regional

ILE: Iniciativas Locales de Empleo

IMAC: Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion

IMSERSO: Instituto de Mayores y Servicios Sociales

INE: Instituto Nacional de Estadistica

INEM: Instituto Nacional de Empleo

INH: Instituto Nacional de Hidrocarburos

INI: Instituto Nacional de Industria

INSALUD: Instituto Nacional de la Salud

INSS: Instituto Nacional de la Seguridad Social

IPIA: Instituto de Promocion Industrial de Andalucia

IRYDA: Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario

ISM: Instituto Social de la Marina

ISP: Iniciativa Sindical de Progreso

JOC: Juventud Obrera Catodlica

JOC: Juventud Obrera Catdlica

OPV: Oferta Publica de Vivienda

OSC: Sindicato de Obreros del Campo

OSE: Organizacion Sindical de Sevilla

PCE: Partido Comunista Espafiol

PEJ: Plan de Empleo Juvenil

PER: Plan de Empleo Rural

PP: Partido Popular

PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol

PSP: Propuesta Sindical Prioritaria

PSV: Promocion Social de Viviendas

PYME: Confederacion Espafiola de Medianas y Pequefias Empresas

SODIAN: Sociedad para el Desarrollo Industrial de Andalucia
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SOMA-UGT: Sindicato de Obreros Mineros de Asturias
UCD: Unién de Centro Democratico

UGT-A: Unidn General de Trabajadores de Andalucia
UGT: Unién General de Trabajadores

USO: Union Sindical Obrera

ZAE: Zona de Accion Especial

ZUR: Zonas de Urgente Reindustrializacion
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ANEXOS

ANEXO I: COMISIONES EJECUTIVAS DE LOS CONGRESOS
DE LA UNION PROVINCIAL DE UGT SEVILLA

I CONGRESO UGT SEVILLA
DEL 23 AL 25 DE JULIO DE 1978

- Secretario General: Enrique Martinez Lagares.

- Secretario de Organizacion: Faustino Diaz.

- Secretario de Administracion: Pérez Rivero.

- Secretario de Coordinacion de las Federaciones de Industria:
Manuel Guardia.

- Secretario de Prensa e Informacion: Eduardo Chinarro.

- Secretario de Propaganda: Enrique Gomez.

- Secretario de Formacion: Antonio Corrales.

- Secretario de Uniones Locales: José Valle.

- Accion Reivindicativa: Cortina.

- Servicio de Documentacion y Estudios: Cabrales.

- Relaciones Sindicales: José Maria Mola.

En reunion del Comité Provincial celebrada el 8 de febrero de 1979, se
reestructurd la Comision Ejecutiva, resultando la siguiente:

- Secretaria General: Enrique Martinez Lagares.

- Secretaria de Organizacion: Manuel Ferndndez Gonzalez.

- Secretaria de Administracion: Conrado Viri.

- Secretaria de Coordinacion F. I.: Luis Fernando Colas.

- Secretaria de Accion Reivindicativa: Faustino Diaz.

- Secretaria de Formacion: Francisco Moreno.

- Secretaria de Prensa: Eduardo Chinarro.

- Secretaria de Propaganda: Enrique Gomez.

- Secretaria de Uniones Locales: Jos¢ Valle.

- Secretaria Documentacion y Estudio: Manuel Fernandez Floranes.

- Secretaria Relacion otras Fuerzas: Rafael Agudo.

- Vocales: Manuel Guardia (adjunto Secretaria General); Luis
Mateo (adjunto Secretaria de Organizacion); Julian Chia (adjunto
Secretaria Uniones Locales); Alfonso Tirado.

(Comunicacion al Comité Provincial. 12 de febrero de 1979.
FUDEPA. AHUGT-A: C 3895.13. P. 16).
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ITI CONGRESO UGT SEVILLA
8Y 9 DE MARZO DE 1980

- Secretario General: Enrique Martinez Lagares (14.200 votos). (1)

- Secretario de Organizacion: Antonio Cuevas (14.200 votos).

- Uniones Locales: Pedro Marquez Pacheco (14.200 votos).

- Propaganda: Eduardo Chinarro (14.200 votos).

- Administracién: Conrado Espi Mulero (14.200 votos). (2)

- Accidén Reivindicativa: Manuel Fernandez Gonzalez (14.200
votos). (2)

- Formacioén: Fernando Lappi Martin (14.200 votos). (2)

- Vocalias: Manuel Bonmatti; Enrique Valenzuela; Juan Mendoza;
Alonso Tirado; Julian Chia; Rafael Agudo. Todos con 13.685
votos. (2)

- Comisién de Conflictos: Rogelio y Francisco Gutiérrez, ambos
con 14.200 votos; Galeote con 14.120 votos; Martin con 13.120 y
Francisco Sintora con 9.000 votos.

(1) El Secretario General present6 su dimision en el Comité Ordinario
celebrado el 23 de enero de 1981, siendo elegido en Congreso
Provincial Extraordinario el 28 de marzo de 1981 Francisco Javier de
Soto Chazarri. (FUDEPA. AHUGT-A: C 3895.11. P. 14).

(2) Ante la dimision de Ferndndez, Romero y Lappi, en el Comité
Provincial celebrado el 9 de enero de 1982, se aprob6 por mayoria la
siguiente reestructuracion de la Comision Ejecutiva:

- Accidn reivindicativa: Retamino.
- Administracion: Pelayo.
- Formacion: Patxi Cuberta.

También se eligieron como vocales a Manuel Burgos y Antonio Pérez.
(FUDEPA. AHUGT-A: C 3895.11. P. 79).
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III CONGRESO UGT SEVILLA
12 y 13 de junio de 1982
Un compromiso para avanzar

- Secretario General: Antonio Cuevas Delgado.

- Secretario de Organizacion y Coordinacion de F. I.: Ramén Rueda. (1)

- Secretario de Administracion: Manuel Pelayo Merino.

- Secretario de Prensa, Propaganda e Informacion: Francisco Cuberta. (2)

- Secretario de Coordinacion de Uniones Locales: Pedro Marquez
Pacheco.

- Secretario de Accion Reivindicativa: Antonio Retamino Mejias.

- Secretario de Formacion: Enrique Martinez Lagares. (1)

- Vocales: Javier de Soto Chazarri (3); Antonio Pérez Baena,
Fernando Fernandez Sierra; Pablo Granados Oviedo; Antonio
Criado (3); Javier Jiménez/ José Francisco Pérez (3).

(1) En el 2° Comité Provincial, celebrado el 20 de septiembre de 1983,
Ramén Rueda dimiti6 de su cargo en la Comision Ejecutiva
Provincial, debido a la dedicacioén que requeria su labor en la Seccion
Sindical y el Comité de Intercentros de FASA. Le sustituy6 al frente
de la Secretaria de Organizacion Enrique Martinez Lagares, quien a
su vez cedio la Secretaria de Formacion a Gabriel Tomillo Sanchez.

(2) En el Comité celebrado el 15 de febrero de 1983, Cuberta fue
sustituido por Andrés Jiménez.

(3) En el Comité celebrado en febrero de 1983, Javier Jiménez fue
sustituido como vocal por José Francisco Pérez. Este, junto a Javier de
Soto y Antonio Criado, fueron sustituidos en el Comité de septiembre de
1983 por Manuel Castro, José Alvarez y Joaquin Bermtidez.

Los cambios se completaron con la nueva composicion de los
siguientes o6rganos de la Unién Provincial:

- Comisién Provincial de Conflictos: Maria del Carmen Ordonez;
Manuel Romo Venegas; Antonio Crespo Caballos; José Carranza
Muiioz; Rafael Lappi Martin.

- Comision Revisora de Cuentas: Leonardo Rodriguez; J. Marvizon
Garcia; Santiago Lopez Calderon.

Véase circular de la Comision Ejecutiva con fecha de 27 de
septiembre de 1983. FUDEPA: AHUGT-A: C _3895.10. P. 51.
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IV CONGRESO UGT SEVILLA
15y 16 de junio de 1984
Solidaridad para seguir avanzando

. General: Antonio Cuevas Delgado.

. Organizacion: Enrique Martinez Lagares. (1)

. Administracion: Manuel Pelayo Merino.

. Accion Sindical: Antonio Retamino Mejias. (2)

. Accion Institucional: Miguel Guillén Marquez. (1)

. Formacion: Antonio Pérez Baena.

. Imagen: Faustino Diaz Fernandez. (1)

. Uniones Comarcales: Andrés Jiménez Moreno. (1)

Vocales: Joaquin Bermudez Silva; Antonio Morales; Mariano
Garcia Garcia; Alfonso Mir del Castillo.

Comisiéon de Conflictos: Rafael Lappi Martin; Leonardo
Rodriguez; Francisco Sebastian; Manuel Martin de la Maya; José
Cantero Benegas.

C. Revisora de Cuentas (2): Pedro Marquez Pacheco; José
Marvizén Garcia; Manuel Prieto.

Nnwmounwnununvmn

(1) En el III Comité Provincial Ordinario celebrado los dias 20 y 21
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de diciembre de 1985, ante las dimisiones de Miguel Guillén y de
Faustino Diaz de sus Secretarias respectivas, se nombraron a
Carlos Diaz para Imagen, y a Antonio Pérez para Accion
Institucional, pasando Andrés Jiménez a Organizacion, y Mariano
Garcia a Uniones Comarcales, quedando Enrique Martinez
Lagares de Vocal. Los vocales tras estos cambios serian: Enrique
Martinez Lagares, Javier Jiménez, Joaquin Bermudez, Alfonso
Mir del C. Antonio Morales. (IIl Comité Ordinario Provincial de
UGT Sevilla. Actas. FUDEPA. AHUGT-A: C 3892.4. Pp 8-9).

(2) En el IV Comité Provincial Ordinario, celebrado el 4 de julio de

1986, se aprobaron por unanimidad la renovacion de la Secretaria
de Accion Sindical, ocupandola Pedro Marquez Pacheco, y de dos
miembros de la Comision Revisora de Cuentas, siendo
nombrados Benito Romero Villasefior y Emilio Muioz. (IV
Comité Provincial Ordinario UGT Sevilla. Actas. FUDEPA.
AHUGT-A: C 3892.7.P. 11).
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YV CONGRESO UGT SEVILLA
15y 16 de mayo de 1987
Avanzando hacia el futuro

Secretario General: Antonio Cuevas Delgado.

Secretario de Organizacion: Andrés Jiménez Moreno.

Secretario de Administracion: Manuel Pelayo Merino.

Secretario de Accion Sindical: Manuel Barco Solleiro.

Secretario de Accion Institucional: Esteban Benitez Galiano. (1)
Secretario de Formacion: Joaquin Bermudez Silva.

Secretario de Imagen: José Gallego Casaus.

Secretario de Uniones Comarcales: José Julio Ramirez Garcia.
Secretarios Ejecutivos (1): Jos¢ Marquez Cuesta; Francisco
Guerra Canterla; Antonio Hombrado Padilla; José Sierra Garzon;
José Ramoén Bermuda Danz.

Comision Revisora de Cuentas (1): Emilio Mufioz Gonzalez;
Antonio Lagares Cabrera (2); Jos¢é Maria Mora Vaz.

Comision de Conflictos: José Llavador Mira; José Manuel Garcia
Delgado; Manuel Martin de la Maya; Javier Jiménez Gonzdlez,
M? del Carmen Romero Diez.

(1) En el II Comité Provincial Ordinario celebrado el 1 de julo
de 1988, se votd el nombramiento de un nuevo Secretario de
Accion Institucional, al dimitir Esteban Benitez por
incompatibilidad de cargos, y de un vocal, al dimitir José
Sierra de su puesto. Fueron elegidos Manuel Ataida y
Cipriano Mesa, respectivamente (II Comité Ordinario
Provincial de 1 de julio de 1988. Actas. FUDEPA. AHUGT-
A: C_2889.10. Pp. 11-12).

(2) Fue sustituido por Rafael Ruiz Martin en el Comité Provincial
celebrado el 1 de julio de 1988. (IIl Comité Provincial
Ordinario de UGT Sevilla. 2 de diciembre de 1988. informe de
gestion de la Secretaria de Administracion. FUDEPA.
AHUGT-A: C 3891.7. P. 33).
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COMISION GESTORA
3 DE DICIEMBRE DE 1984-4 DE MARZO DE 1989

Presidente: Antonio Retamino.
- Area Organizativa: José Gallego; Joaquin Portillo.
- Area Administrativa: José Luis Silva.
- Area Sindical e Institucional: Ricardo Acufia.
- Area de Formacion: Alfonso Reyes.
- Area de Imagen: Angel Lopez Nogales.

CONGRESO EXTRAORDINARIO UGT SEVILLA
4 DE MARZO DE 1989

- Secretaria General: Sebastian Galera Galera.

- Secretaria de Organizacion: José Gallego Casaus.

- Secretaria de Administracion: Rafael Luna Laguilla.

- Secretaria de Accion Sindical: Ricardo Acufia Florido.

- Secretaria de Accion Institucional: Manuel Cabello Sanchez de
Miranda.

- Secretaria de Imagen: Pascual Bandrés Villanueva.

- Secretaria de Formacion: Pedro Cervantes Bullo.

- Secretaria de Uniones Comarcales: Antonio Mufioz Habas.

- Secretario Ejecutivo: Manuel Fernandez Algaba.

- Secretario Ejecutivo: Benito Romero Villasefior.

- Secretario Ejecutivo: Ricardo el Toro Casado.

- Secretaria Ejecutiva: M* Antonia Viera Sanchez.

- Secretario Ejecutivo: Francisco Montero Parrado.
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VI CONGRESO UGT SEVILLA
17Y 18 DE MAYO DE 1991
UGT, El Sindicato

- Secretario General: Sebastian Galera Galera.

- Secretario de Organizacion: Maria Antonia Viera Sanchez.

- Secretaria de Administracion: José Avila Rios.

- Secretaria de Accién Sindical: Ricardo Acufa Florido.

- Secretaria de Accién Institucional y Social: Manuel Cabello
Sanchez de Miranda.

- Secretaria de Formacion: Juan Manuel Ponce Lopez. (1)

- Secretaria de Uniones Comarcales: Francisco Carave Diaz.

- Secretaria de Imagen: Ignacio Molina Arroyo. (2)

(1) En el II Comité Provincial Ordinario, la Comisién Ejecutiva
Provincial expuso la dimision del Secretario de Formacion.
Transitoriamente se propuso que fuera sustituido Antonio Liger,
Secretario Provincial que ejercié las funciones hasta la
celebracion del Comité. A propuesta de la CEP, fue finalmente
elegido como Secretario de Formacion por 44 votos a favor, 0
en contra y 6 abstenciones. Este mismo resultado en la votaciéon
obtuvo Antonio Sanchez Garcia, quien ocup¢ la vacante dejada
por Liger en la Secretaria Provincial (I Comité Provincial
Ordinario. 22 de junio de 1992. FUDEPA AHUGT-A:
C 3887.10. p. 10).

(2) En el III Comité Provincial Ordinario, la Secretaria de
Comunicacion quedod vacante, quedando al cargo de la misma la
Secretaria de Organizacidn al no encontrar una persona idonea
para el puesto (III Comité Provincial Ordinario. 21 de diciembre
de 1992. FUDEPA. AHUGT-A: C_3887.9. P. 13).

213



DE LA TRANSICION AL ESTADO DE BIENESTAR

214

CONGRESO EXTRAORDINARIO UGT SEVILLA
29 DE MAYO DE 1993

Secretario General: Isidoro Romero de la Osa.

Secretaria de Organizacion y Administracion: Araceli Cabafias
Aguilar.

Secretario de Formacion e Imagen: Antonio Mufioz Habas.
Secretaria de Institucional y Social: Pilar Romero Verdonce.
Secretarios Ejecutivos: José Figeroa Alacid; José¢ Pluma
Gonzalez, Francisco Carave Diaz.

VII CONGRESO UGT SEVILLA
24'Y 25 DE JUNIO DE 1994
Solidaridad y participacion

Secretario General: Isidoro Romero de la Osa.

Secretaria de Organizacion y Administracion: Araceli Cabanas
Aguilar.

Secretario de Formacion e Imagen: Antonio Muioz Habas.
Secretaria de Institucional y Social: Pilar Romero Verdonces.
Secretarios Ejecutivos: José Figeroa Alacid; José Pluma
Gonzalez; Francisco Carave Diaz.
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ANEXO IT: RESULTADOS ELECCIONES SINDICALES EN
SEVILLA 1978-1996

UGT % | CCOO% |USO% | OTROS %
1978 20,76 38,11 0,82 40,3
1980 31,45 40,08 8,17 20,3
1982 41,58 41,66 3,11 13,64
1986 45,94 40,99 1,93 13,07
1990 47,02 40,09 1,52 8,26
1994-1997 |41.62 37,11 2,92 18,33
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ANEXO III: FOTOGRAFIAS*

La Comision Ejecutiva de UGT Sevilla en la inauguracion de la sede en la
calle Huelva, 1977

José Maria Romero, Nicolas Redondo y Francisco Vélez en un mitin de UGT
Sevilla en el Casino de la Exposicion, 1977

#7 Las fotografias pertenecen al Archivo Histérico de UGT Andalucia (FUDEPA).
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Presentacion oficial de UGT Sevilla en el Casino de la Exposicion, 1977

BYFALE ot (OFTE LOf

Cabecera de la manifestacion del 1° de Mayo de 1977 en Sevilla
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Primer Congreso de UGT Sevilla, 1978
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Visita a Uralita, 1980
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Cabecera de la manifestacion del 1° de Mayo de 1979 en Sevilla

Manifestacion contra el paro, 1981

221



DE LA TRANSICION AL ESTADO DE BIENESTAR

Union Generar
DE TRABAJADORES

Antonio Cuevas Delgado, elegido Secretario General en el 111 Congreso de
UGT Sevilla, 1982
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in SILOARDAD PARA SEGUIR AVANZANDO

1° de Mayo de 1985
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1° de Mayo de 1987
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Congreso Extraordinario de UGT Sevilla, celebrado en marzo de 1994
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