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PRESENTACION

La historia de la UGT Andalucia es la historia colectiva de los trabajadores
y trabajadoras que, de manera organizada, han conformado el sindicato desde el
esfuerzo, implicados y comprometidos en la defensa de los derechos laborales y
sociales de los trabajadores andaluces en los ultimos 30 afios.

A criterio de la Comision Ejecutiva, la celebracion del 30 aniversario no po-
dia ser s6lo un mero acto conmemorativo. Entendiamos que éste era un momento
oportuno para el analisis cientifico y la reflexion objetiva sobre las aportaciones y el
trabajo desarrollado por el sindicato en sus campos fundamentales de intervencion.
Por ello, decidimos poner en manos de distintos profesionales la tarea de estudiar
dicha realidad.

Se trataba de, en unas circunstancias tan adversas como las actuales para
trabajadores, trabajadoras y para sus propias organizaciones sindicales, llevar a
cabo una mirada cualificada del trabajo sindical realizado por miles de hombres y
mujeres a lo largo de las ultimas tres décadas. No sélo con un objetivo conmemora-
tivo, sino mas bien con la idea de analizar el pasado para avanzar en el futuro con
solvencia sindical y mayor capacidad para seguir desempefiando nuestra labor.

Ante la ofensiva orquestada contra los derechos laborales, sociales, los pro-
pios pilares del Estado del Bienestar y el acoso a las organizaciones sindicales de
clase, el 30 Aniversario de UGT de Andalucia debe suponer un impulso de nuestra
capacidad de accion, desde nuevos enfoques, sobre el papel que debe desarrollar
nuestra organizacion sindical en la sociedad actual.

La accion sindical desarrollada por la UGT Andalucia trasciende, con mucho,
los objetivos estrictamente laborales, habiéndose alcanzado metas positivas en el
ambito de los intereses generales de la poblacién andaluza en lo concerniente a
derechos sociales, econdmicos, de ciudadania...

Una circunstancia que discurre en paralelo a la deteccién de debilidades que
deben permitirnos orientar los objetivos futuros de nuestra organizacién asi como
las acciones a desarrollar.

Las conclusiones alcanzadas por cada uno de los equipos multidisciplinares
de las 8 universidades andaluzas, en relacion con temas como las movilizaciones,
el Estado del Bienestar, la defensa juridica de los trabajadores, politicas sociales,
aportaciones al desarrollo econémico, medio rural, formacién, empleo, relaciones
laborales y dialogo social, nos permiten deducir logros, fortalezas y debilidades.
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Con el libro “Las Politicas de Formacion de UGT Andalucia en los ultimos 30
afios” hemos perseguido subrayar el profundo compromiso de nuestro sindicato con
la formacion y la cultura. La formacién, en todas sus modalidades (ocupacional,
continua, sindical...), es un instrumento clave que incide decisivamente, tanto en las
oportunidades de desarrollo personal, laboral y social, como en las posibilidades de
crecimiento econdémico. Por ello, UGT Andalucia siempre ha apostado por la forma-
cion y la cultura como motor de cambio, progreso y bienestar.

Quiero agradecer al equipo de la Universidad de Almeria que ha realizado
esta investigacion su dedicacion y sus valiosas aportaciones.

También quiero agradecer el trabajo y el esfuerzo de todas las personas que
han hecho posible esta serie de estudios sobre nuestros 30 afios de historia. Desde
hoy, UGT Andalucia cuenta con un nuevo instrumento que nos permitira afrontar el
futuro con mayores garantias de éxito.

De cada uno de nosotros dependera, en nuestra actividad cotidiana, darle el
mejor de los usos posibles.

Manuel Pastrana Casado
Secretario General
UGT Andalucia
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|. LA GESTION SINDICAL EN LA FORMACION OBRERA

1. LA FORMACION EN LA ORGANIZACION DEL SINDICATO UGT

El desarrollo histérico de la formacion técnica esta estrechamente relacionado
con la historia econémica y social, y especialmente a la evolucion de la organizacion
del trabajo. El desarrollo industrial, los movimientos obreros y la aparicion del pen-
samiento socialista abrieron nuevas perspectivas en el campo de la formacion téc-
nica. La instruccion comenzo a considerarse como factor de produccion, y surgieron
nuevos planteamientos entre trabajo y educacion. Simultaneamente, el positivismo
sirvio de marco apropiado a la nueva mentalidad utilitaria burguesa de la época. La
formacién acabaria marcando la diferencia entre obreros manuales e intelectuales,
desde finales del XIX hasta mas alla de la mitad del siglo XX. Durante ese espacio
de tiempo la ensefianza técnica evolucion6 al socaire de factores como la division
social del trabajo, la organizacion cientifica del trabajo y las teorias/practicas que la
trascendieron, la revolucion cientifico-técnica, la valoracién de la formacién como in-
version, etc. Todo ello suscité que se diversificaran las modalidades y niveles educa-
tivos, se crearan mecanismos de seleccién y orientacion profesional, los programas
de reconversién laboral y la educacion permanente de adultos?.

En las décadas finales del siglo XX y las de comienzo del siglo XXI, la globa-
lizacion, la innovacion tecnoldgica, la informatizacién digital y la ‘internetizaciéon’ de
actividades como el consumo, el comercio, el trabajo, la cultura y el ocio, han cons-
tituido un nuevo ambito de complejidades y desafios para la formacion profesional,
tanto en el marco de la educacion permanente de adultos, como en su integracion
en los sistemas educativos y productivos nacionales al objeto de poder orientar y
desarrollar la sociedad del conocimiento y del aprendizaje dentro del enfoque de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el cual el progreso de la formacion
profesional juega un importante papel en el desarrollo humano?.

Para una organizaciéon de trabajadores como UGT Andalucia, la formacion,
ya sea sindical, profesional o cultural en su mas amplio sentido, se convierte en
una herramienta indispensable tanto para la transformacion social como para su
uso cotidiano en las empresas, las instituciones y en la sociedad generando valores
de ayuda mutua y solidaridad, de igualdad, tolerancia y libertad de pensamiento,
internacionalismo?. Son valores que forman parte de la tradicion socialista a lo largo

O : G. Vaweroe Oscar. “Participacion sindical en las politicas de formacién profesional”: en Boletin Cinterfor:
Boletin Técnico Interamericano de formacién profesional, 148, 2000 (Ejemplar dedicado a: Los trabajadores y
la formacion profesional), pp. 43-45.

O 2 G. Vaveroe Oscar. “Participacion sindical en las politicas de formacién profesional”. 43-45.
O s Resoluciones IlI Congreso UGT Andalucia 1986, AHUGT-A: C_7058.5, pag. 5.
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del tiempo. Frente a la alabanza del individualismo hecha por la burguesia liberal,
especialmente desde la segunda mitad del siglo XIX, los obreros fueron conscientes
de que la Unica forma de luchar por mejorar sus condiciones de vida y trabajo residia
en la union de todos los trabajadores y de ahi que ensalzaran “el amor a la socie-
dad”, el comparfierismo y que trataran de estrechar lazos entre ellos en los propios
centros de trabajo para ir haciéndolos extensibles a las familias en los lugares de
habitacion, los barrios obreros que el crecimiento urbano o el desarrollo industrial iba
creando. El siguiente paso fue el de fundar centros obreros de reunién, las denomi-
nadas Casas del Pueblo en la tradicion socialista y de la UGT, verdaderos centros
de formacion obrera militante.

1.1 Las Casas del Pueblo

Desde muy temprano, sobre todo a partir de la Ley de Asociaciones de 1887
gue las autorizaba, los obreros crearon sus propios centros culturales y de reunion:
Centros obreros, ateneos, asociaciones de los mas diversos tipos. Las Casas del
Pueblo se convierten en el domicilio oficial de gran numero de sociedades y organi-
zaciones politicas mas o menos afines, no todas necesariamente aunque luego la
mayoria acabaran siéndolo, como lugares de reunion, seguros médicos, de estudio,
de informacion, de sociabilidad popular donde se organizaban conferencias, veladas
musicales, recitales poéticos literarios, funciones de teatro, celebraciones conme-
morativas como los 1° de Mayo, sin descuidar la ensefianza, desde la alfabetizacion
gue supuso la mayor de sus preocupaciones®, hasta las de materias como lengua,
dibujo, etc. que podian servir de preparacion para el ingreso en las Escuelas de Ar-
tes e Industrias, que fue una constante de las organizaciones de UGT.

La formacion del obrero tanto desde el punto de vista de la creacién de con-
ciencia y lucha emancipadora acabé ampliandose a otros aspectos de la vida como
su desarrollo personal, la cultura, el ocio, etc. y en los estatutos de muchas de estas
asociaciones se insiste en que la finalidad de su constitucién era la de favorecer el
desarrollo “profesional y moral de sus afiliados”; es decir, se llega a comprender la
necesidad del desarrollo integral de la persona para lograr su auténtica emancipa-
cion, pues un obrero mas preparado cultural y profesionalmente seria mas dificil de
someter y manipular.

La educacion de la clase obrera fue una cuestién basica en los planteamientos
socialistas y anarquistas a partir de finales del siglo XIX y principios del XX. Aunque
ambos movimientos coincidieron en su vision de la educacién como un instrumen-

O * El analfabetismo era una auténtica lacra del sistema educativo espafiol que sélo se empieza a remediar a
partir de la segunda década del siglo XX. En 1900 era del 63'78 sobre todo mujeres (77'7%), del 59'8 en 1910,
del 52’2 en 1920 para toda Espafia, pero estos datos eran mas bajos en la mitad norte, especialmente Pais
Vasco, Catalufia y eran mas altos en el sur y sureste, es decir, Andalucia, Murcia, Valencia especialmente en
nucleos rurales donde llegaban a superar el 80 %.
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to de transformacién social e incluso en los primeros momentos de la creacion de
ambas corrientes llegaron a coincidir en la necesidad de crear sus propios centros
educativos al margen del Estado por considerar que la escuela publica era un ins-
trumento a favor de los intereses burgueses, los anarquistas siempre rechazaran
la intervencion estatal en el ambito de la ensefianza, mientras que los socialistas,
no sin ciertas resistencias por algunos sectores de entre sus miembros hasta 1918,
cambiaron su postura y apoyaron la creacién de una red escolar publica, laica y
gratuita para todos asi como ensefianza de formacién profesional.

A pesar de alguna oposicion interna, la UGT y los socialistas desarrollaron una
amplia labor en el campo de la educacion a partir de 1898: participan en el Instituto
de Reformas Sociales, ceden sus locales para la realizacion de actividades de la
Extensién Universitaria y las Universidades populares y abren las paginas de sus
periodicos a firmas de intelectuales de relevancia en el campo de la educacion y la
cultura (Cossio, Azcéarate, Jaime Vera...). En 1903 acuerdan con la Delegacion Regia
de Primera Ensefanza de Madrid la apertura de clases para sus afiliados en algunas
escuelas publicas. Aparte de las escuelas para nifios y adultos obreros creadas en
las Casas del Pueblo® en algunas de ellas se trataron de establecer escuelas de
aprendices como la establecida en la de Madrid por la Asociacion del Arte de Imprimir
en 1905, escuelas de choferes, de oficiales de sastre, etc., o también una Escuela de
practicas societarias en 1913 de la que era promotor Manuel Nufiez de Arenas que
pretendia “educar para secretarios, hacer que entre los jovenes trabajadores hubiera
por lo menos una minoria que cuando llegase a ocupar puestos tuviera la prepara-
cion necesaria” se dirigia sé6lo a alumnos militantes de asociaciones y organizacio-
nes obreras, es decir, estaba dirigida a lo que seria propiamente la primera escuela
de formacioén sindical. Igualmente diversos intelectuales de militancia socialista par-
ticiparon en movimientos de renovacion de la ensefianza siguiendo inspiracion de la
Institucion Libre de Ensefianza como la Escuela Nueva®, que aunque muy criticada,
sus propuestas fueron puestas a discusién en el XI Congreso del PSOE de 1918 en
forma de Bases de un Programa de Instruccién Publica de 40 puntos propuesta por
el pedagogo Lorenzo Luzuriaga que pretendia transformar el conjunto del sistema
educativo desde refugios infantiles para nifios de 2 a 4 afios, jardines de infancia de
4 a 6 afos, la educacion primaria con ensefianza obligatoria hasta los 14 afios y la
Educacion Ampliada para Educaciéon Secundaria y profesional de 14 a 18 afios, a la
que seguiria una Ensefianza Universitaria abierta a todos los que tuvieran aptitudes

O skl periédico almeriense La Crénica Meridional en la edicién de 30 de julio de 1892 hacia referencia a la falta
de escuelas y a como las organizaciones obreras de la provincia creaban escuelas privadas regentadas por
maestros sin titulo y “sufragadas por los obreros, a las que asisten los hijos de estos alin en edad adolescente
o adulta”.

O s Fundada por Manuel Nufiez de Arenas en 1910 con el fin de elevar “la condicién moral del trabajador, dotan-
dole de los conocimientos generales necesarios a todo el mundo, y a la vez vulgarizar las ciencias sociales
y aquellas ideas y experiencias realizadas para mejorar la condicion material del proletariado”. Un grupo de
profesores, literatos y universitarios inauguro las sesiones de la Escuela Nueva en el sal6n grande de la Casa
del Pueblo de Madrid en enero de 1911.
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y no sélo medios econdmicos’. Las propuestas no fueron asumidas por el partido
pero sirvieron para ir creando el clima que haria posible que muchas de estas pro-
puestas fueran tenidas en cuenta en el siguiente congreso de 1928 y sobre todo que
se introdujeran reformas de gran calado durante el primer bienio de la Il Republica
por la ampliaciéon del nimero de escuelas, la dignificacion del profesorado en sueldo
y preparacion formativa, métodos renovados de ensefanza, etc.

Las Casas del Pueblo fueron un gran espacio de cultura y formacién militante,
pero ademas tenian un fuerte caracter simbdlico en la conciencia popular de los
habitantes de tantos pueblos como muestra de su propia capacidad de organizacioén
y de relacién social para crear centros propios de los mismos obreros, de la clase
trabajadora, de igual forma que la burguesia tenia sus casinos y lugares de reunion
politica. Ese entusiasmo asociativo es el que les lleva a sacrificar parte de sus re-
ducidos ingresos o a disponer de muchas horas de trabajo suplementarias a las de
su jornada laboral para dedicarlas a la construccion de esos centros de reunion que
constituyen también la mejor propaganda de la fuerza de la clase obrera de cada
localidad y del conjunto del Estado.

1.2 Las Casas del Pueblo en Andalucia

Los estudios sobre la UGT, de Francisco de Luis Martin y Luis Arias Gonza-
lez8, indican que llego a disponer repartidos por toda Espafia antes de la guerra civil
de mas de 1100 inmuebles, en propiedad o en alquiler. Para Andalucia se habla de
un total de 177 Casas del Pueblo y de Centros Obreros Socialista repartidas por
toda la geografia andaluza®. Los citados autores centran su estudio en los aspectos
arquitectdnicos y de organizacion, y citan aquellas Casas del Pueblo que destacaran
por algun motivo concreto, generalmente de tipo constructivo. Asi en la provincia de
Almeria destaca por su interés la casa de Almeria capital, propiedad del sindicato
de albaiiiles que contribuyeron personalmente a su construccion en 1904, y la de
Cuevas del Almanzora, de 1914, localidad importante por su mineria, y cita la de
Nijar que poseia el saldn-teatro mas grande de la comarca; de la provincia de Cadiz
llama la atencién las del Puerto de Santa Maria'® y Arcos de la Frontera, vincula-

O 7 Ver mas ampliamente capitulo de Jean Louis GUERENA, “La educacién obrera en las Casas del Pueblo” en
Manuel REDERO (coord.), Sindicalismo y Movimientos sociales, Madrid, UGT-Centro de Estudios Histéricos,
1994, pags. 51-72.

O :pELUIs MARTIN, Francisco y ARIAS GONZALEZ, Luis, Casas del Pueblo y Centros Obreros socialistas en
Espafia, Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 2009, p. 320.

O s Aimeria 15; Cadiz, 4; Cérdoba 25; Granada 37; Huelva 6; Jaén 60; Malaga 20; Sevilla 10.

O © cadiz nunca se habia destacado como zona de predominio socialista entre su clase trabajadora, mas in-
clinadas a la corriente anarquista, fendmeno extensible al conjunto de Andalucia occidental, con excepcion
de los centros mineros cordobeses. Por eso llama la atencion la Casa del Pueblo del Puerto de Santa Maria,
asentada en 1918 sobre un palacete del siglo XVIII comprado por la sociedad de toneleros “La Reforma”, con
cuatro plantas y mas de 2200 m2. Dicho centro permitié abrir oficinas para 23 Sociedades afiliadas, disponer
de biblioteca, de redaccién e imprenta del periédico “El Trabajo” y hasta de una bodega explotada en forma de
cooperativa. Ibidem, pag. 309.
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das a la expansion de la industria vitivinicola y la Casa del Pueblo de La Linea; de
Cordoba destaca la originalidad de sus edificaciones, como la Casa del Pueblo de
la capital, de estilo neomudéjar; Bélmez con un teatro; o Pefarroya, donde la Fe-
deracion Regional de Sindicatos, mediante compra y construccion, en el afio 1931,
realizé un edificio grandioso de dos plantas, con mas de 1.340 metros cuadrados; y
Puente Genil con gran casa de tres plantas, junto a otras sedes mas modestas como
Montilla, Pozoblanco, La Carlota y la de Belalcazar, la mas antigua de ellas, que se
levanté en 1905. En la provincia de Granada destacan las de Benalua de Guadix,
de gran porte, con cinema-teatro en su planta baja; Santa Fe y Granada capital.
En Huelva sélo destaca Huelva capital. Jaén es la provincia en la que la UGT tenia
mayor implantacion, muchas de las Casas tenian mas de 500 metros cuadrados,
construidas en su mayoria en los afios veinte y treinta, aunque Ibros, La Carrasca,
Andujar, Lopera, Ubeda, Porcuna y Jaén se construyeron entre 1916 y 1919, la de
Alcaudete tenia mas de 3.000 metros cuadrados; Linares, con un edificio de seis
plantas, y 1800 metros cuadrados, otros edificios importantes son los de Arjona, La
Guardia, Baeza, Lopera y Navas de San Juan. De la provincia de Malaga, la mas
antigua es la de Teba, de 1920, la de la capital de 1924, y otras casas importantes
en Mollina, Cafiete la Real y Cuevas de San Marcos. Por ultimo, en Sevilla, con po-
cas Casas del Pueblo, destaca la de Ecija, de 1911, sobre un edificio renacentista
del siglo XVI, o la de Alcolea del Rio, sobre un edificio del siglo XVIIl comprado en
subasta en 1932 que habia servido de Pésito Real.

Fachada de la Casa del Pueblo de Cérdoba, realizada por el Arquitecto Francisco Azorin en 1929
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Las Casas del Pueblo documentadas para el periodo de 1900 a 1939 son
100, distribuidas de la siguiente manera: Almeria 5; Cadiz, 4; Cérdoba 13; Granada
5; Huelva 4; Jaén 55; Malaga 8; Sevilla 6. Se constata la existencia de Casas del
Pueblo en las siguientes localidades de cada provincia:

Cuadro n° 1: Distribucion de Casas del Pueblo segln datos de UGT Andalucia

Provincia |Municipios en los que hubo Casas del Pueblo en 1900-1939

Almeria Almeria, Benahadux, Cuevas de Almanzora, La Carrasca y Nijar
Cadiz Algeciras, Arcos de la Frontera, Cadiz y El Puerto de Santa Maria

Adamuz, Almodévar del Rio, Baena, Belalcazar, Bélmez, Cérdoba, Lucena,
Cérdoba Montilla, Palma del Rio, Pefiarroya-Pueblonuevo, Pozoblanco, Priego de
Cérdoba y Puente Genil

Granada Benalua de Guadix, Granada, Montejicar, Motril y Santa Fe

Huelva Centenillo, Gibraleén, Huelva y Nerva

Alcaudete, Andujar, Arbuniel, Arjona, Arjonilla, Baeza, Bailén,

Bafios de la Encina, Beas de Segura, Bédmar, Begijar, Cambil, Canena,
Casillas Martos, Cazalilla, Chiclana de Segura, Escafiuela, Higuera Arjona,
Higuera Calatrava, Huelma, Ibros, Iznatoraf, Jaén, Jimena, La Carolina, La
Carrasca, La Guardia, Linares, Lopera, Lupién, Mancha Real, Marmolejo,
Martos, Mengibar, Mogén, Navas de San Juan, Navas de San Juan,
Pelagajar, Porcuna, Puerta Segura, Sabiote, Santiago de Calatrava,
Santisteban del Puerto, Santo Tomé, Torredelcampo, Torredonjimeno, Torres,
Torres de Albanchez, Ubeda, Vilches, Villacarrillo. Villanueva del Arzobispo,
Villanueva Reina, Villardompardo, Villargordo y Villarrodrigo

Jaén

Antequera, Bobadilla, Campillos, Cafiete La Real, Cuevas de San, Marcos,

Malaga Mélaga, Mollina y Teba

Alcolea del Rio, Carrion de los Céspedes, Ecija, Fuentes de Andalucia,

Sevilla Lebrija y Sevilla

Las Casas del Pueblo de la UGT fueron un centro formidable de irradiacion
cultural en la mayoria de las localidades en las que se asentaban; funcion que si fue
importante desde su creacidn hoy en dia siguen prestando muchos servicios a la so-
ciedad. Desde la creaciéon de UGT Andalucia se ha seguido apostando por la cultura
como elemento dinamizador de la sociedad, instrumento de acercamiento de los
trabajadores y trabajadoras andaluces, y vehiculo para la difusiéon de las actividades
e ideologia de la Organizacion, conscientes de que la cultura debe ocupar un papel
estratégico en la politica de actuacioén de un sindicato de clase, puesto que el acceso
a la misma es una de las principales aspiraciones sociales de la clase trabajadora,
acceso que permite el desarrollo personal del trabajador, favorece su integracion

O  FUDEPA: AHUGT-A. Archivo Histérico de UGT Andalucia.
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social y repercute en definitiva, en una mejora del clima social*?. La reivindicacion
de una cultura critica, creativa y participativa es la alternativa al conformismo que
retrasa cualquier avance social®®.

Consecuente con esa vision, desde el principio de su reconstruccion, UGT An-
dalucia ha multiplicando su actividad en el terreno cultural, aportando mas medios
para la organizacién de bibliotecas, conferencias, jornadas de debate, estudios y pu-
blicaciones, firma de conciertos con las instituciones publicas, etc. En las Memorias
de Gestion de la Comision Ejecutiva Regional de los distintos Congresos de UGT
Andalucia se recogen muchas actuaciones de tipo cultural.

2. PANORAMA HISTORICO DE LA FORMACION OBRERA EN
ESPANA

2.1 Laformacion profesional

La formacién profesional surge de cara a la formacién de jovenes obreros
para el desempefio de un trabajo o ejercicio profesional. Pero esta formacién profe-
sional no fue una preocupacién de los poderes publicos hasta bien entrado el siglo
XX. Afinales del siglo XIX se habian creado algunos centros sostenidos por el Esta-
do o se proporcionaron ciertas subvenciones. La ensefianza de oficios industriales
desde sus origenes estaba dirigida a una poblacidn juvenil de familias con escasos
recursos econémicos que tras algunos afios de escolarizacion, si es que la habian
recibido, no iban a continuar en el sistema educativo convencional del bachillerato
y la universidad, reservado a una reducida élite?*; de hecho, esta segregacion por
motivos socioecondmicos estara presente ya en la legislaciéon educativa de 1910 o
con la de la dictadura de Primo de Rivera, donde se fija una Ley de Educacion, la de
Eduardo Calleja de 1926, que reorganiza el bachillerato y lo hace dependiente del
Ministerio de Instruccién Publica, deslindandolo de las ensefianzas profesionales,
que serian competencia del Ministerio de Trabajo y se regirian por una legislacion
especifica, dando origen con ello a dos sistemas educativos claramente diferencia-
dos y desiguales hasta épocas recientes.

Tampoco en muchos ambitos de la opinién publica, periédicos, circulos de
empresarios, etc., veian ventaja alguna de gastar recursos en formar una mano de
obra mas cualificada para las empresas sino que, en realidad, su utilidad solo se

O 22 Informe de Gestion de la CER, Area de Formacion, al VI Congreso de UGT Andalucia, 2002. AHUGT-A:
C_7077.4, pags. 111y 112.

O 3 Resoluciones del Programa de Accién, VIl Congreso de UGT Andalucia, 2005, AHUGT-A: C_7095.3, pag.
79.

O 14 La matricula de bachillerato en la ensefianza oficial para el curso 1909-1910 era de 11.890, segun Anuario
Estadistico de 1912.
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consideraba desde sus aspectos sociales, morales o benéfico-asistenciales. Tradi-
cionalmente la cualificacion del trabajador se habia obtenido directamente a través
de su insercién en el mundo laboral a edades muy tempranas, como aprendiz en un
oficio, sin que existieran centros especificos de formacion.

La preparacion en actividades profesionales se dio en las escuelas municipa-
les o provinciales de artes y oficios, que se fueron creando en la década de 1870 en
algunas localidades, pero la Administracion central no intervino directamente hasta
gue se fundd una escuela de artesanos y obreros asociada al Conservatorio de
Artes de Madrid en 1871. Tendra que llegar la Restauracion para que el Estado co-
mience timidamente a intervenir en la formacion profesional y asi en 1886 se separa
la ensefianza de Oficios de la de Bellas Artes de Madrid, y se crean siete nuevas Es-
cuelas de Oficios en otras tantas localidades, entre pueblos con cierta actividad in-
dustrial como Alcoy, Béjar, Gijon o Vilanova i la Geltr, y capitales de provincia como
Almeria, Logrofio o Santiago, con mineria o alguna tradicion artesanal®. A comienzo
del siglo XX se reestructurd esta ensefianza, volviendo a unir la formacién de Be-
llas Artes con la de Oficios, por razones de presupuesto, en lo que se denominaron
Escuelas de Artes e Industrias, pero en general los distintos Gobiernos de la época
tuvieron poco interés en la escuela publica y menos en la formacion profesional y, si
acaso, y por la presion de la Institucion Libre de Ensefianza y algunas corrientes po-
liticas como socialistas, anarquistas y republicanos se reclamé de la Administracién
publica que impulsara especialmente la ensefianza primaria.

Aunque hay algunos proyectos como en 1910, habra que esperar a la dicta-
dura de Primo de Rivera para que se definiera e impulsara un auténtico modelo de
formacién profesional, dentro de la utilizacién populista y de tinte social que se hizo
de la educacion como difusora de valores unitarios, tradicionales y catélicos. Aunque
los planteamientos fueron mas tedricos que de realizaciones practicas; se pretendia
“reorganizar las ensefianzas industriales acomodandolas a las realidades vivas del
pais” y organizar este tipo de ensefianzas, pues hasta entonces habian sido “soste-
nidas por la Administracion local y provincial en medio de tan profundo desorden™s.
La formacion profesional fue concebida asi como un instrumento de modernizacion
del pais tras los fuertes cambios que se estaban experimentando en la produccion
industrial desde principios de siglo y responde también al resultado de la llamada he-
cha por el dictador Primo de Rivera a la cooperacion de trabajadores y empresarios
en instituciones paritarias para evitar mediante la negociacion las luchas sociales
dentro de la Organizacion Corporativa Nacional, especie de sindicato vertical creado
en 1926. Fue en este ambiente, en el que inicialmente participd la UGT con algunos

O 5 La de Madrid y las siete escuelas de Artes y Oficios sostenidas por el Estado se aprobaron a propuesta de
Carlos Navarro Rodrigo, Ministro y largo tiempo diputado Liberal por Almeria.

O R D 31-10-1924, Gaceta de Madrid n° 310 de 5 de 11 de noviembre 1924.

20



Las Politicas de Formacion de UGT Andalucia en los Ultimos 30 Afios

de sus dirigentes mas cualificados a la cabeza como Julian Besteiro y Francisco Lar-
go Caballero, aunque también con la oposicién dentro del mismo seno de la UGT de
otros lideres como Indalecio Prieto y sobre todo de los anarquistas, que se promul-
gara el Estatuto de la Ensefianza Industrial de 19247 y su Reglamento, de 19258, y
se completard con el Estatuto de la formacién profesional de 1928.

Conviene detenerse un momento en estas disposiciones porque aparte de
marcar de manera clara el inicio de la formacion profesional en Espafa, el modelo
aqui disefiado va a tener una larga proyeccion posterior, pues permanecio inmutable
durante la Il Republica con un simple cambio de Ministerio y va a ser adoptado en
muchos aspectos por el franquismo hasta los afios 50 y 60, incluso es perceptible su
influencia en la Ley de Formacion Profesional Industrial de 1955, que estaria vigente
hasta el desarrollo de la Ley General de Educacion de 1970.

El Estatuto define los aspectos que va a comprender la formacién profesional:
a) la orientacion y seleccion, b) formacion profesional obrera, ¢) formacién profesio-
nal artesana, d) formacion profesional de técnico industrial y e) perfeccionamien-
to profesional del trabajador y del trabajo'®, que caracterizardn esa formacion. Al
definir la Ensefianza Elemental o Basica sefalaba que “La formacion obrera tiene
por objeto la formacion profesional del oficial y del maestro de taller o fabricacion
como elementos simples de trabajo en unidades de produccidén comunes a diversas
industrias” y que los centros destinados para dar esa formacidn se denominarian
“Escuelas de Trabajo". La formacion obrera en las Escuelas de Trabajo “correspon-
dera a los tipos siguientes: 1° Preaprendizaje, 2° Aprendizaje del oficial y formacion
profesional del maestro, 3° Ensefianza del auxiliar técnico y 4° Reaprendizaje por

O " R.D. 31-10-1924: Por primera vez se intentaba organizar las ensefianzas profesionales desde sus aspectos
mas basicos de las Escuelas Elementales de Trabajo pasando a las de Peritaje, las Facultativas o Ingenierias
y, por ultimo, las Instituciones de Investigacion y Ampliacion de Estudios.

O R. D. 6-10-1925 Gaceta de Madrid n° 283 de 10 de octubre.

O  Libro Primero, capitulo primero, “Articulo 3°. La formacion profesional comprende:
a) Orientacion y seleccién profesional que tiene por objeto la determinacién inicial y verificacién continua de
la formacion profesional mas adecuada para cada trabajador, tanto en método como en objetivo y la determi-
nacion del trabajador que conviene méas a cada actividad profesional, con objeto de hacer posible que cada
individuo pueda ejercitar el derecho y cumplir con la obligacion de desarrollar su plena capacidad de trabajo.
b) La formacion profesional obrera que tiene por objeto la formacion del oficial y del maestro industrial como
elemento simple de trabajo en unidades de produccién o de servicios comunes a diferentes industrias.
¢) La formacién profesional artesana, que tiene por objeto la formacién profesional del oficial y del maestro
artesano como elemento complejo de trabajo, que constituye por si mismo una unidad industrial o de servicio
industrializado definida y especifica.
d) La formacién profesional del técnico industrial, que tiene por objeto formar el personal auxiliar del Ingeniero
encargado de las funciones preparadoras, ordenadoras y directoras del trabajo.
e) El perfeccionamiento profesional del trabajador y del trabajo encaminado a mejorar las condiciones técnicas
y psicofisiolégicas de este ultimo y los conocimientos y rendimientos de aquel.

O 2 Estatuto de formacién profesional de 1928. R. Decreto 2451 de 21-12-1928, Libro Ill De la formacién Ele-
mental o Bésica, art. 1y 2°.
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cambio de oficio voluntario o forzoso?!. Las ensefianzas de preaprendizaje se daran
en locales y con materiales prestados especialmente para el caso y tendran el ca-
racter de simple iniciacion en los oficios manuales?.

Un aspecto importante que regula es el de los Institutos y las Oficinas de
Orientacion y Seleccion profesional. Los Institutos existentes en Madrid y Barcelo-
na habian sido creados un afio antes, el primero seria adscrito a la Junta Central
de formacién profesional y el 2° al Patronato local de Barcelona y tendrian bajo su
influencia directa a los centros de formacion profesional repartidos por el centro y
levante espanol respectivamente; las Oficinas-laboratorio de Orientacion y Selec-
cion funcionarian anejas a los centros de formacion profesional y dependientes del
Patronato local y deberian tener unas condiciones materiales adecuadas como sala
de reconocimiento médico, laboratorio de psicotecnia, secretaria y si todo esto no
era posible el Ministerio no les podria dar la condicion de tales, si bien los centros
en los que no se hubiera podido instalar una oficina con las condiciones exigidas
podian organizar servicios especiales de orientacion.

Con el fin de que las ensefianzas fueran practicas y conectadas con el mundo
laboral, los organismos corporativos podian concertar con los Patronatos locales
los servicios de formacién profesional que acordaran establecer, pero ademas, el
Ministerio de Trabajo y Previsién “se cuidara de poner a disposicién del Instituto de
Orientacion y Seleccion los censos profesionales de los mismos y las series estadis-
ticas de paro con el objeto de organizar la orientacion colectiva con compensaciones
a través de las diversas oficinas de Espana por medio de las Bolsas de Trabajo, asi
como la orientacion de los adultos por cambios voluntarios o forzosos de oficios”?,
es decir, trataba de definir algo semejante a lo que hoy podemos considerar un ca-
talogo de cualificaciones profesionales para todo el territorio nacional

El tipo de formacion que se pretendia desarrollar seria lo que hoy llamamos
ensefianza profesional inicial reglada?*, de ciclo largo: dos cursos de ensefianza
preparatoria o preaprendizaje y cuatro cursos para el aprendizaje (dos para oficia-
lia industrial y dos para maestria), debiendo realizar a los 10 afios un examen de
ingreso, pero hay que tener en cuenta ademas que en el plan no sélo se contempla
lo que entendemos por una formacion inicial, sino que estaba dirigido ademas al
reaprendizaje por cambio de oficio voluntario o forzoso®, es decir, a mejorar las

© 21 En el mismo Estatuto, Libro Il De la formacién Elemental o Basica, art. 5°.

O 2z |dem, art. 6°.

O 2 | ibro I1. De la Orientacién y seleccion profesional, art. 7. BOE, n° 363, 28 de diciembre p. 1993.

O 26 Quiza el término de ensefianza reglada no sea muy exacto, pues lejos de establecer un sistema uniforme

de materias a cursar dejaba la iniciativa de concretar los planes de estudios al patronato gestor, pero no cabe
duda de su intencion uniformadora al establecer la duracion de tales ensefianzas.

© = En el mismo Estatuto, Libro Il De la formacion Elemental o Basica, art. 5°.
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condiciones de empleabilidad de los obreros que se habian quedado sin trabajo o
cambiado de ocupacioén.

Hay otros aspectos en esta legislacion que la hacen bastante moderna, aun-
gue muy intervencionista, como el caracter ciclico de organizar las ensefianzas? y
cierta flexibilidad para tratar de adaptarse a las posibilidades de alumnos que traba-
jaban como clases nocturnas y horarios reducidos a 12 horas semanales en lugar de
367, incluso la posibilidad de utilizar “los servicios de formacion profesional parcial
0 totalmente segln sus necesidades sin perjuicio de su trabajo ordinario”. Al término
de los estudios y si estos habian sido satisfactorios segun las normas del centro, los
interesados podian obtener una capacitacion, “un certificado de Aptitud profesional
mediante pruebas y condiciones que se fijan en este estatuto con independencia
absoluta del certificado docente"?, lo que nos acercaria a lo que hoy se entiende
como Formacioén Profesional Ocupacional.

El modelo responde a un régimen corporativo, y como tal, en el Patronato local
que gestiona la Escuela de Trabajo de Grado Elemental o la Escuela de Trabajo de
Grado Superior se da participacion a sectores diversos de la sociedad: diputacion,
ayuntamientos, la inspeccioén de trabajo, la delegacion de hacienda, profesorado y a
“patronos y obreros de los comités paritarios mas caracterizados de la localidad"?®;
su conexion con el mundo de la empresa y de los sindicatos quedaba asegurada,
al formar parte de las comisiones que habian de certificar la aptitud profesional o
destreza en un oficio, pues “estaria formada por un niamero igual de obreros y pa-
tronos del oficio designados por el Inspector de formacién profesional de la zona
y presidido por este™?. Si existiese en la localidad un Comité paritario de un oficio
determinado éste podria constituirse en Tribunal examinador si asi lo solicitaba al
Ministerio de Trabajo®..

A pesar de los buenos propésitos de la legislacion, el numero de alumnos que
llegaron a cursar estas ensefanzas profesionales en centros publicos fue insignifi-

O = Libro 111, Régimen de la ensefianza. Articulo 17. Las ensefianzas que se cursen en la Escuela han de cons-
tituirse en forma ciclica con ndmero limitado de alumnos y ordenando el trabajo en lo posible, en la llamada
forma de seminario.

O 2 art. 22 y art. 43 del R. D de 6 de octubre de 1925. Aprobando el Reglamento provisional que se inserta para
la aplicacion del Estatuto de Ensefianza Industrial de 31 de octubre de 1924, a las ensefianzas elementales y
profesionales. Gaceta de Madrid n° 283 de 10 de octubre.

O 2 Libro Primero, capitulo primero art. 8° del R. D. 2451 de 21-12-1928. Aprobando el Estatuto que se inserta
de formacion profesional, Gaceta de Madrid n°® 363 de 28 de diciembre.

O 2 Estatuto de formacion profesional de 1928. Libro I, cap. lll. De los Patronatos Locales, art. 24, apartado g).
O = Libro Ill, arte.23.

O = Libro IIl, Art. 24: “En el caso de que funcionara en la localidad un Comité paritario del oficio correspondiente,
este Comité paritario podra constituirse, si asi lo solicita del Ministerio de Trabajo y Prevision, en Tribunal exa-
minador para otorgar el correspondiente certificado de aptitud. El Inspector de la zona formara entonces parte
del Tribunal con voz y voto”.
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cante en relacién al total de la poblacion juvenil de 10 a 20 afos, proxima a los cinco
millones en el censo de 1920%; hubo, no obstante, un progreso notable, pues en
1910 el nimero total de alumnos matriculados en las Escuelas de Artes e Industrias
era de 12.443% y doce afios después su nimero se ha multiplicado por 2’5, con cer-
ca de 32.000 en el curso 1923-24.

Por lo que se refiere a las Escuelas de Artes e Industrias, las sostenidas exclu-
sivamente por el Estado fueron 24, con 13.497 alumnos matriculados; de ellas cinco
se localizaban en Andalucia, con 1.683 alumnos®*. A estas Escuelas sostenidas por
el Estado hay que afiadir otro grupo de 16 Escuelas en toda Espafa, con 18.292
alumnos, en cuyo mantenimiento intervenian el Estado, diputaciones y municipios,
de ellas cinco en capitales andaluzas®. En resumen, de las 8 o 10 escuelas de artes
e industrias de principios de siglo se paso a 40 Escuelas, de las cuales 10 estaban
en Andalucia, con un total de 6.511 alumnos.

A partir del curso 1927-28 entra en funcionamiento la nueva legislacién sobre
la formacion profesional, y las estadisticas oficiales van a distinguir las Escuelas de
Artes y Oficios separandolas de las nuevas Escuelas de formacion profesional del
Trabajo. Habia, pues, 29 escuelas de Artes y Oficios en total, con 17.076 alumnos
en toda Espafia, de las cuales 11 estaban en Andalucia distribuidos segin cuadro
ne 2.

Por primera vez se recogen las denominadas Escuelas de formacién profe-
sional del Trabajo (23 en total), con 5.673 alumnos, que quiza no recoja todos los
matriculados, pues en el cuadro figura Barcelona con las casillas en blanco y la
estadistica no distingue todavia las de grado Elemental de las de grado Superior; de
ellas 6 estan situadas en Andalucia con muy pocos alumnos, salvo Sevilla que figura
con tres veces mas matriculados que Madrid.

El considerable esfuerzo que en el terreno educativo significé la Il Republi-
ca Espanola, especialmente durante el Bienio Reformador, queda reflejado en los
cuadros siguientes, tanto en lo que se refiere a las Escuelas de Artes y Oficios, que

© =2 Con datos del censo de 1920, la poblacién potencial a la que se dirigiria la formacién profesional, es decir,

de 10 a 20 afios, era de 2.357.887 varones y 2.449.953 mujeres, que en total serian 4.807.840. Los 12 o0 15 mil
alumnos matriculados en las Escuelas de Artes E industrias representarian en torno al 0.25%.

O = Anuario Estadistico de Espafia de 1912.
O = Se trata de las Escuelas de Artes y Oficios de Algeciras con 189 alumnos y Baeza con 110; la escuela de

Artes y Oficios con peritaje Artistico Industrial de Almeria, con 1271 alumnos, y las dos Escuelas Industriales
de Jaén y de Linares con 65 y 158 alumnos respectivamente.

O = Se trata de las Escuelas de Artes y Oficios con peritaje Artistico Industrial de Malaga, con 1.629 alumnos,

Cérdoba con 379 y Granada con 1.027 alumnos, y las dos Escuelas de Industria y de Artes y Oficios de Cadiz
con 692 alumnos y Sevilla con 1.015. Como apartado especial estan las Escuelas de Artes y Oficios no oficia-
les, de las que habia sélo dos, una en Huelva con 89 alumnos y otra en San Sebastian con 469.
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siguen con su cometido en las 30 sostenidas del Estado, como en las 42 escuelas
que figuran como provinciales y Locales, dependientes de diputaciones y ayunta-
mientos.

Llama la atencidn el notable empuje que se le da a la formacién profesional,
tanto la de grado elemental como la de grado superior (peritajes) durante los prime-
ros afios de la Il Republica. En el caso de Andalucia la localizacion de dichas escue-
las, en cualquiera de sus grados, nos pueden indicar qué actividades econémicas
fueron las que propiciaron su creacion y asi no cabe ninguna duda de la especiali-
zacion minera en los casos de Cordoba-Pefiarroya, Jaén-Linares y Huelva; e igual-
mente las metallrgicas y construccién naval en el triangulo Cadiz, Sevilla y Malaga.
Por la misma razon se explica que ni Granada ni Almeria contaran con centros de
formacion profesional de este tipo dada su escasa produccion industrial y cubrirse la
posible demanda con las escuelas de Artes y Oficios.

Las Escuelas Elementales de Trabajo van a seguir durante los quince prime-
ros afios del franquismo, sin verse afectadas por la legislacién educativa de primaria
o del bachillerato, reestructurados en 1953, quedando como una formacion de taller
para obreros y como tal al margen de la lucha por su control por parte de la iglesia o
de las familias politicas en el seno del régimen, dejandolas simplemente en manos
de la organizacion sindical vertical y la iglesia. Las ensefianzas profesionales de
perfil bajo o elemental que se impartian en la Escuelas de Trabajo permanecerian
hasta la Ley de Ensefianza profesional Industrial de 1955 (Ley de 20-julio).

En los siguientes cuadros recogemos los datos de las Escuelas de Trabajo
que existen en Andalucia en comparacion con el total de Espafa. Como puede ob-
servarse en el cuadro n° 8, la distribucion en 1952 es practicamente la misma que
en 1932, con leve incremento del nimero de alumnos que pasa de 1.451 a 1.699,
es decir, un crecimiento de 248 alumnos en un periodo de 20 afios.

El cuadro n°® 9 se ha elaborado por ser uno de los ultimos afios de vigencia de
las Escuelas de Trabajo y haberse producido bastantes cambios en sélo dos afios
como el extraordinario aumento del nimero de Escuelas de Trabajo en Espana, que
pasa de 56 a 80, aunque no tanto en el de alumnos, unos 1.500. Sin embargo, en
Andalucia sélo se crean dos escuelas nuevas, la de Ubeda en Jaén y la de Ronda
en Malaga, y un aumento de 351 alumnos. El nimero de los estudiantes que llegan
a terminar sus estudios es siempre por debajo del 10 por ciento y son todavia menos
los que solicitan la expedicién del certificado de estudios, una caracteristica ésta del
abandono de los estudios que sera muy frecuente en las ensefianzas de formacion
profesional.

O 3 Evidentemente, el nimero de centros que aparece en la estadistica es erroneo estando por debajo de los
400 establecimientos. Hemos comenzado en 1952 porque para afios anteriores no hay estadisticas.
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El conjunto de ensefianzas medias de formacién laboral en Espafia en los
afos cincuenta son los que recogemos en el cuadro n® 10; nétese el cambio produ-
cido para el curso 1957/58, que significa la aplicacion de la nueva legislacién sobre
formacion profesional®®. Se mantienen las Escuelas de Artes y Oficios con tendencia
a bajar de alumnado y los Institutos Laborales en moderado ascenso.

La reestructuracion de la ensefianza profesional en 1955, la primera realmen-
te completa y reglada, organizaba las ensefianzas profesionales en tres niveles:
Preaprendizaje, Oficialia y Maestria. El nuevo sistema pretendia responder a las
necesidades de una nueva realidad de la sociedad espafiola y de las empresas a
comienzo de los afos 50 que experimentaron notables transformaciones, paralelas
a las que se produjeron en la economia europea y mundial. El caso espafiol se
caracterizd por un considerable crecimiento econémico de mas del 5’3 por ciento
acumulativo anual para el periodo 1950-1958, es decir, ya antes del llamado Plan
de Estabilizacion de 1959, que se suele considerar la fecha de arranque de nuestro
proceso de industrializacion; fue una época en la que se estaba produciendo la des-
agrarizacion acelerada de la sociedad, con una considerable salida de poblacion de
los nucleos rurales a los focos industriales y urbanos proxima a los cinco millones
de personas, para una poblacion de escasamente treinta millones en 1960. Todo ello
significé igualmente extraordinarios cambios en la produccion y en la organizacion
empresarial, que demandaba una mano de obra con mas instruccion basica y mas
cualificada profesionalmente.

Esta ensefianza profesional reglada estaba dirigida a jovenes y adolescen-
tes a partir de 12 afios para el inicio de la etapa de aprendizaje o preaprendizaje,
de los 14 para la oficialia y de los 17 para los estudios de maestria industrial, cuya
evolucién y caracteristicas no vamos a exponer, tan sélo sefialar que se crearon
NnuMerosos centros, tanto publicos como privados, éstos Ultimos en mayor ndmero,
y que el nimero de alumnos aumenté mucho en los primeros afos, para ralentizarse
a partir de los afios 60 y llegar a los 150.000 en 1970, cifras realmente bajas cuando
los alumnos matriculados en el bachillerato multiplicaban esta cifra por 10. Forma-
cion profesional 1960-1989 (comprende plan antiguo segun Ley 1955 de formacién
profesional Industrial 1955, y Plan Nuevo formacion profesional a partir de la LGE de
1970 y hasta la aplicacion de la LOGSE, 1990).
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Cuadro n° 2: Ensefianzas profesionales del curso 1927-28%

Escuelas de formacion profesional del

Escuelas de Artes y Oficios

Trabajo
Localidades Hombre | Mujer Localidades Hombre | Mujer
Almeria 680 254 934 |Céadiz 52 - 52
Algeciras 162 33 195 |Cordoba 114 - 114
Baeza 125 44 169 |Jaén 86 - 86
Cédiz 171 110 281 |Linares - - -
Cérdoba 370 71 441 |Malaga 57 - 57
Granada 862 97 959 |Sevilla 1.932 - 1.932
Jaén 181 36 217
Jerez de la Frontera 180 14 194
Méalaga 1.052 35 1.087
Sevilla 758 107 865
Huelva 83 6 89
Total Andalucia 4.624 807 | 5.431 |Total Andalucia | 2.241 - 2.241
Total de Espafia 14.998 | 2.756 | 17.754 | Total Espafia 5.513 80 5.673

Cuadro n° 3: Centros, profesores y alumnos en
Escuelas de Artes y Oficios 1928-29 a 1932-33%¢

Escuelas de Artes y Oficios
Escuelas de Artes y Oficios del Estado provinciales y Locales (Diputaciones y
Ayuntamientos)

Afto oop L Aumnos | [
académ

1928-29 543 | 14.619 | 2.858 | 17.477 206 6.431 2.710 9.141
1929-30 537 | 15.279 | 3.219 | 18.498 211 6.386 2.611 8.997
1930-31 549 | 15.131 | 3.123 | 18.254 217 6.604 2.736 9.340
1931-32 565 | 16.406 | 3.316 | 19.722 219 5.970 2.842 8.812
1932-33 | 30 | 825%** | 12.849 | 2.733 | 15.582 | 42 | 443 7.340 3.388 10.728

© 37 Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, afio 1930.
© 38 Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, afio 1934.
O = Incluye seccién de Bellas Artes.
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Cuadro n° 4: Centros, profesores y alumnos de las Escuelas de Artes y
Oficios curso 1932-33%*

Escuelas de Artes y Oficios provinciales y

EHEIEED CEAEE I DB G [SHEED Locales (Diputaciones y Ayuntamientos)

ocatdades | prof — o[ Aumes |

Almeria 743 | 265 | 1.008 C(()ﬁgt"a'l'r']":‘l)na 21 1 22
Cadiz 34 227 | 124 | 381

Algeciras 15 180 30 210

Je{;f:.de 15 158 22 180

Cérdoba | 28 315 56 | 371

Priego 10 110 31 | 141

Granada 39 364 53 417

Motril 6 94 - 94

Jaén 15 68 10 78

Baeza 17 105 47 | 152

Ubeda 6 156 1 167

Malaga 60 648 | 115 | 763

Sevilla 87 | 1097 | 173 | 1.270
And;ﬁfg'l,als 332 | 3522 | 672 | 4.194 | Andalucia:1 | 2 21 1 22
Esgg;‘i% 825 | 12.849 | 2.733 | 15.582 | Espafia: 42 | 443 |7.340 | 3.388 | 10.728

Cuadro n° 5. Centros, profesorado y alumnos de las Escuelas de
Trabajo cursos 1928-29 a 1932-33%

Escuelas de Trabajo de Grado Superior y Elemental

5 L. Alumnos
Afio académico Profesorado
1928-29 729 12.148 1.333 | 13.481
1929-30 817 13.160 1.143 | 14.303
1930-31 908 14.188 1.154 | 15.342
1931-32 984 11.714 1.392 | 13.106
1932-33 76 1.632*4 11.721 1.322 | 13.043

© “ Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, afio 1934.

O 1 Incluye vacantes.

O = Incluye alumnos libres.

O s Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, afio 1934.

O “ncluidas plazas vacantes que eran 281, segln la fuente.
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Cuadro n° 6: Escuelas de Trabajo de Elemental y
de Grado Superior en Andalucia curso 1932-1933%

Escuelas de Trabajo Grado Elemental Escuelas de Trabajo Grado Superior

Alumnos***

Local brofier | Aumnost= | Brof*

Cédiz 136 - 136 Cédiz 31 - 31

La Linea 7 74 - 74 Cérdoba 36 44 - 44

San 4

Fernando 10 56 - 56 Jaén 36 37 - 37

Cérdoba 15 147 2 149 Linares 38 35 - 35

Pefarroya- 5

Pueblonuevo 16 164 1 165 Mélaga 28 63 - 63

Huelva 12 101 - 101 Sevilla 48 171 - 171

Jaén 11 65 - 65

Linares 22 97 - 97

Malaga 22 122 - 122

Sevilla 36 486 - 486

Total .

Andalucia 10| 166 1.448 3 1.451 | Andalucia:6| 203 381 - 381

Total =

Espafia 56 904 9.667 | 1.320 | 10.987 | Espafia: 20| 728 | 2.054 2 |2.056

Cuadro n° 7. Profesorado y alumnos de las Escuelas de
Trabajo cursos 1942-43 a 1955-564

Alumnos

Afo Profesores Certificados expedldos

académico
1942-43 1.044 15.265 1.695 16.960 306
1943-44 1.154 14.976 1.780 16.756 538 55 593
1944-45 1.135 15.565 1.946 17.511 419 19 438
1945-46 1.231 19.942 1.968 18.910 460 42 502
1946-47 1.239 16.870 2.325 19.195 314 17 331
1947-48 1.375 16.017 1.952 17.969 584 55 639
1948-49 1.417 15.754 2.020 17.774 391 72 463
1949-50 1.424 14.314 1.798 16.112 445 35 480
1950-51 1.422 17.411 1.897 19.308 842 61 903
1951-52 1.338 14.847 1.923 16.770 661 69 730
1952-53 1.456 17.144 2.034 19.178 896 98 994
1953-54 1.515 17.427 2.049 19.476 955 127 1.082
1954-55 1.535 17.878 1.817 19.695 841 65 906
1955-56 1.553 19.140 1.777 20.917 1.230 108 1.338
1956-57 1.596 20.472 1.881 22.353
1957-58 1.828 29.159 1.410 30.569

© s Fuente: Anuario Estadistico de Esparia, afio 1934.
O s Incluye vacantes.
O« Incluye alumnos libres.

O 8 Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, afio 1957, 1960. En la estadistica de 1957 las denomina Escuelas
de Maestria Industrial.
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Cuadro n° 8. Escuelas de Trabajo en Andalucia curso 1952-53%

Alumnos matriculados Alumr)os que Certific.ados
Localidades | Prof * terminaron expedidos
Homb \ Mujer \ Total Homb\ Mujer\ Total Homb\ Mujer \ Total
Cadiz 16 48 48 6 6 6 6
La Linea 15 137 61 198 2 10 12 5 9 1
San Fernando 14 71 71 3 3
Coérdoba 22 103 103 3 3
Pefaroya- | 16 | 256 256 | 30 30 | % 30
Granada 14 160 160 12 12 12 12
Huelva 12 242 242 2 2
Jaén 15 89 89 8 6 8 24 24
Linares 18 151 151 6 6 1 1
Malaga 21 30 30 3 3 5 5
Sevilla 30 351 351 45 45
ol 41| 193 | 1.638 | 61 | 1.699 | 120 130 | 80 | 9 | 89
Egtpaal_ﬁa; 56 1.456 | 17.144 | 2.034 | 18.178 | 1.160 1.335| 896 98 694

Cuadro n° 9. Escuelas de Trabajo en Andalucia curso 1954-55%°

Alumnos Alumnos que Certificados
Localidades matriculados terminaron expedidos
Homb | Mujer Homb | Mujer

Cadiz 18 47 47 3 3
La Linea 14 217 80 297 1 6 7 3 3
San Fernando 14 98 98
Cordoba 21 110 111 7 7
Pefiarroya 1 24 24
(Pueblonuevo) 16 214 214 35 35
Granada 14 127 127 12 12 12 12
Huelva 13 266 266 1 1
Jaén 13 84 84 6 6

- 20 20
Linares 18 138 28 138 8 8
Ubeda 10 57 85 1 1 1 1
Mélaga 23 67 51 67 4 21 4 13 21 34
Ronda 10 92 143 13 34
Sevilla 24 373 373 44 44
Total
Andalucia 13 208 | 1.890 | 160 | 2.050
Total
Espafia 80 1.535|17.878 | 1.817 |19.695| 1.169 | 237 |1.406| 841 65 906

O “ Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, afio 1955.
O % Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, afio 1957.
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Cuadro n° 10. Centros, profesores y alumnos de Ensefianzas

Medias Laborales cursos 1942-43 a 1958-595!
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1955-1961 (para estadistica de cursos 1952/53 y sucesivos

fia, afios

O st Fuente: Anuario Estadistico de Espal

hasta 1958/59).
O s En las estadisticas los Institutos laborales los alumnos son todos varones.

O s #para los afios 1955 en adelante las estadisticas ya no ponen la denominacién Escuelas de Trabajo sino la

de Escuelas de Maestria Industrial en la de 1958 y 1959; y en la estadistica publicada en 1960 y 1961 pone ya

Escuela de formacion profesional sin distinguir etapas de Oficialia o Maestria.
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Cuadro n° 11. Cuadro comparativo entre Bachillerato y
Formacion Profesional Industrial cursos 1958/59-1967/68%*

Formacioén Profesional

Industrial Bachillerato General Bachillerato Técnico

|_N° | _Profs | Alums | N° | Profs | Alums | N° | Profs | Alumnos
1958-1959 1.160 | 19.730 | 420.852 1.448 13.119
1959-1960 1.186 | 20.503 | 448.311 93 1.468 14.287

1960-1961 | 370 | 5.368 73.733 | 1.248 | 21.623 | 474.057 | 196 | 3.145 | 23.378
1961-1962 | 360 | 6.062 84.076 | 1.347 | 22.711 | 564.111 | 219 | 3.551 | 29.474
1962-1963 | 406 | 8.200 92.815 | 1.504 | 23.652 | 622.872 | 231 | 3.63 30.396
1963-1964 | 423 | 8.997 104.470 | 1.665 | 25.562 | 682.226 | 295 | 4.345 | 36.253
1964-1965| 459 | 9.919 118.844 | 1.840 | 26.972 | 745.044 | 265 | 5.237 | 44.482
1965-1966 | 470 | 10.409 | 126.617 | 2.058 | 28.611 | 834.290 | 282 | 5.313 | 49.796
1966-1967 | 477 | 10.968 | 132.394 | 2.246| 31.011 | 929.589 | 301 | 5.465| 55.221
1967-1968 | 471 | 10.999 | 144.003 | 2.481| 34.119 | 1.124.947 | 264 | 4.750 | 40.052

Formacion profesional 1960-1989 (comprende plan antiguo segun Ley 1955
de formacién profesional Industrial 1955, y Plan Nuevo formacion profesional a partir
de la LGE de 1970 y hasta la aplicacion de la LOGSE, 1990).

Cuadro n°® 12. (1960-61 a 1969-70)

1960 ‘ 1961‘ 1962‘ 1963 ‘ 1964 ‘ 1965 ‘ 1966 ‘ 1967 ‘ 1968 | 1969

1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 |1969%*| 1970
CENTROS 360 | 406 | 423 470 | 477 | 41 | 453 | 469
Pablicos 209 | 236 | 233 | 232 | 238 | 233 | 249 | 107 | 115
Privados 151 | 170 | 190 | 227 | 232 | 244 | 222 | 346 | 354
PROFESORES . 6.062 | 8200 | 8.997 | 9.919 | 10.409 | 10.968 | 10.999 | 10.518 | 11.150
En centros publicos . 3510 | 4952 | 5254 | 5465 | 5616 | 5613 | 5773 | 3.148 | 3.779
En centros privados . 2552 | 3248 | 3.743 | 4.454 | 493 | 5355 | 5226 | 7.370 | 7371
ALUMNOS
ATRICULADOS 84.076|92.815 | 104.470| 118.844 | 126.617 | 132.394| 144.003| 136.045 | 146.625
En centros publicos 952]59.982|59.842 | 65.294 | 70.865 | 72.750 | 74.963 | 80.566 | 44.514 | 48.182
En centros privados 781]24.004|32.973| 39.176 | 47.979 | 53.867 | 57.431 | 63.437 | 91.531 | 98.443

ALUMNOS QUE
TERMINARON ESTUD
Plan Antiguo . 2.872 | 4.845 | 12.036 | 14251 | 22.191 | 19.751 | 21.828 | 21.444 | 16.770

Oficialia . 2.366 | 4.147 | 9.741 | 11587 | 17493 | 14.960 | 16.847 | 16.460 | 13.601
Maestria 506 | 698 | 2295 | 2664 | 4698 | 4.791 | 4.981 | 4.984 | 3.709
Plan nuevo

2.872 | 4.845 | 12.036 | 14251 | 22.191 | 19.751 | 21.828 | 21.444 | 16.770

Primer Grado

Segundo Grado

O = Fuente: Anuario Estadistico de Espafia, afio 1969. ‘Se incluyen ensefianzas en todo tipo de centros: estata-
les, adscritos, colegios privados, sindical, etc.

O 55 E| Anuario de 1976 distingue entre centros oficiales y centros reconocidos y autorizados, y no debe utilizar
los mismos criterios de agrupacion que las anteriores estadisticas.
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Cuadro n° 13. Cursos 1970-71 a 1979-80
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© = El anuario de 1980 distingue entre centros estatales y no estatales sin maodificar la forma de agrupacién.
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Cuadro n° 14. Formacién profesional reglada, cursos 1980 a 1989

1980 ‘ 1981 ‘ 1982 ‘ 1983 ‘ 1984 ‘ 1985 ‘ 1986 ‘ 1987 ‘ 1988 ‘ 1989

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
CENTROS 2142 | 2323 | 2366 | 2.397 | 2334 | 2248 | 2194 | 2230 | 2.265 | 2.260
Publicos o u oficiales [elZ] 936 991 964 1.029 | 1.018 | 1.063 | 1.081 | 1.117 | 1.146

Privados o
reconocidos

1278 | 1.387 | 1.375 | 1433 | 1.305 | 1.230 | 1.131 | 1.149 | 1.148 | 1.114

PROFESORES 36.556 | 40.190 | 42.174 | 45.339 | 47.838 | 49.408 | 51.062 | 51.955 | 55.352 | 59.559

SRVElieER VIS 19.653 | 23.036 | 25.082 | 26.945 | 30.799 | 32.953 | 36.002 | 36.969 | 40.214 | 44.786

[SQNVEINRR LI 16.903 | 17.154 | 17.092 | 18.394 | 17.039 | 16.455 | 15.060 | 14.986 | 15.138 | 14.773

ALUMNOS

MATRICULADOS 558.808 | 619 090 | 650.770 | 695.180 | 726.000 | 726.294 | 734.186 | 75.979 | 781.748 |817.099

SRvElifeFTlJIve Sl 301.673 | 345 809 | 362.692 | 377.378 | 416.735 | 426.822 | 453.255 | 489.877 | 516.361 | 552.805

[SoReCTolife Nl \VETo (oS 257.135 | 273.281 | 288.078 | 317.802 | 309.265 | 299.427 | 270.931 | 269.919 | 265.387 | 264.294

ALUMNOS QUE
TERMINARON 116.371 | 126.304 | 141.857 | 161.500 | 168.167 | 166.613 | 155.581 | 177.297 | 176.429 | 186.872
ESTUD

Plan Antiguo 599 198 - - - - - -

Oficialia - - - - - - - R
Maestria 599 198 - - - - - -

Plan nuevo 115.772 | 126 106 | 141.857 | 161.509 | 168.167 | 166.613 | 155.581|177.297 | 176.429 | 186.872

Primer Grado 89.432 | 94.947 |102.736 | 115.257 | 117.103 | 111.541 | 97.597 | 112.430| 110.921 | 117.048

Segundo Grado 26.340 | 31.159 | 39.121 | 46.252 | 51.064 | 55.072 | 57.984 | 64.867 | 65.508 | 69.824

Formacion profesional Industrial en Andalucia segin Anuario 1990

Total de Alumnos Matriculados en formacién profesional Industrial

1958 (1959|1960 1961|1962 | 1963|1964 | 1965|1966 | 1967 1968 | 1969
1959|1960 1961|1962 |1963|1964 | 1965|1966 |1967| 1968 1969 | 1970

Almeria 1.598 1.954
Cédiz 3.546 4.023
Cérdoba 2.712 2.067
Granada 1.453 1.616
Huelva 1.353 1.492
Jaén 3.119 3.425
WETEGED 3.080 3.224
Sevilla 4.877 4.982
Andalucia 20.285 | 21.167
Espafia 125.577 | 136.045

Provincias
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2.2 Laformacion de adultos

Paralelamente a la formacion profesional reglada se desarrollaron otras accio-
nes formativas dirigidas a adultos®. Unas por el Ministerio de Agricultura, a través
del Servicio de Extension Agraria, para la cualificacion de mano de obra rural con
formacioén profesional agraria de ciclo corto mediante cursos intensivos, estudios de
ciclo largo en Escuelas de Capacitacion agraria o Capataces Agricolas de escasa
incidencia cuantitativa, unos pocos miles de especialistas. Para formacion industrial,
en 1957 se crea la Oficina Sindical de Formacion Profesional Acelerada, dependien-
te de la Organizacién Sindical, y que al establecer sus ensefianzas en régimen de
internado también llegara a poca gente. Poco mas tarde, en 1959-60 se crea otro
tipo de formacion, la formacion Intensiva profesional, dependiente de la Direccion
General de Promocion Social del Ministerio de Trabajo, que se mantuvo hasta 1967
con bastantes alumnos.

En 1964, y dependiente también de la Direccién General de Promocién Social
del Ministerio de Trabajo, se establece el Servicio de Accidn Formativa, con tareas
de analisis de cualificacion de trabajadores y previsiones de empleo y fomento de la
cualificacion. Un afio después se crea el programa de Promocién profesional Obre-
ra, P.P.O, con la finalidad de impartir ensefianzas de formacién profesional para
las necesidades inmediatas de empleo, con cursos variados de calificacion inicial,
readaptacion, reconversion, perfeccionamiento, promocién profesional de minusva-
lidos, denominandose Servicio de Accién Formativa—Programa de Promocion Pro-
fesional Obrera, SAF-P.P.O. que comienza a funcionar desde 1965, y que diez afios
mas tarde pasa a denominarse Servicio de Empleo y Accion Formativa del Programa
de Promocion Profesional Obrera (S.E.A.F-P.P.0O.), que en 1978 recibe el nombre de
Instituto Nacional de Empleo (INEM) y desde diciembre de 2003 se llama Servicio
Publico de Empleo Estatal conservando el régimen juridico, econémico, patrimonial
y de personal®®.

Los centros de formacién profesional reglada y la de obreros adultos depen-
dian también de una Obra sindical especifica creada en la Organizacion sindical
Espafiola o sindicatos verticales franquistas, que pasaran a depender después de
la muerte de Franco y en los primeros balbuceos de un nuevo régimen sin tener to-
davia claro qué hacer con dicha herencia, de la AISS o Administracién Institucional

(o L Hay otros tipos de ensefianzas profesionales aparte de las Escuelas de Aprendizaje Industrial y de Maestria
ya referidas, como el Bachillerato laboral elemental y superior, impartidos en Institutos Laborales o Técnicos;
formacion Técnica de Grado Medio y Superior (peritaje e ingenierias) agrupadas en Universidades Labora-
les.

O = En realidad, con los cursos del P.P.O. se pretendia una rapida y superficial preparaciéon de la masa de tra-
bajadores sin ninguna cualificacion anterior en el sector industrial, ante los cerca de un milléon de puestos de
trabajo que se preveia crear con la aplicacion del | Plan de Desarrollo de 1964; es decir, una alfabetizacion
profesional de un peonaje potencial de méas de 4 millones de trabajadores.
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de Servicios Socioprofesionales, érgano creado en octubre de 1977 como Entidad
Auténoma de Derecho Publico adscrita a Presidencia del Gobierno (R. D. de 8 de
octubre), que se encargaria de «la direccion y gestion de los servicios sociales y de
asistencia de caracter socioprofesional». Sin embargo, en abril de 1978 se hace el
traspaso de sus funciones, patrimonio y empleados a distintos departamentos de la
Administracion Central como los Ministerios de Trabajo, Agricultura o Cultura. Ello
fue debido a la presion de los recién legalizados sindicatos que llevaron a cabo
fuertes protestas, tanto por lo que entendian como intentos de permanencia de las
instituciones franquistas, mas o menos remozadas, que asumian competencias pro-
pias de los sindicatos, como por la reivindicacion de la devolucion del rico patrimonio
acumulado por la antigua Organizacién sindical a los sindicatos histéricos, UGT y
CNT, y a los surgidos después como Comisiones Obreras, USO, etc. A estas rei-
vindicaciones patrimoniales se sumarian también las asociaciones empresariales,
puesto que también habian contribuido a su acumulacién a través de las cuotas
sindicales obligatorias.

Desaparecida la AISS y repartidas sus competencias en 1978 (R. D. 36/1978
de 16 de noviembre) dentro del Ministerio de Trabajo, se cred el Instituto Nacional de
Empleo, INEM, con amplias atribuciones en Seguridad Social, salud y empleo, con
lo que los Servicios de Empleo y Accion Formativa, la Promocion profesional Obrera
(PPO) y los Centros de formacion profesional sindical pasaron a depender de este
organismo. De nuevo y en lo que se refiere a la ensefianza o la formacion profesio-
nal, en 1983 se produce una nueva reestructuracion (R. D. 2734/1983 de 26 de julio)
por la que la formacion profesional inicial o reglada con su profesorado y centros va
pasar a depender del Ministerio de Educacién y la formacién de promocién profe-
sional seguirian dependiendo del INEM, como politica activa de empleo, situacion
con la que practicamente se llega en la actualidad en cuanto a competencias en
formacion de los Ministerios de Educacién y de Trabajo, aunque a este esquema
habria que afadir las competencias que en materia de educaciéon y de formacién
para el empleo se traspasaron también a las Comunidades Auténomas desde 1992.
En ese sentido, las funciones y gestion de la formacién profesional ocupacional en
la Comunidad Auténoma de Andalucia se transfirieron en 1993 (R. D. 427/1993 de
26 de marzo).

Desde 1978 en que se definen las competencias del INEM, hasta 1993, po-
demos sefialar en este organismo una estructura centralizada con funciones tan
importantes como las de colocacion y gestion del empleo, informacién, orientacion,
calificacion y colocacion de desempleados, las politicas activas de fomento del em-
pleo, la formacién ocupacional y la proteccién frente al desempleo.

Este monopolio de la gestion del empleo se empieza a romper con la transfe-
rencia organica y funcional de competencias a otras instancias publicas o privadas a
finales de los ochenta, que aligeran la enorme carga burocratica de este organismo,
como la autorizacion del empleo directo por las empresas, la intermediacion de otros
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servicios publicos de empleo por si mismos o a través de entidades colaboradoras,
agencias de colocacion autorizadas, etc.*®

Progresivamente se va produciendo un proceso de descentralizacién territo-
rial de competencias, tanto de las politicas de empleo como de las de apoyo al des-
empleo, que en Andalucia se transfieren por el R. D. 1056/1984, las de la formacion
profesional ocupacional con el R. D. 427/1993, para acabar con las transferencias
del Servicio de Empleo a la Junta de Andalucia por R. D. 467/2003. Los servicios
publicos de empleo en la actualidad van mucho mas alla de la puesta en contacto de
oferentes y demandantes de empleo, puesto que estan llamados a realizar muchas
funciones, como organizar itinerarios de insercion y acciones especificas de mo-
tivacién, informacion, orientacién, formacion, reconversion o insercién profesional
de sectores con grandes dificultades de empleabilidad, dentro de lo que han sido
definidas como politicas activas de empleo.

3. LA FORMACION DESDE LA CONSTITUCION DE
UGT ANDALUCIA

Para UGT Andalucia la conexion entre formacion y empleo era vital, y la exis-
tencia o no de planes de formacién en las empresas y su aplicacion era uno de los
factores determinantes de la competitividad de éstas a corto plazo, por lo que habia
gue exigir de los poderes publicos andaluces un Plan Regional de Formacion Profe-
sional tras un estudio de prospectiva del mercado de trabajo, unificando criterios en-
tre las Consejerias de Educacién y Fomento y Trabajo, e igualmente, articular en los
convenios Planes de formacién con control sindical, dentro de la jornada laboral®®.

3.1 El marco normativo de la gestion sindical sobre formacion

Con la transicion espafiola se inicia un nuevo marco de relaciones laborales
donde los sindicatos juegan un importante papel como elemento conformador de
ese nuevo marco, y al mismo tiempo influido por él en sus decisiones si no querian
guedar aislados y sin representacion. Con anterioridad a 1977, los sindicatos de cla-
se o0 propiamente tales no estaban reconocidos legalmente, pues sélo habia espacio
para alguna forma de asociacionismo profesional y inicamente en los dltimos afios
del franquismo se toleré alguna forma de sindicalismo, como el de la UGT®?,

O = véase la Ley 56/2003 de Empleo de 16 de diciembre, titulo Il, cap. | sobre intermediacion laboral.

O ey Congreso de UGT Andalucia, Resoluciones de Politica Sindical, VI. Politica de empleo, AHUGT-A: C
7060.6, pag. 79.

O st Esto permitio, por ejemplo, que la UGT celebrara en Madrid en abril de 1976 su XXX Congreso sin estar lega-
lizada aun, pero con autorizacién implicita del Gobierno de Arias Navarro, aunque cuando CC. OO. pretendi6
celebrar su Asamblea General de Barcelona en junio de ese mismo afio no fue autorizada.
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La Ley 19/1977, de 1 de abril, fue un paso importante, pues como recoge
el texto legal se pretendia “la proteccion legal de la libertad de asociacion sindical
de los trabajadores y de los empresarios para la defensa de sus intereses peculia-
res... todo ello en el gjercicio de las libertades propias de una sociedad democratica
y teniendo en cuenta los convenios internacionales”; y su complemento, el R. D.
873/1977, de 22 de abril, sobre Depo6sito de los estatutos de las organizaciones
constituidas al amparo de dicha ley, que de hecho supuso la libertad sindical tanto
para trabajadores como empresarios, aunque no desarrolla el ejercicio de esa liber-
tad sindical plenamente®? y habra que esperar otras disposiciones.

En ese mismo afio de 1977 se va completando la normalizacion politica y sin-
dical de nuestro pais, con la ratificacion del Pacto Internacional de Naciones Unidas
sobre los derechos civiles y politicos y el Pacto de derechos econdmicos, sociales y
culturales, que en su articulo 8 consagra el derecho de libertad sindical y obligaba a
Espafia a legalizar su existencia, asi como de varios Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo como el nimero 87 (1948), en cuyo articulo 2° recoge que
los trabajadores y empresarios tienen el derecho de constituir “las organizaciones
gue estimen convenientes” para la defensa y el fomento de sus respectivos intere-
ses en el ambito de las relaciones de trabajo, y 98 (1949), sobre libertad sindical y
negociacion colectiva y sobre todo la abundante legislacion y acuerdos sobre las
politicas de empleo, como el convenio nimero 122 (1964), sobre el desarrollo de los
recursos humanos, el numero 142 (1975) proponiendo medidas para “promover la
ensefianza profesional y técnica”, que se recoge ya en la Declaracion de Filadelfia
de 1944.

El citado Convenio nim. 142, en su articulo 1, parrafo 1, dispone que los
miembros deberan «adoptar y llevar a la practica politicas y programas completos y
coordinados en el campo de la orientacién y formacion profesionales, estableciendo
una estrecha relacion entre este campo y el empleo, en particular mediante los servi-
cios publicos del empleo», y en el parrafo 2 del mismo articulo, que estas politicas y
programas deberan «tener en cuenta: a) las necesidades, posibilidades y problemas
en materia de empleo, tanto a nivel regional como a nivel nacional; b) la fase y el
nivel de desarrollo econémico, social y cultural; y c) las relaciones entre el desarrollo
de los recursos humanos y otros objetivos econdmicos, sociales y culturales».

La Ley 51/1980 Basica de Empleo, es la primera legislacion laboral en Espafia
de proteccion frente al desempleo junto a una politica activa de empleo, por la que
el Gobierno “establecera periédicamente programas de fomento del empleo, con las
acciones especificas a desarrollar en los campos econdmico, social y educativo”, y

omo, por ejemplo, el derecho de negociacion en la empresa que se recogera en el Estatuto de los Traba-

O=c o, el derecho d [ | Estatuto de los Trab
jadores de 1980, o el de huelga, para lo que habra de esperar a la publicacién de la Ley Organica 11/1985 de
Libertad sindical, LOLS, tras varias sentencias del Tribunal Constitucional.
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estaria dirigido preferente a los colectivos con especiales dificultades de insercion
laboral tras las reconversiones industriales y las crisis que se venian arrastrando
desde finales de los afios setenta, como eran: los jévenes demandantes de primer
empleo, trabajadores perceptores de las prestaciones de desempleo, mujeres con
responsabilidades familiares, trabajadores mayores de cuarenta y cinco afios de
edad y minusvalidos, estableciendo beneficios a empresas que contrataran trabaja-
dores y a los propios trabajadores directamente, tales como formacién profesional
gratuita y preferente; acciones de asistencia técnica, reconversion y orientacion pro-
fesional; subvenciones directas a las empresas, por incremento neto de plantillas,
a través de contrataciones indefinidas y en jornadas completas; ayudas a los tra-
bajadores en caso de movilidad geografica, funcional o profesional de los mismos;
bonificacion en las cuotas de la Seguridad Social, etc.®®

En lo que se refiere a la organizacion de la Formacién Ocupacional, el arti-
culo 14 de la citada ley recogia un denominado Programa de formacién profesional
ocupacional, cuyo objeto se redactaba en los siguientes términos: “Uno. En relacion
con los programas de promocién de empleo, el Instituto Nacional de Empleo esta-
blecera un programa anual de Formacion Profesional Ocupacional que, con caracter
gratuito, asegure la adecuada formacion profesional de los que quieran incorporarse
al mundo laboral o, encontrandose en él, pretendan reconvertirse o alcanzar una
mayor especializacion profesional. Dos. El Instituto Nacional de Empleo podra esta-
blecer, con la colaboracion de instituciones y entidades especializadas, programas
especificos para facilitar la orientacion, formacion y empleo de aquellas personas
que tengan especiales dificultades de colocacion. Tres. Los trabajadores inscritos
en las oficinas de empleo en demanda de colocacion, gozaran de preferencias para
participar en las acciones de formacidn profesional del Instituto Nacional de Empleo,
asi como para los movimientos migratorios asistidos. Cuatro. Los diferentes pro-
gramas y acciones de formacién, perfeccionamiento y reconversién profesional se
llevaran a cabo en los centros propios del Instituto Nacional de Empleo y en aquellos
centros colaboradores debidamente autorizados.” El articulo quince se referia a la
accion concertada entre la administracion y las empresas, en las que el Ministerio
de Trabajo, a través del INEM “podra establecer, con empresas privadas y publicas,
conciertos orientados a la colocacion de trabajadores en desempleo. En las bases
de estos conciertos se fijaran las medidas de fomento del empleo a que puedan
acogerse las empresas concertantes y los trabajadores, a tenor de lo previsto en la
presente ley, asi como los beneficios en materia de formacion profesional”.

Igualmente, Espafia, desde su integracion en las Comunidades Europeas en
1986, sigue muy directamente las normativas y recomendaciones relativas a la edu-
cacion, empezando por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Euro-

O 3 Articulo 10.1y 10.2.
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pea, en cuyo capitulo Il, de Libertades, en su articulo 14.1 recoge que “toda persona
tiene derecho a la educacién y al acceso a la formacién profesional y permanente”.

La segunda norma importante que recoge el derecho de los sindicatos y el pa-
pel esencial que deberén jugar en la sociedad es la propia Constitucién Espafiola de
1978, especialmente los articulos 7, 28 y 131, y en lo que se refiere especificamente
a la formacion, en el articulo 40. Asi, el art. 7 del Titulo Preliminar reconoce a los
sindicatos y asociaciones empresariales un destacado papel en el sistema politico
“pues contribuyen a la defensa y promocién de los intereses econdmicos y sociales
gue le son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento debe ser
democratico”; el articulo 28 recoge en el punto 1 el derecho de afiliacion libre donde
“Todos tienen derecho a sindicarse libremente”, y el punto 2 el “derecho a la huelga
de los trabajadores para la defensa de sus intereses”. El articulo 131 reafirma el
papel relevante de los sindicatos en la sociedad, al reconocer la posibilidad de “ase-
soramiento y colaboracion de los sindicatos y otras organizaciones profesionales,
empresariales y econémicas”. en los proyectos elaborados por el Gobierno para
la planificacién “de la actividad econ6mica general para atender a las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el cre-
cimiento de la renta y la riqgueza y su mas justa distribucion. A tal fin se constituira
un Consejo, cuya composicion y funciones se desarrollaran por ley”. Ese Consejo
no sera una realidad hasta bastante después, en 1991, en que se crea el Consejo
Economico y Social, con participacion de los agentes sociales y econdémicos. Por
ultimo, y dentro de los principios rectores de la politica social y econémica de los
Gobiernos que recoge la Constitucion, esta el articulo 40.2, que sefiala que “los
poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacién y readaptacion
profesionales”.

Otra norma importante es el Estatuto de los Trabajadores de 1980 y sus suce-
sivas modificaciones, que establece que “la promocion y formacion profesional den-
tro del trabajo” es un derecho basico para todo trabajador. Dentro de la negociacion
colectiva y como forma de mejorar las condiciones en el trabajo se pueden recoger
acuerdos de promocion de personal y establecer acciones de formacién profesional
para las diferentes categorias de los sectores de produccion.

Igualmente, hay diversos articulos del Estatuto de Autonomia de Andalucia,
tanto en su primera formulacién, de 1981, como en su reforma de 2007, que aparte
de reafirmar los derechos, libertades y deberes establecidos en la Constitucion (art.
11), recogen con mas detalle diversos aspectos que afectan al desarrollo integral de
los andaluces, como el articulo 12 punto 1 por el que “La Comunidad Auténoma de
Andalucia promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; removera los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitara la participacion de todos los anda-
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luces en la vida politica, econdémica, cultural y social”, o el punto 3 apartado 2.° de
este mismo articulo que garantiza “El acceso de todos los andaluces a los niveles
educativos y culturales que le permitan su realizacion personal y social”. El articulo
19, que afirma que “Corresponde a la Comunidad Autdbnoma la regulacién y admi-
nistracion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades en el ambito de sus competencias”, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que, conforme al apartado 1, del
articulo 81 de la misma, lo desarrollen. El articulo 66 por el que “la Comunidad Auto-
noma queda facultada para constituir instituciones que fomenten el pleno empleo y
el desarrollo econémico y social en el marco de sus competencias”.

Si el Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1981 reconocia, en una redaccion
muy escueta®, el derecho de los andaluces a la educacion y a la participacion en la
vida politica, econémica, social y cultural, y mas concretamente en las instituciones
gue fomenten el pleno empleo, el Estatuto de Autonomia Reformado por la Ley Or-
ganica 2/2007 es mucho mas explicito en consagrar, por ejemplo, la concertacion
como un referente basico en la forma de gobierno de nuestra Comunidad, y en sefia-
lar el papel que desempefian las organizaciones sindicales y empresariales. Asi, el
articulo 10.3.20 del Estatuto de Autonomia establece que “la Comunidad Autbnoma,
en defensa del interés general, ejercera sus poderes con los siguientes objetivos ba-
sicos: el dialogo y la concertacion social, reconociendo la funcién relevante que para
ello cumplen las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de
Andalucia.”; el articulo 26 en su punto 1 garantiza el derecho al trabajo, el acceso
gratuito a los servicios publicos de empleo, el acceso a la formacion profesional y en
el apartado 2 del mismo articulo “se garantiza a los sindicatos y a las organizaciones
empresariales el establecimiento de las condiciones necesarias para el desempefio
de las funciones que la Constitucion les reconoce. La ley regulara la participacion
institucional en el ambito de la Junta de Andalucia de las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas en la Comunidad Auténoma”. El capitulo Il del
Estatuto, sobre los principios rectores de las politicas publicas, en su articulo 37, re-
coge un conjunto amplio de derechos como el de unos servicios publicos de calidad
(1°), la lucha contra el sexismo, xenofobia, homofobia y belicismo (2°); la autonomia
y la integracién social y profesional de las personas con discapacidad (5°); la inte-
gracién de los jovenes en la vida social y laboral (8°), la de los inmigrantes (9°); El
empleo de calidad, la prevencion de los riesgos laborales y la promocién en el traba-
jo (10°); la plena equiparacion laboral entre hombres y mujeres (11°); y especialmen-
te el apartado 12 sobre “el impulso de la concertacién con los agentes econémicos y
sociales” y el 15° sobre el acceso a la sociedad del conocimiento, con el impulso de
la formacion y el fomento de la utilizacién de infraestructuras tecnolégicas.

O s E| Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1981 constaba de sélo 75 articulos de contenido breve. mientras
que el reformado de 2007 tiene 250 articulos algunos con bastantes apartados.
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Curso Bésico de Orientacién
para el Empleo y Creacion
de Empresas

ORGANIZA:

Departamento de la Mujer
U. G. T. - Cérdoba.

LUGAR:
Escuela Taller Munda Il - Montilla

COLABORA:

- Secretaria de Formacién. U.G.T. - Cérdoba

- Secretaria de Accién Social e Institucional.
U.G.T. Unién Comarcal Sur - Campifia.

INFORMATE EN LA DELEGACION LOCAL DE U.G.T. - Escuelas, 13

J A

Cartel de un curso del Departamento de la Mujer de UGT Coérdoba,
sobre orientacion al empleo y creacién de empresas

Se recogen también en el Estatuto amplias competencias en educacién por
el Titulo Il articulo 52, y por el Titulo VI sobre Economia, Empleo y Hacienda, es-
pecialmente el articulo 159, que refuerza el proceso continuo de concertacion, al
reconocer que “los sindicatos y las organizaciones empresariales contribuyen al
didlogo y la concertacion social, y ejercen una relevante funcién en la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios”. El articulo
166, sobre proteccién de los derechos laborales y sindicales, Los poderes publicos
velaran por los derechos laborales y sindicales de los trabajadores en todos los
sectores de actividad; articulo 169, Politicas de empleo.1, Los poderes publicos fo-
mentaran el acceso al empleo de los jovenes y orientaran sus politicas a la creacion
de empleo estable y de calidad para todos los andaluces y andaluzas. A tales efec-
tos, estableceran politicas especificas de insercion laboral, formacion y promocion
profesional, estabilidad en el empleo y reduccién de la precariedad laboral. 2. Los
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poderes publicos estableceran politicas especificas para la insercion laboral de las
personas con discapacidad, y velaran por el cumplimiento de las reservas previstas
en la legislacion aplicable. 3. Los poderes publicos disefiaran y estableceran politi-
cas concretas para la insercion laboral de los colectivos con especial dificultad en el
acceso al empleo, prestando especial atencién a los colectivos en situacion o riesgo
de exclusion social. Articulo 170. Participacion de los trabajadores en las empresas.
Andalucia promovera la participacién de los trabajadores en las empresas, asi como
el acceso a la informacidn sobre los aspectos generales y laborales que les afecten.
Articulo 173. Relaciones laborales. La Comunidad Auténoma tendra politica propia
de relaciones laborales, que comprendera, en todo caso: 1° Las politicas activas de
empleo, la intermediacién y el fomento del empleo y del autoempleo. 2° Las politicas
de prevencion de riesgos laborales y protecciéon de la seguridad y salud laboral. 3°
La promocion del marco autonémico para la negociacion colectiva.

3.2 Formacién profesional y politicas de empleo

La formacion de los trabajadores, tanto si estan en activo como si estan des-
empleados, es una de las politicas activas necesarias para aumentar la competitivi-
dad de las empresas y de la economia de un pais y con ello contribuir a la creacion
de empleo estable y de calidad como se establece en la Constitucidon Espafiola, en
el Estatuto de los Trabajadores, en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, y en
las numerosas directivas europeas que inciden sobre el empleo.

En realidad podemos distinguir al menos dos grandes etapas en la forma-
cion profesional y en las politicas de empleo que se han venido desarrollando en la
historia reciente espafiola: una primera de rodaje democratico en la que se estan
poniendo las bases de un nuevo tipo de sociedad y de relaciones laborales con la
concertacion y el didlogo social como medio para llegar a acuerdos tras la dictadura
franquista. La finalidad preferente era la de asentar el sistema democratico y definir
el modelo de sindicalismo y de organizaciones empresariales que se seguira en
Espana, sobre todo de cara a nuestra homologacién con Europa ante las expectati-
vas de ingreso de nuestro pais en la CEE. La dinamica pactista se rompe en 1987,
y no se llega a la concertacion ese afio; luego se acentia mas la tensién en 1988,
hasta desembocar en la huelga general del 14-D y la dimisiéon de Nicolas Redondo
y de Antdn Saracibar como diputados del PSOE en el Parlamento, aunque tal crisis
servira para que las centrales sindicales mayoritarias Comisiones Obreras y UGT
acuerden la unidad de accién, con la Propuesta Sindical Prioritaria (PSP), que sig-
nificé un amplio programa marco de medidas para la negociacion y la concertacion.
Firmada el 5 de octubre de 1989, recoge hasta un total de veinte objetivos singulares
en materia de empleo, proteccion social, redistribucion de la renta, participacion de
los trabajadores, etc. En el mismo predmbulo del acuerdo se dejaba constancia de
la nueva doctrina practica, al reconocer de modo conjunto que “el reforzamiento de
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la unidad de accién en el movimiento sindical resulta decisivo si queremos avanzar
hacia un mayor progreso social”. De nuevo y poco mas adelante, los dos sindicatos
firmaran la Iniciativa Sindical de Progreso, el 15 de noviembre de 1991, con lo que
ambas organizaciones se comprometian a reforzar la unidad de accién de los sin-
dicatos ante los retos de la Unién Econémica y Monetaria, y la consecucién de un
marco de relaciones laborales més favorable®.

Organiza : FEDERACION DE TRABAJADORES DE LA ENSENANZA
Lugar : SALON DE ACTOS DE LA CAJA PROVINCIAL DE AHORRQS
DE CORDOBA  C/. Avda. Gran Capitan, 13
Dias : DEL 29 AL 30 DE ABRIL

Cartel sobre un Congreso de debate de FETE UGT Andalucia sobre la Formacién Profesional
La segunda etapa se desarrolla a partir de los afios 90, en la que sin aban-

donar el dialogo social y la concertacién, que tan buenos resultados han producido,
tras el paréntesis en la relacién con el Gobierno de 1987-88, Espafia adapta sus

O & Sobre el clima en el gue se gesto la Propuesta Sindical Prioritaria y la participacion de UGT Andalucia véa-
se el Informe de Gestion de la Secretaria General presentada al IV Congreso de UGT Andalucia, AHUGT-A:
C_7059.5 pags. 19-25.
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politicas a las directrices europeas y a los vertiginosos cambios que en ella se pro-
ducen, en la linea de una mayor integracién, como la Resolucion del Consejo de
las Comunidades Europeas de 5 de junio de 1989 sobre la formacion profesional
permanente, que lleva a importantes reformas de la ensefianza profesional y de las
politicas activas de empleo hasta entonces seguida con base en la formacién como
es, por ejemplo, la elaboracién el afio siguiente de un programa de accién para
el desarrollo de la Formacion Profesional Continuada en la Comunidad Europea
(FORCE)®®¢, mayor dotacién de fondos estructurales, etc., al mismo tiempo que se
aboga por la descentralizacion de las politicas de formacién y de empleo a favor de
las Comunidades Autdbnomas. Fruto de estos cambios se acomete con la Ley Orga-
nica de Ordenaciéon General del Sistema Educativo o LOGSE una reforma profunda
de la formacion profesional, consciente de que se trataba de uno de los problemas
del sistema educativo que precisan de una solucién urgente y de que es un ambito
de la mayor relevancia para el futuro del sistema productivo al proporcionar una
formacién polivalente que permita a los alumnos adaptarse a las modificaciones
laborales que puedan producirse a lo largo de su vida.

Es también a comienzos de los afios 90 que se plantea llevar a cabo un Pro-
grama Nacional de formacion profesional en Espafia como un todo coherente y ar-
ticulado de los sistemas de formacion profesional hasta entonces existente. En el
Programa Nacional de Formacion e Insercion Profesional se integrara la formacion
profesional en tres subsistemas de formacion: la ensefianza profesional reglada/
inicial en la que también estan incluidos los programas de garantia social para aque-
llos que tras la Ensefianza Secundaria Obligatoria no habian obtenido el certificado
correspondiente, la formacion continua y la formacién ocupacional.

Asi pues, la consideracion de la formacion de los trabajadores como un pro-
ceso permanente de reciclaje y adaptacién a nuevas situaciones tecnolégicas es
relativamente reciente en la historia de la formacion profesional, ya que podemos
remontarla a las dos o tres Gltimas décadas.

3.3 Financiacion de la formacién

A partir de 1980, la financiacion de los cursos de formacion (o al menos una
parte considerable) se ha realizado con un porcentaje de las cantidades asigna-
das al INEM para hacer frente a las prestaciones por desempleo. En efecto, la Ley
51/1980 de 8 de octubre, Basica de Empleo, en el capitulo sobre la financiacién de
las prestaciones especifica: “Las prestaciones reguladas en la presente ley se finan-
ciaran en un setenta por ciento de su cuantia mediante cotizaciones de empresarios

O = Decision del Consejo Europeo de 29 de mayo de 1990.
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y trabajadores, siendo el cuarenta por ciento restante a cargo del Estado” (Cap. 1V,
art. 29)%”. Hasta 1993, la cuota destinada a formacion profesional para desemplea-
dos era el 0,7 por ciento sobre la base de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social. A partir de primero de enero de 1993 se mantiene
la misma cuota del 0,7, pero de ella quedara un 0,60 para la formacion de desem-
pleados, la formacién ocupacional, y un 0,10 por ciento a la financiacion directa de
las acciones formativas de los trabajadores asalariados, la formacion Continua; esta
cuota destinada a la formacién Continua pasaria a ser el 0,20 por ciento en 1994, del
0,25 en 1995 y del 0,30 de 1996. A partir de 1998 se sigue manteniendo la misma
cuota del 0,7 por ciento, como aportacion de trabajadores y empresas, recaudadas
por la Seguridad Social, que gestiona la Fundacion Tripartita, la que sustituye a la
FORCEM, aungque se apoya administrativamente en el INEM y el reparto que se
hace de ese fondo entre la formacion ocupacional y la Continua tras el Ill Acuerdo
Nacional de Formacion Continua es del 0’35 para FPO y 0’35 para FPC para el afio
2001. A esas cantidades hay que afiadir las procedentes del Fondo Social Europeo.
Para ese mismo afio de 2001, por ejemplo, la formaciéon Continua se financiaba en
un 72 por ciento de la cuota de formacion profesional, un 4 por ciento del INEM y 24
por ciento del Fondo Social Europeo.

Es importante destacar que desde la integracion de Espafa en la Comunidad
Europea en 1986, una parte substancial de los recursos destinados a la formacion
se obtienen del Fondo Social Europeo y otros fondos estructurales, lo que permitiria
al Estado descargar de los Presupuestos Generales una porcién considerable de lo
gue hubiera tenido que destinar a formacion, para cubrir con ellas las prestaciones
por desempleo, que en Espafa alcanzaban una magnitud desconocida en Europa®®
y que respondian y responden, fundamentalmente, a problemas estructurales del
sistema econdmico-social espafiol.

3.4 El impacto de Internet en la formacion de UGT Andalucia: la telefor-
macion

En la actualidad se mantiene la denominacién de Casas de Pueblo para las
sedes de la UGT repartidas por toda Andalucia. Desde ellas se siguen prestando

O ¢ Esta legislacién sera derogada por la Ley 56/2003 de Empleo, de 16 de diciembre, BOE nim. 301 de 17 de
diciembre.

O & Las tasas de paro en Espafia segln cuadros de la OCDE recogidos en el Informe 1/2005 del Consejo Eco-
nomico y Social, CES, pag. 14, de una tasa de paro en 1975 que era de 3'7, se pasara durante el quinquenio
1983-1988 a un 19'6 por ciento, casi el doble de la tasa de paro de los paises de Europa Occidental, con méas
desempleo en el periodo que Bélgica, Holanda y Reino Unidos, de en torno al 10 por ciento; el paro en Espafia
se mantendra alto y estable en el 18’9 durante el periodo 1989-1994, mientras que baja considerablemente
en Europa en los paises anteriormente citados y suben hasta situarse en torno al 10 por ciento en Francia,
Dinamarca y Finlandia; durante 1995-1999, en Espafia vuelve a repuntar, hasta situarse en el 20 por ciento,
para situarse en cifras mas bajas, en torno al 11 por ciento a partir de 2000, para volver a subir de forma con-
siderable desde 2007 hasta situarse por encima del 20 por ciento.
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servicios al trabajador de manera muy cercana y directa, y en ellas se han instalado
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, de modo que sus tradi-
cionales funciones de promover la cultura obrera se han ampliado y pueden llegar a
un publico cuya magnitud era impensable hace sélo unos afios.

Uno de los medios mas potentes para la labor de difusion, de formacién y
de informacién que hoy disponen los Gobiernos Central y Autondmicos, asi como
las centrales sindicales es Internet. Especialmente Gtil en lo que se conoce como
teleformacion. UGT Andalucia dispone desde el afio 2003 de una Plataforma de Te-
leformacién (denominada “IRIS™)®, que se transformé a partir del afio 2005 en una
nueva Plataforma, manteniendo su nombre original, pero con una serie de cambios
y mejoras tanto en su disefio (segunda version), interfaz, catdlogo de cursos en
modalidad de teleformacion, gestidon de acciones formativas y de alumnos/as. Esta
Plataforma fue creada y gestionada por el IFES, bajo la direccién y supervisién de la
Secretaria para el Empleo de UGT Andalucia.

%) Andalucia ) Portal de Formacion y Empleo

Ovientocién Profesional ~ Observatoria de Empleo
Adualidod UGT PRESENTA EL PROYECTO ARTEMISA EN APOYO A
Conoce tu Sindicoto = LABUALDAD LABORAL
L 24 do noviembre dol 2010
Normativa Ofrece asesoramianto para el accesa y la permanencia en el en
Certificodos de

Profﬁ'-inﬂﬂlld Dd EL NUMEROC DE AFILIADOS EXTRANJEROS A LA
SEGURIDAD SOCIAL SE SITUO EN ANDALUCIA EN

Fomilios y 216400
Cualificaciones 2% e nebimiben 1 2010

Profesionales Supone un crecimiento interanual del 0,50 por cienio
Eventos

Publicotiones e UGT ¥ CCOO RETOMARAN LAS 15 PERSONAS DESEMPLEADAS SE

Informes MOVILIZACIONES EL PROXIMO MES DE FORMAN EN LA INICIACION A LA RED DE
DICIEMBRE INTERNET

Articulos 22 de noviembre del 2010 19 de noviembre del 2010

i = 7y 1
Glosario ' @ 7]
- |
Enloces 7 et . i
Aulamévil La parnkzacién de la negociacién coloctiva y ia | Hasta of préximo 1 de enaro recibinin formacian

reforma faboral han propiciada ta reanudacion | sobre los conceplos, e funcionamiento y las
diversas aplicacicnes da Infamet

Perseo. Herromienta
de Drientocion por
Competencios

Portal realizodo po
C/ Antonio Solada,

Portal de Formacion y Empleo, realizado por la Secretaria de Empleo y Formacién de UGT Andalucia

La Plataforma es una aplicacion web mediante la cual se pueden confeccionar,
gestionar y realizar cursos a través de Internet. Se configura como una herramienta
que permite relacionar a los diferentes agentes formativos en un entorno virtual,

O & Direccion de la plataforma es: www.teleformacion.ugt-andalucia.com
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posibilitando la comunicacién e imparticion de la formacion y eliminando obstaculos.
Ademas, permite desarrollar una metodologia innovadora de la formacién por su
flexibilidad, autonomia y motivacion.

En el afio 2007 se realiza una nueva serie de mejoras en la Plataforma de
formacién On-line IRIS de UGT Andalucia (tercera versién). Se lleva a cabo una per-
sonalizacion corporativa, mejorando el interfaz y agregando nuevas caracteristicas
y funcionalidades a la plataforma. Se amplia el mapa de recursos, hay una mejor
organizacion de los contenidos que la hace mas intuitiva, permite al alumno/a tener
un seguimiento mas exhaustivo de su proceso de aprendizaje con la ampliacion de
datos estadisticos (numero de entradas, tiempos de conexion, correos enviados,
mensajes en el foro, entradas al chat, recursos vistos, recursos pendientes, exame-
nes realizados y examenes pendientes); ademas, aumenta considerablemente la
capacidad de conexion en un mismo tiempo de un mayor numero de usuarios.

La utilidad de la plataforma como gestora de la formacion que ofrece UGT
Andalucia es tal que en la actualidad se dispone de un catalogo de mas de 70 es-
pecialidades. Durante el periodo 2005-2009 se han realizado mas de 400 cursos, en
los que han participado méas de 10.000 alumnos/as. La satisfaccién de los usuarios
por la formacién recibida fue muy elevada, alcanzando puntuaciones superiores a
8 en los cuestionarios de evaluacion de la calidad de las convocatorias 2005, 2006
y 2007.

La Plataforma cubre los siguientes niveles de la labor formativa: confeccion
de los cursos mediante herramientas graficas de facil uso, en la propia Plataforma
se pueden preparar textos, evaluaciones y muchos otros recursos que formaran
los contenidos de un curso. Gestion de los cursos: se pueden crear cursos, asignar
alumnos/as y tutores/as y supervisar su desarrollo mediante herramientas automa-
ticas. Tutorizacion de los cursos: el tutor/a puede comunicarse con los alumnos/as,
realizar el seguimiento de su aprendizaje y evaluar sus conocimientos. Realizacion
de los cursos: los alumnos/as disponen en la Plataforma de todo lo necesario para
seguir un curso, tanto contenidos, como recursos didacticos y evaluaciones, y he-
rramientas de comunicacién para interactuar con los tutores/as y compafieros/as del
curso. Estas herramientas de comunicaciéon son webmail, tablén de anuncios, foroy
chat. Por tanto, la comunicacién puede ser sincrona, es decir, en tiempo real a tra-
vés del chat, o asincrona, es decir, a través del correo electrénico, foro o del teléfo-
no. La Plataforma cuenta, ademas, con un sistema de exportacién e importaciéon de
cursos segun el estandar IMS mediante el cual se podrian intercambiar contenidos
con otras plataformas de teleformacion y especialmente dar servicio a gran nimero
de alumnos de manera simultanea.

La forma de acceso a los cursos en teleformaciéon que ofrece UGT Andalucia
es muy intuitiva y sencilla: desde la pagina de entrada a la Plataforma de formacion
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on-line IRIS se accede al Sistema de Preinscripcion a través de un enlace. En el mis-
mo se encuentra la oferta formativa en modalidad de teleformacién y el sistema de
preinscripciones a los cursos, asi como los requisitos y la documentacién requerida.
La oferta formativa esté organizada en funcién del colectivo al que se dirige la accion
y por areas o familias profesionales. El alumno/a, una vez seleccionada la accion
formativa que se ajusta a sus necesidades formativas, puede preinscribirse automa-
ticamente en la misma, via Internet, a través de la cumplimentacion de un formulario
que recoge todos los datos necesarios para el posterior proceso de seleccion lle-
vado a cabo por el Area de Teleformacion de IFES-Andalucia. Una vez realizada la
preinscripcion, el sistema notificara al alumno/a, mediante un correo electrénico, la
confirmacion de que la peticion ha sido tramitada correctamente. Ademas, tiene la
posibilidad de preinscribirse en todos los cursos en los que esté interesado.
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Il. EL IDEARIO UGETISTA A TRAVES DE SUS RESOLUCIONES.
LA FORMACION COMO TAREA FUNDAMENTAL DE UGT

1. LA FORMACION COMO BASE DEL SINDICALISMO UGETISTA
ANDALUZ

El I Congreso de UGT Andalucia se celebraria en enero de 1980 en Fuengiro-
la, y de las cinco ponencias a elaborar, una seria la de formacion™. Una de las cinco
secretarias que compondrian la Comisién Ejecutiva de Andalucia seria la de forma-
cion, en paralelo a la estructura confederal, puesto que la formacion fue siempre una
reivindicacion tradicional en la UGT. Y ademas, es posible rastrear en este primer
Congreso la importancia concedida a la formacion obrera en Andalucia.

En 1979, UGT habia realizado un andlisis realista de la situacion sindical en
Andalucia, constatado la critica situacion y la todavia confusa situacién de la clase
trabajadora, ante la imagen indiferenciada que presentaban las centrales sindicales
mayoritarias. Una de las circunstancias que condicionaban esa situacién era el nivel
cultural y la escasa importancia que, pese a los principios y el ideario, se daba al
problema de la formacion.

Un importante sector de la clase trabajadora estaba integrado por la juventud
trabajadora a causa, del bajo poder adquisitivo, escasez y encarecimiento de los
puestos escolares y de la formacion profesional, que orientaban al joven hacia el
trabajo como la salida mas viable a los problemas que se le presentan en el marco
de la sociedad capitalista. Ademas, el paro incidia especialmente entre los jovenes
y se presentd la formacion como alternativa al paro juvenil, a través del fomento de
cursos de formacién profesional, obligatorios y retribuidos, dirigidos a preparar pro-
fesionalmente a los jovenes.

La formacion se presentaba, ante el aumento de la afiliacién, como una tarea
fundamental de la Organizacion. UGT Andalucia también se preocuparia de poten-
ciar la formacion sindical de los jovenes, al objeto de permitir la integracién necesa-
ria de estos en las estructuras de participacion de sindicato. En este sentido, debia
plantearse la formacion sindical desde dos aspectos, uno exclusivamente dentro del
Departamento, que iria encaminado a la formacion de cuadros sindicales jévenes,
y que contribuirian al reforzamiento de las estructuras del sindicato. Por otra par-
te, una informacioén especifica sobre temas concretos de la juventud, extensibles a
todos los afiliados, que supondria una mayor comprension de los problemas, y la
posibilidad de poder plantear soluciones a partir de la negociacion colectiva. El De-

O Congreso de UGT Andalucia. Convocatoria constituyente, 20 de octubre 1979.
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partamento de la Juventud deberia realizar cursillos, coloquios, etc., a fin de que los
jévenes tuviesen un amplio conocimiento de lo que es el sindicato, la lucha sindical,
etc. para crear unas bases suficientemente formadas, como para poder llevar en
cualquier momento la alternativa ugetista a la practica.

La condiciones de trabajo irian en la linea de establecer una jornada de tra-
bajo de 40 horas a la semana, con una jornada de 8 horas diarias, incluyéndose
en dichas horas las necesarias para formacion y ampliacion de conocimientos. Las
empresas con un numero de trabajadores mayor de 250 deberian tener un capi-
tulo financiero destinado a la formacion profesional. Las empresas cuyo numero
de trabajadores fuese mayor de 1.000 montarian cursos de formacién profesional
destinados a los jévenes trabajadores, a los adultos y a los hijos de éstos con el
fin de capacitarlos profesionalmente. En la definicidn efectiva de los planes partici-
parian las organizaciones sindicales. La formacién profesional no deberia cefiirse
Unicamente a una formacion préctica, sino que deberia prestar especial y prioritaria
atencion a la formacion general tanto teérica como técnicamente, yendo asi hacia
una formacion integral del aprendiz, que se completaria en la empresa. El nUmero
de horas de formacion nunca seria inferior a las 480 anuales, computadas dentro de
la jornada de trabajo, y en ninglin caso podré impartirse antes de las 8 de la mafiana
ni después de las 7 de la tarde.

Dado el bajo nivel cultural que padecian sobre todo las personas adultas de la
clase trabajadora de época de pos-guerra, y buscando vias de solucién conjunta al
paro y a la cultura e instruccion, y a considerarlos como un derecho y un deber pu-
blico, se propuso habilitar centros de formacién colectiva para adultos (podrian co-
menzarse por locales de cine, escuelas, locales publicos, parques, etc., que serian
empleados como recintos provisionales), obligandose a todos los desempleados a
la asistencia periédica a cursillos de ampliacion de nivel cultural, dando opcién a
obtener un titulo de formacion profesional y a la ensefianza media superior, ya que
de esta forma se conseguiria dar un rendimiento social y util al dinero del desempleo
y al mismo tiempo serviria de control efectivo del personal desempleado a través de
las centrales sindicales que podian ser las organizadoras de la formacion.

Como alternativa, el que no quisiera asistir a estos centros de formacion, de-
beria estar siempre disponible para efectuar trabajos sociales que vayan encamina-
dos a mejorar la calidad de vida de la colectividad, para lo cual se crearan, a través
de las centrales sindicales, las comisiones de trabajo precisas dedicadas a: cons-
trucciones de equipamientos sociales: guarderias infantiles, hogares para jubilados,
casas de cultura, bibliotecas publicas, grupos deportivos y culturales para los jove-
nes desempleados que estarian practicando el deporte elegido durante el tiempo de
jornada laboral, compartidas entre cultura y deportes, adornos de calles y barrios,
jardinerias y limpiezas de las ciudades, o cualquier otra dedicacidn que cada grupo
de trabajo decidiera, siempre que no tuviese caracter de lucro particular y estuviese
encaminada al bien publico.
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De ahi que entre las alternativas que se propugnaron estuviese la de prestar
un maximo de interés al tema de la formacién, que debia de ser considerada como
la base del futuro sindicalismo ugetista andaluz, y como tal deberia ser impartida y
llevada a todos los lugares del territorio andaluz. Y entre las medidas urgentes que
debia tomarse estaba la formacion profesional y la formacién permanente de adultos
en los nucleos rurales. Para ello el INEM iniciaria una serie de actividades, como
organismo inversor, creando planes de formacion de modo que los asistentes a los
mismos tuviesen derecho a percibir la prestacion del empleo comunitario™.

2. LA FORMACION DE CUADROS™

El Il Congreso de UGT Andalucia, celebrado en Marbella en julio de 1983
abrié una nueva etapa de consolidacién para la estructura andaluza de la UGT.
Etapa que estaria marcada de un lado por los propios mandatos y resoluciones, y
por otro por las posibilidades de acometer una serie de tareas sindicales amplias y
con mas medios, aunque todavia escasos, y mayores posibilidades de actuacion.
Las Resoluciones del Congreso resultarian todas importantes, no obstante, entre la
media docena de aspectos que el Secretario General de UGT Andalucia destacaba,
destaco el interés y la preocupacion por el tema de la formacion, y el dotarse de una
Escuela Sindical propia para UGT en Andalucia.

En este Il Congreso, la ponencia de formacion sintetiza la gestion realizada
desde el anterior Congreso, y va marcando las lineas directivas, los objetivos y las
areas de trabajo. En ella vemos como la victoria de UGT Andalucia en las elecciones
sindicales de 1982 incrementd la presencia de la organizacién en los 6rganos repre-
sentativos de los trabajadores, -Secciones sindicales, Comité de Empresa, Delega-
do de Personal, Comité de Seguridad e Higiene, etc.-. El nUmero cada vez mayor de
trabajadores que acudian a los servicios de asesoramiento de la UGT, asi como su
presencia en las instituciones politicas, sociales y econémicas de Andalucia hacian
imprescindible la dinamizacion de los esquemas organizativos para garantizar un
funcionamiento eficaz, capaz de satisfacer las esperanzas que los trabajadores de-
positaban en UGT Andalucia. Desde la perspectiva de una clase trabajadora organi-
zada, se penso6 que la formacién sindical era la indicada para el rearme ideolégico,
facilitando el debate y el andlisis permanente de todos los temas que permitiesen
la profundizacion en la tarea de construir el Socialismo, con el fin de capacitar a los
distintos niveles de la organizacion en la consecucién de los objetivos que en cada
situacion hubiesen sido marcados. Indudablemente, la accion formativa de la UGT
debia ir encaminada a conectar y contrastar sistematicamente la teoria y la practica,

O Congreso de UGT Andalucia, Malaga, 12-13 enero 1980. Actas y resoluciones.
O 7= Congreso de UGT Andalucia, Mélaga, julio de 1983. Ponencia de formacion.
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hacer una referencia continua a la realidad para evitar una acciéon dispersa y una
posterior reflexion que facilitase la autocritica.

Siendo la UGT el sindicato mayoritario de Andalucia, habia que hacer un tre-
mendo esfuerzo en la creacidn de nuevos cuadros sindicales, que permitiesen dar
respuestas adecuadas a los problemas que dia a dia se presentaban a los traba-
jadores. Por otro lado, se hacia imprescindible dinamizar las tareas sindicales, y
para ello habia que conseguir elevar el grado de participacién de los militantes en el
sindicato a través de las secciones sindicales. Para ambas tareas era importante la
formacion, porque el grado de formacion de los sindicalistas incidia decisivamente.
Debia darse una buena coordinacion entre las Secretarias de Formacién, Organi-
zacion y Accion Sindical. También era importante que el trabajo de los Secretarios
Provinciales de Formacion, del Secretario Regional de Formacion y de los Secre-
tarios de Formacién de las Federaciones de Industria estuviesen en conexién para
conseguir tanto dotar a los programas de formacién de una mayor cohesion, como
una mejor optimizacion de los recursos a dedicar a la formacion.

Los Secretarios de Formacion, mediante reuniones periddicas, tenian que
crear el necesario equipo de miembros del area que permitiese que ésta llegue a
todos los niveles de la organizacién. Los programas de formacidn deberian abarcar,
al menos, el siguiente programa:

1. Cursos basicos para afiliados: Estatutos, Organizacion, etc.

2. Cursos para Delegados de Personal, miembros de Comités de Empresa
y Responsables de Secciones sindicales, y tocar temas como Historia del
Movimiento Obrero, Legislacion Laboral, Negociacion Colectiva, Seguridad
e Higiene, Economia de Empresa, etc.

3. Cursos o Seminarios sobre temas especificos que sirviesen de apoyo para
estudios sectoriales a las Federaciones de Industria.

4. Cursos dirigidos a militantes que ostentasen cargos de responsabilidad
dentro de la Organizacién como: Comision Ejecutiva Provincial y Comar-
cal, Federaciones Provinciales de Industria, Federaciones Comarcales de
Industria, Asesores Laborales, Asesores en los Convenios Colectivos, etc.
Estos cursos tocarian temas como: Organizacion, Preparaciones de Pla-
nes de Trabajo, Organizacién de Equipos, Asambleas, Intervenciones PuU-
blicas, etc.

5. Curso de monitores que permitiesen poseer un plantel minimo para llevar
a cabo las &reas anteriores.

La formacion guardaba relacion con la accion cultural, razén por la cual la UGT
potenciara la formacion cultural de sus afiliados y familiares, a través de las Casas
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de Pueblo, promocionando bibliotecas, grupos de teatro, cine, exposiciones, talleres
de fotografia, ceramica, pintura, charlas y conferencias, manifestaciones musicales,
deporte popular, turismo y excursiones.

Para potenciar la estructura formativa de UGT Andalucia se imponia la crea-
cion de una escuela sindical y un servicio permanente de biblioteca y documenta-
cion. Escuelas que posibilitarian la puesta en practica de programas de formacion
a corto y medio plazo, y que a la vez facilitaria un seguimiento continuo en los
resultados practicos de dicho programa. Era pues necesario, procurar los medios
suficientes para conseguirlo. Sélo mediante una sede permanente se contempla la
inclusion dentro de un programa de formacion, el desarrollar cursos especificos con
la duracion necesaria para que los mismos sean positivos para los compafieros que
a ellos asistieran. Era indudable que una escuela sindical requeria una determinada
infraestructura que pasase por un Consejo de Direccidn, y por el asesoramiento de
monitores capacitados al efecto, ademéas de contar con los medios a su alcance
que puedan hacer realidad la formacion permanente. Era un reto importante que se
deberia asumir, maxime si se tenia en cuenta que UGT Andalucia era el sindicato
mayoritario en la Comunidad Auténoma.

UGT Andalucia consideraba que la verdadera formacién habia de ser aquella
que fuese capaz de dar respuesta a la totalidad de los trabajadores, sea cual fuese
el nivel profesional en que éstos desarrollasen sus actividades. Los métodos y temas
a aplicar debian adecuarse al colectivo de los trabajadores. Estaba convencida que
en la formacion se condensa la actividad, la experiencia y la reflexion, como fuentes
bésicas del conocimiento. Pero también era consciente de que esta labor formativa
no se podia realizar sin presupuesto, por lo que la ponencia de formacién mandat6
a la Comisién Ejecutiva elegida en el Il Congreso para que en el siguiente Comité
Regional presentase los presupuestos que hicieran viable esa labor formativa, en
coordinacion con las Uniones Territoriales y las Federaciones de Industria™.

3. CONFIGURACION DE UN MODELO PROPIO DE TRABAJO EN
FORMACION™

Las resoluciones del Ill Congreso de UGT Andalucia ofrecen el programa de
lo que se consideraba debia ser la tarea a realizar en materia de formacion para el
periodo 1986-1990. Pueden destacarse dos lineas de accion principales que impli-
caban a la formacién sindical como herramienta para la transformacién social, y la
vertebracion de la accién formativa. También se pueden advertir los escollos inicia-
les de la tarea formativa de UGT Andalucia.

O = Congreso de UGT Andalucia, 1983.
O Congreso de UGT Andalucia. 1986. Resoluciones. Politica de formacion.
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3.1 La formacién sindical como herramienta para la transformaciéon so-
cial

En 1986 la Secretaria de Formacion era mandatada a seguir una politica en la
gue la formacion sindical en una Organizacién de trabajadores como UGT Andalu-
cia se convirtiera en herramienta indispensable, tanto para la transformacion social
como para el ejercicio cotidiano del quehacer de los sindicalistas que la forman.
Dicha formacién debia seguir dos lineas bien diferenciadas: primero, una formacion
sindical que hiciese hilvanar el hacer diario del Sindicato a los fines a medio y largo
plazo, de emancipacion de los trabajadores. En segundo lugar, una formacioén sindi-
cal que capacitase a los sindicalistas para que su accion en la empresa, en las ins-
tituciones y en la sociedad en general, se manifestase de una forma seria y eficaz.
Estas fueron las dos lineas direccionales que habian de guiar la Politica Formativa
de UGT Andalucia, orientadas tanto a la formacion de nuevos afiliados, Delegados
de Personal y de Seccion Sindical, miembros de Comités de Empresa, como a la
formacion de cuadros y reciclaje de los mismos. Como objetivos a cubrir, se conce-
bia como un todo integrado la accién formativa y la cultura de UGT Andalucia, ge-
nerando valores propios del sindicalismo, como la Solidaridad, el Internacionalismo,
la Responsabilidad Social, etc., haciendo de los afiliados verdaderos militantes con
sentido de analisis y de reflexion, asi como dotados de un alto sentido de la partici-
pacion y del trabajo en grupo.

Partiendo de las precedentes resoluciones congresuales, unido al espiritu de
una centenaria y brillante tradicion ugetista en materia formativa, la Secretaria Re-
gional de Formacion iniciaba su andadura al objeto de hacer de la formacién un ele-
mento imprescindible en la accion sindical. El balance que se hacia en 1990 permitia
constatar en UGT Andalucia una realidad viva, dinamica y eficaz en formacion sindi-
cal, ocupacional y en temas culturales y educativos relacionados con los trabajado-
res. Todo ello se ponia de manifiesto en los centenares de cursos impartidos en las
sedes de la UGT, en los millares de asistentes, en los materiales elaborados, en la
metodologia empleada, etc. Igualmente la infraestructura formativa era una realidad
consolidada de la que daban fe la Escuela Francisco Largo Caballero, numerosos
locales provinciales, varias bibliotecas, textos, medios didacticos, etc.

Pero el periodo intercongresual, el periodo 1986-1990 tuvo una serie de acon-
tecimientos, cuyo conocimiento contribuye a evaluar y valorar la acciéon formativa.
Si la gestion de la Comision Ejecutiva Regional estuvo condicionada en su inicial
rodaje por las elecciones sindicales de 1986, celebradas en el uUltimo trimestre de
1986, la Secretaria Regional de Formacién tuvo que afrontar un Plan de Urgencia
de formacion para las citadas elecciones sindicales del 86.

El Acuerdo de Concertacion de Andalucia, en 1987, significé un gran paso
para avanzar en el campo de la Formacion Ocupacional, de ahi nacié el Plan FOR-
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MAN. La Huelga General del 14-D y la consiguiente demanda del Giro Social, re-
percutieron favorablemente en los esquemas formativos, dando a la formacién una
nueva dimension ideolégica -rejuvenecimiento- y ampliando su campo en la deno-
minada Campana de Afiliacion. La Campana de Afiliacion, la Presidencia Espafiola
de la C.E.E., la Europa del 92, la libre circulacién de mano de obra en el 93, etc.,
son temas -entre otros muchos- que llenaron de actividad y contenido la gestién de
la Secretaria. La puesta en funcionamiento de la Escuela Largo Caballero, fue sin
lugar a dudas, la tarea en la que mas esfuerzo e ilusién se puso.

Estos y algunos otros acontecimientos y acuerdos marcaron los objetivos a
alcanzar durante este periodo intercongresual, como fueron: en primer lugar, una
adecuada formacidn sindical para delegados, cuadros y permanentes de la Organi-
zacion pretendiendo en todo momento que las tareas formativas fuesen una parte
muy importante de la vida y la accién sindical. En un segundo término, la FP ocup6
un lugar muy destacado entre los objetivos principales de la Secretaria, dirigiendo
y planificando actuaciones que afectan tanto al colectivo de desempleados, como
al de reciclaje profesional o al de grupos especificos, tales como jovenes, mujeres,
parados de larga duracién, etc. Durante este periodo IFES-Andalucia jug6 un papel
importantisimo, siendo el mejor instrumento técnico y pedagdgico con que conto la
Secretaria Regional de Formacidn. Finalmente, las actividades de animacion socio-
cultural y los intentos de mejorar los recursos para la educacién obrera han sido
también preocupacion de la Secretaria, haciéndose esfuerzos importantes para, o
bien poner en funcionamiento diversas actividades culturales, montar exposiciones,
celebrar semanas culturales, abrir bibliotecas, etc.; o bien atender aspectos edu-
cativos de hijos de emigrantes y temporeros, educacion permanente de adultos,
practicas de FP en las empresas, etc.

3.2 Vertebraciéon de la accion formativa

Desde el afio 1977, la UGT en sus distintos niveles territoriales y de sector,
conjuntamente a otros organismos de formacion de trabajadores (IFES, FLC, Es-
cuela Jaime Vera, etc.), habia ido desarrollando un vasto curriculum de materiales
formativos, que abarca desde la propia formacion sindical (legislacion, economia,
identidad y estrategia de la UGT, etc.), hasta la Accion Cultural (Jornadas de Accién
Cultural) y la Formacién Ocupacional (Comercio, Hosteleria, Tierra, Banca, etc.). La
rica experiencia acumulada habia de seguir desarrollandose, ampliando y reciclan-
do los materiales disponibles, vertebrando la accién formativa en tres niveles:

Un primer nivel de formacion dirigida a miembros de Comités de Empresa,
Delegados de Seccion sindical y de Personal, y Afiliados en general. Fundamental-
mente a niveles provinciales y comarcales. Principalmente en base a cursillos de
formacion de caracter basico/sindical (temas basicos legales, elementos practicos
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para la Accion sindical, Salario y Nomina, Identidad y Estrategia de la UGT, eleccio-
nes sindicales, etc.). Un segundo nivel de formacion, dirigido a representantes en las
instituciones, a futuros nuevos cuadros y reciclaje de los mismos, mediante:

a) Planes de Formacién Regional que durante un periodo de tiempo (de seis
a nueve meses) hiciesen pasar por todo un ciclo formativo a un nimero de
compafieros a nivel de toda Andalucia (entre 30 y 40 por ciclo), de cara a
dotarlos de los suficientes conocimientos teéricos que, junto a la experien-
cia de la militancia en su organismo de procedencia, posibiliten la creacién
de nuevos cuadros que sirvan de soporte humano a las distintas ejecutivas
comarcales, provinciales y regionales, territoriales y de industria. Los te-
mas de los cursillos del ciclo formativo, tendrian un caracter medio/supe-
rior, e irian desde completar los basico/ideoldgicos (identidad y estrategia,
sociologia industrial) hasta los técnico/practicos (argumentacion y retorica,
técnicas de negociacion colectiva, etc.).

b) Seminarios regionales de Reciclaje. La cotidianeidad y celeridad de la ac-
cion sindical lleva a veces a los cuadros de UGT Andalucia, bien a perder
la perspectiva tactico/ideoldgica, o bien a desfasarse en cuanto a la pre-
cipitacion de los acontecimientos (Comunidad Econdémica Europea, IVA,
nuevas tecnologias, etc.). Es por ello que UGT Andalucia debe procurar
la realizacién de Seminarios regionales de Reciclaje, dirigidos a cuadros
de la Organizacion, miembros de alguna ejecutiva territorial o de industria,
que posibiliten la constante puesta al dia de los mismos de cara a que en el
ejercicio de su representatividad, se manifieste homogénea y sélidamente
responsable y eficaz. Y un tercer nivel de formacién, ocupaciones y reci-
claje profesional.

El hasta entonces monopolio en materia de politica de Formacién Ocupacional
y reciclaje profesional de la Administracion entrd en crisis tras la firma del Acuerdo
Economico y Social, siguiendo las reiteradas recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, permitiendo una mayor participacion de los entes sociales
en la materia. Esta participacion no sélo se basaba en que, a niveles institucionales,
los sindicatos fiscalizasen la politica formativa de la Administracién mediante la pre-
sencia de sindicalistas en los distintos Consejos, sino que llegase a posibilitar, via
centros colaboradores, que los sindicatos elaborasen, desarrollasen, organizasen e
impartiesen planes de Formacién Ocupacional y reciclaje profesional.

Esta oportunidad histérica del sindicalismo, de que los trabajadores organi-
zados pueden darse a si mismos su propia formaciéon como tales, no podia ser
malgastada por la precipitacion. En este sentido, UGT Andalucia saludaba el camino
recorrido en esta materia por Federaciones de Industria como Hosteleria, Comercio,
Tierra, Banca, etc. y entidades de formacion de trabajadores (IFES, Departamento
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de Formacion de la FUCA, etc.), que animan y prestan su apoyo y colaboracién en
la profundizacién de este objetivo.

A fin de evitar la dispersién y duplicidad de programas, UGT Andalucia de-
beré organizar la formacion y constituir con caracter estable un Consejo Regional
de Formacién, que coordine y homogeneice los esfuerzos y recursos de la accion
formativa, tanto materiales como humanos, en el marco de la Comunidad Autbnoma.
Dicho Consejo Regional estaria compuesto por los ocho Secretarios Provinciales
de Formacion de las distintas Uniones Provinciales, los responsables de formacion
de aquellas Federaciones de Industria -bien constituidas a nivel regional, o bien
que mantengan organos de coordinacién regional-, y los asesores que se estimen
oportunos, presididos por el Secretario Regional de Formacién, que establecera la
periodicidad de sus reuniones y el orden del dia. Asimismo, la Secretaria Regional
de Formacién impulsaréa la consolidacion de Gabinetes Técnicos de Formacion de
trabajadores, que tanto a nivel regional como provincial vertebraran toda una red de
recursos humanos dedicados tanto a la elaboracién de materiales, como al reciclaje
pedagdgico de los monitores. Las programaciones regionales y reciclaje de cuadros
se realizaran en la Escuela Regional de Formacion Sindical de Cdrdoba, la cual,
bajo la direccidn politica y administrativa de la Secretaria Regional de Formacion,
estara dotada de suficientes medios como para desarrollar adecuadamente la for-
macion en régimen de internado.

En el Informe de Gestién de la Comision Ejecutiva al IV Congreso, de 1990,
se destacaba que las actividades formativas habian sido un capitulo muy importante
de su labor. La Formacion Sindical y la Formacion Ocupacional fueron objeto de un
intenso trabajo por parte del Area de Formacion de la Comision Ejecutiva Regional,
desde la 6ptica de complementar la labor de los organismos de la Confederacion
que tuviesen competencias especificas para ello.

La Secretaria de Formacion orient6 su gestion a consolidar lo alcanzado hasta
la fecha en cuanto a programaciones, infraestructura formativa, relaciones institu-
cionales vinculadas a la formacién, equipos de trabajo, monitores, Escuela Regio-
nal, etc. También a visionar la politica formativa en el horizonte temporal que viene
marcado por la proxima etapa congresual, o las elecciones sindicales a celebrar en
1990. Y a responder adecuadamente a la ofensiva ideoldgica contra el movimiento
sindical, ofreciendo respuestas respecto al papel que corresponde desempefiar al
Sindicato en la empresa, la economia, en las instituciones y en la sociedad en su
conjunto, exponer la importancia de un sindicalismo fuerte y avanzado que trata de
alcanzar cotas cada vez mas importantes de participacion en las empresas y en las
instituciones frente al “interés corporativo”, desencadenado y potenciado institucio-
nalmente desde los acontecimientos del 14 de Diciembre de 1.988; y la configura-
cion de un modelo propio de trabajo.
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La Secretaria de Formacién™, en la configuracién de ese modelo propio de
trabajo claro y concreto para la formacién en Andalucia, trabajé por la aplicacion de
técnicas y métodos propios de la educacion obrera en cursos, seminarios, encuen-
tros, etc.; por dar una amplia difusion de las actividades y los programas, y en sinte-
tizar las actividades formativas a nivel regional en cuatro grandes apartados, a fin de
simplificarlas y visualizarlas mejor, asi como para poder informatizarlas facilmente
en el proceso ya iniciado en la Escuela “Francisco Largo Caballero”. La sintesis
concluyé con la elaboracién de cuatro grandes apartados, que fueron: Formacién
Sindical; Formacion Profesional; Cultura y Educacion Obrera; y Programas Comple-
mentarios. Finalmente, se reagruparia en tres direcciones: la Formacion Sindical, la
Formacion Profesional Ocupacional y las actividades educativas y culturales propias
y generales del &mbito sindical. Sin embargo, se presentaron escollos que no fue
facil de resolver, y que permanecerian a lo largo de algunos afos.

3.3 Los escollos iniciales

Los cambios constantes en los responsables de formacién en las provincias
era uno de los males que afectaban a su adecuado desarrollo; resultaba pues im-
prescindible disponer de equipos estables. La Secretaria Regional de Formacion
traté de solucionar este problema con continuas reuniones informativas, a las que
los nuevos responsables provinciales pudieron ir incorporandose y entrando en ma-
teria.

Los tapones informativos en la difusion de los programas formativos era otro
de los problemas a los que se enfrentaba esta tarea. Desde la Secretaria Regional
se enviaba informacién a las Uniones Provinciales, las Uniones Comarcales, las
Federaciones Regionales y Provinciales de Industria, y mas adelante se haran llegar
a las Secciones sindicales y a los propios delegados, sobre todo con la oferta de
formacién de la Escuela Regional “Largo Caballero”.

En la consolidacion del modelo de trabajo, la puesta en funcionamiento duran-
te este periodo de la Escuela Regional de Formacion Sindical jug6 un papel clave,
que se suponia iria “in crescendo” con el esfuerzo de todos. El tener un lugar fijo, un
punto de referencia obligado para las actividades formativas en Andalucia, contribui-
ra a dar calidad a la formacion, y en un futuro se afianzara aun mas, consolidandose
lo que cariiosamente se viene sefialando como “formacion con denominacién de
origen de la Largo Caballero”. UGT Andalucia estaba de enhorabuena, puesto que
era la primera escuela que a nivel regional existia en la Confederacién.

O 7 vI Comité de UGT Andalucia. 30 junio 1989. Acta y resolucion.
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Especial interés revistié en este mandato (1986-1990) la experiencia de los
planes de Formacion Ocupacional FORMAN 1y I, que abrieron grandes perspecti-
vas para la imparticién de una Formacién Ocupacional adecuada a las necesidades
de los trabajadores, especialmente los jovenes, por parte de UGT Andalucia. Era
necesario resaltar en esta importante parcela de la actividad ugetista, la eficaz labor
desarrollada por la Delegacion Regional de IFES, asi como la singular dimensién
operativa que en el terreno formativo se ha abierto en Andalucia con la apertura de
la Escuela Regional de Formacion “Francisco Largo Caballero”, lo que fue posible
por la generosa actitud de la Unién Provincial de Cérdoba, al ceder a la Comisién
Ejecutiva Regional el inmueble donde se ubica la Escuela’.

Al volver la vista al camino emprendido en el Il Congreso de UGT Andalucia,
se puede afirmar que resultaron fructiferos los esfuerzos y dedicaciéon empleados,
pues se habia conseguido algo sencillo, pero muy valido para el futuro, como era lo-
grar que la formacién estuviese un poco mas cerca de todos los ugetistas, que estos
tuvieran un poco mas de conciencia de su importancia, y que la sociedad andaluza
en materia formativa tuviese como referente obligado a UGT Andalucia.

4. LA DIFICULTAD EN LA FORMACION DE CUADROS”

Los escollos surgidos en los afios ochenta aparecian en la década de los
noventa como carencias endémicas, pese a lo cual se podia constatar la diferencia
entre la situacion existente cuando UGT Andalucia iniciaba su rodaje y los avances
logrados al iniciarse el mandato del IV Congreso, en 1990. La Secretaria de Forma-
cion de UGT Andalucia continué trabajando en la linea de conectar la cultura sindical
con otros ambitos culturales, con los que habia que convivir en la sociedad, como
el empresarial, el universitario, el de la investigacion, el de los grupos marginados,
etc. No obstante, expresaba una seria preocupacion por la formacion de Delega-
dos y cuadros dirigentes de la Organizacion, dado que habia una cierta dificultad
por incorporar plenamente a la actividad formativa a esos Delegados y cuadros. La
Secretaria de Formacion insistia en la importancia que revestia la formacion y la
necesidad de formarse, tanto para la propia satisfaccion personal como individuos,
como para ser Utiles a la Organizacion y a la sociedad en su conjunto.

Las actividades formativas se desarrollaron en torno a tres lineas bésicas:
la Formacion Sindical, la Formacion Ocupacional y otras actividades educativas y
formativas. La Formacion Sindical estaba orientada a los afiliados, Delegados y cua-

O v Congreso de UGT Andalucia. 1990. Memoria de Gestion.
O 77 v comité Regional. 9 diciembre 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O 7 v comité Regional. 9 diciembre 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
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dros, fundamentalmente a través de la Escuela Sindical ‘Largo Caballero’. De los
cursos se hacian cargo los Consejos en sus diversos niveles territoriales (Provincia-
les, Regionales de Federaciones, Regional y Confederal). La formacion ocupacional
giraria en torno a los planes FORMAN. Y ademas, habria una serie de actividades
generales variadas, y los convenios con Universidades, asi como el Consejo Escolar
de Andalucia™.

5. LA CUALIFICACION DE LA POBLACION,ACTIVA ANDALUZA,
EJE ESTRATEGICO DE UGT ANDALUCIA®

Durante el periodo 1994-1998, correspondiente al mandato del V Congreso,
los cambios econdmicos, tecnoldgicos, sociales y culturales que continuamente se
estaban produciendo, asi como la puesta en cuestion de los derechos y conquistas
de los trabajadores, que suponian la quiebra del Estado de Bienestar y la solidaridad
social, reclamaban del sindicalismo una accién eficaz en la lucha por una sociedad
mas justa y equitativa, en una region como Andalucia donde concurren circunstan-
cias que agravan ain mas la situacion: paro, desmantelamiento industrial, etc. Las
resoluciones del V Congreso de UGT Andalucia (mayo de 1994) marcarian la politi-
ca ugetista en materia de formacion, en la que la formacion y la cultura se convertian
en instrumentos al servicio de los trabajadores en el logro de una sociedad mas justa
y democratica. La Formacién Sindical, la Formacion Profesional Ocupacional, y la
Formacién Continua se sumaban a una accion cultural que contribuiria a la forma-
cion integral de todos los trabajadores y, ademas, se desarrollarian programas de
investigacion en estudios sociales, al objeto de conocer la realidad sociolaboral de
Andalucia.

5.1 La accién formativa

El alto nivel de desempleo en el pais, y especialmente en Andalucia, en un
contexto de crisis econdémica generalizada por la internacionalizacion y la globaliza-
cion de la economia, la difusién de las nuevas tecnologias y las nuevas formas de
organizar el trabajo, convierten a la formacién en un factor clave de la competitivi-
dad de las empresas y los sectores, al tiempo que en una oportunidad de empleo y
mejora de las condiciones profesionales de los trabajadores. Elevar el nivel de cuali-
ficacion de la poblacion activa, y mejorar la oferta y la calidad de la FP, dirigida espe-
cialmente a jovenes y demandantes de empleo, lo que constituye un eje estratégico
para UGT Andalucia. Por tanto, una politica de formacién, englobada en los objeti-

O v Comité Regional. 9 diciembre 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O =y Congreso de UGT Andalucia, 1994.
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vos estratégicos del sindicato y coherente con las nuevas politicas organizativas y
de recursos humanos, preparara para el cambio y el perfeccionamiento continuo, y
se configurara como una herramienta imprescindible para la accién sindical.

En los dltimos tiempos, y dentro de la actividad sindical de UGT Andalucia, los
temas formativos habian alcanzado una gran importancia, debido al funcionamiento
de infraestructuras adecuadas como la Escuela “Largo Caballero”, a la incidencia de
la formacién en los procesos de concertacion regional, a la toma de conciencia y al
esfuerzo que toda la Organizacion en Andalucia venia realizando en este aspecto
de la politica sindical, conectando de esta manera con una tradicion que ya era cen-
tenaria en la UGT. Pero a pesar de los logros alcanzados, existe la conviccion de
la insuficiencia de los mismos, ya que la sociedad andaluza venia tradicionalmente
sufriendo los efectos negativos de la ausencia de planes adecuados de educacién y
formacion, que han contribuido a marginar aiin mas al pueblo andaluz, y cuyos prin-
cipales efectos los han venido sufriendo los trabajadores. En Andalucia podemos
encontrar las mayores tasas de analfabetismo. Ante ello UGT Andalucia, consciente
de las necesidades y carencias formativas de los trabajadores andaluces, asi como
de los valores culturales, se plantea hacer de la formacién un instrumento al servicio
de los trabajadores para lograr una sociedad mas justa y democréatica.

UGT Andalucia seguiria utilizando en la formaciéon una metodologia que diri-
gida al desarrollo del sentido critico, de la reflexion personal y colectiva, de la comu-
nicacion y de la participacion; favoreceria la creatividad, partiendo de la realidad y
de la practica; se rechazarian los métodos que propicien el individualismo, la discri-
minacion, el dogmatismo y la insolidaridad, que son contrarios al estilo de votacion
democratica de la clase obrera. Como viene siendo tradicional en la accién forma-
tiva, ésta deberia cubrir siempre un triple objetivo: generar los valores propios del
sindicalismo, dentro de los principios de la Unién General de Trabajadores, haciendo
de los afiliados verdaderos militantes con sentido de analisis y de reflexion, asi como
dotarles de un alto sentido de la participacion y del trabajo en grupo. Capacitar a
los afiliados para la accion sindical, elevando sus conocimientos técnicos y sindi-
cales. Prestar servicios educativos para la formacion, mantenimiento o busqueda
de puestos de trabajo. La estrategia formativa de la Organizacién deberia dirigirse
a analizar o investigar las carencias formativas de los trabajadores andaluces y sus
posibilidades de mejorar a todos los niveles: sindical, profesional y cultural. Y llevar a
la practica dichas alternativas con unos métodos de trabajo democraticos, capaces
de avanzar hacia la transformacion de una sociedad cada vez mas solidaria. Para
cubrir los objetivos y estrategias de la accion formativa de UGT Andalucia se desa-
rrollarian las siguientes areas: Formacion Sindical. Formacién Profesional; Cultura 'y
Educacion; Investigacion y Estudios Sociales.

La Secretaria de Formacion seria la responsable de la formacion sindical, al
objeto formar los cuadros, de modo que garantizasen una accion sindical solidaria;
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De la formacién de formadores, y de la modificacion y adaptacion de todos aquellos
materiales formativos dirigidos especificamente a los representantes de los trabaja-
dores en Andalucia; la direccion organizativa y administrativa de la Escuela “Largo
Caballero”; asi como las relaciones con las instituciones regionales vinculadas a la
promocion de actividades formativas de caracter general para los trabajadores de
Andalucia.

Los contenidos de la formacion sindical deberan responder, y estar en total
sintonia, con las necesidades concretas de la accion sindical en los diversos niveles
de la Organizacion. Se estructurara de forma tal que suponga un recorrido formativo
coherente en si mismo, y cuya realizacidbn completa suponga la obtencion de una
amplia capacitacion para el trabajo sindical. El correcto funcionamiento del sistema
exige un conocimiento constante y dinamico de las necesidades de formacion de
la Organizacion, para ello se desarrollar4d una metodologia de deteccion de nece-
sidades formativas para el ejercicio de la accién sindical, de manera que quede
garantizado el que las distintas programaciones sean las adecuadas y guarden una
relacion directa con las necesidades reales de UGT Andalucia y las de sus afiliados,
delegados y cuadros.

La Secretaria de Formacidn, siendo totalmente respetuosa con las competen-
cias de Federaciones en el campo formativo, se dotaria de una estructura curricular
gue consistira en la articulacién entre necesidades detectadas, niveles de formacion,
metodologia, contenidos, gradualidad y complejidad de los mismos, destinatarios, y
tiempo de posible dedicacion a la formacién (fundamentalmente crédito horario sin-
dical). La estructura curricular atenderia la formacion de afiliados y formacion de re-
presentantes sindicales. Formacion de cuadros que se convertiria en una verdadera
Formacién Continua, de manera que permitiese a los responsables sindicales no
s6lo el desempefio de sus funciones internas en el sindicato, sino también represen-
tar a UGT en el exterior de la Organizacion. Los contenidos ideoldgico-estratégicos
deberian ser prioritarios, al igual que la formacién en técnicas de gestion y organi-
zacion.

La accion formativa requeria para su organizacion, gestién y ejecucién, una
adecuada dotacion de recursos humanos y materiales que permitan el cumplimiento
de los objetivos formativos. Para ello, UGT Andalucia se dotaria de equipos estables
de formadores, que garanticen el cumplimiento de las programaciones, la calidad de
la formacién impartida, una mayor profesionalizacion y su formacion permanente.
Para allegar los necesarios recursos materiales, todos los organismos dedicarian
algin porcentaje de sus presupuestos a la formacion sindical, que no podra ser
inferior al 5 por ciento de los mismos. La Secretaria de Formacién debera disponer
de un presupuesto propio, con el cual atendera la financiacién de las actividades y
programas formativos, potenciando la captacion de recursos externos de las distin-
tas administraciones y organismos publicos o privados.
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La importancia de la Formacién Profesional (FP) como instrumento estratégi-
co para una politica econémica e industrial de progreso arménico y equilibrado, en
una region tan desfavorecida como Andalucia, asi como para el desarrollo personal
y la calidad en el empleo, hace que UGT Andalucia sitte la FP entre las prioridades
de su acciodn sindical e institucional, y que impulse y coordine en toda su estructura
una politica coherente en formacion profesional y permanente de todos los trabaja-
dores. En este sentido, UGT Andalucia seguira profundizando en las experiencias
formativas que se han venido desarrollando, por considerarlas positivas en este
campo, valorando que los organismos de coordinacion e imparticion han sido deci-
sivos para asegurar su éxito.

UGT Andalucia integrara la FP en todas sus variantes, en las propuestas y
alternativas sobre politicas activas de mercado de trabajo y de accién sindical en las
diferentes negociaciones con la administracién y empresarios, y especialmente a
través de su participacion en el Consejo Andaluz de Formacion Profesional.

La Formacion Profesional Reglada (FPR) deberia de cumplir la funcién de
formacién de base, superando el concepto de ‘Instruccion profesional”, mediante
un acercamiento a las diferentes tecnologias y procesos organizativos de cambio.
La FPR deberia garantizar una actualizacién continua y la incorporacién a dife-
rentes perfiles profesionales de forma flexible, haciendo posible la optatividad del
alumno/a. Para UGT Andalucia, la oferta formativa ocupacional a través de los Pla-
nes de Formacion e Insercidn Profesional y de otras ayudas deberan estar inte-
gradas y coordinadas entre las administraciones publicas de Andalucia, evitandose
asi el solapamiento de programaciones, las dificultades para la certificabilidad de
la formacion, y facilitando la mejora de cualificacion de los desempleados para su
insercion laboral.

La Formacion Profesional Continua o Formacion Continua (FC), orientada a la
actualizacion y reciclaje de los trabajadores ocupados, cobra especial importancia
ante los rapidos y frecuentes cambios tecnologicos y organizativos en las empresas.
El Acuerdo Nacional de Formacion Continua (ANFC) abrid importantes posibilidades
en este campo para la accion sindical.

5.2 La accion cultural desde UGT Andalucia

Los trabajadores andaluces eran conscientes de la importancia de la partici-
pacion social en la vida cultural de un pueblo, y de la contribuciéon de la misma a la
emancipacion del mundo del trabajo, haciendo libres y dignos a los pueblos que se
preocupan porque esta participacion social sea cada vez mayor. Para UGT Anda-
lucia, la cultura es un componente importante del modo de sociedad que defiende,
donde los valores de solidaridad, tolerancia, igualdad y libertad de pensamiento son
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patrimonio adquirido en la larga lucha del movimiento obrero. La reivindicacion de
una cultura critica, creativa y participativa, como alternativa a la alienacién personal
y colectiva ante los acontecimientos sociales, es una experiencia arraigada histori-
camente en UGT a través de las Casas del Pueblo.

Tradicionalmente, UGT fue asumiendo un papel esencial en la participacion
y contribucion cultural del pueblo andaluz, ahi esta el ya centenario y legendario
papel gue las Casas del Pueblo han jugado en toda la geografia andaluza. Papel
gue se hace necesario revitalizar y actualizar, por lo que sera imprescindible hacer
un gran esfuerzo de medios técnicos y econémicos desde todas las estructuras de
la Organizacién. UGT Andalucia considera las Casas del Pueblo como un ndcleo
dinamizador de las tareas formativas y culturales, siendo las bibliotecas existentes
en las mismas las que mas deben ejercer este empuje, debiendo caracterizarse por
su fuerte conexion con la sociedad, y por el servicio que deben prestar, a ella en ge-
neral y a los trabajadores y ugetistas en particular. En consecuencia, el V Congreso
de UGT Andalucia resolvié en 1994 impulsar la creacion de una Red de Bibliotecas
de UGT Andalucia, ampliando y potenciando de esta forma un servicio cultural de la
maxima utilidad para los trabajadores, y la creacion de un Centro de documentacion
y estudios sindicales a nivel de Andalucia.

A través de la accién cultural, UGT Andalucia creyé contribuir a la formacion
integral de los trabajadores, posibilitandoles cauces de participaciéon y haciéndoles
agentes de su propia dindmica cultural. Para ello, la Secretaria Regional de Forma-
cion programd varias lineas de actuacion, dirigidas especialmente a la participacion
de los afiliados.

La animacion sociocultural tendria por objetivo fomentar la participacion social
de los trabajadores en asociaciones culturales, e impulsar las actividades culturales
dentro de la Organizacion. Dentro de esta linea de asociacién socio-cultural, fueron
objetivos a alcanzar: la coordinacion de programas y actividades desarrollados a
nivel regional por todos los organismos vinculados a UGT Andalucia; la realizacién
de cursos y actividades sobre esta materia a nivel regional; la negociacién de con-
venios de colaboracion con las distintas administraciones y entidades del ambito
cultural; y la creacion de la Escuela de Animacién Socio Cultural de Andalucia.

5.3 Educacion permanente de adultos

UGT Andalucia pretendi6é garantizar el derecho a la educacion de todos los
ciudadanos de la Comunidad Auténoma Andaluza, especialmente de los sectores
sociales mas desfavorecidos, promoviendo y estimulando la participacion, tanto de
los sectores sociales afectados, como de las instituciones que desarrollen activida-
des relacionadas con la educacién de adultos.
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Entre las acciones que impulsara UGT Andalucia en el campo de la educa-
cion de adultos en Andalucia, destaca la ampliacion del programa de educacion de
adultos; el incremento del niumero de escuelas rurales, asi como la mejora en la do-
tacion de las existentes; la flexibilidad y apertura de los distintos tramos del sistema
educativo para el acceso al mismo de los trabajadores; el reconocimiento del papel
de los sindicatos como agentes dinamizadores y activos de la educacion de adultos,
tanto para impulsar como para impartir programas de educacion de base y de edu-
cacién permanente de los trabajadores. UGT Andalucia impulsaria (a través de sus
Uniones Territoriales y de la Federacion de Trabajadores de la Ensefianza) la edu-
cacion de adultos, tanto para adquirir los objetivos profesionales, mediante pruebas
de ensefanza escolarizada en FP reglada, como en actividades de formacién para
el acceso a tramos superiores del sistema educativo.

5.4 Investigacion y estudios sociolaborales

El conocimiento de la realidad socio-laboral andaluza posibilitaria el disefio de
acciones cuyo objetivo seria lograr unas mejores condiciones de vida de los trabaja-
dores andaluces. Conocimiento al que se accederia mediante programas de investi-
gacion y estudios sociales que UGT Andalucia desarrollaria a través de IFES-A. Para
ello se organizarian actividades formativas que difundiesen dichas investigaciones,
haciendo especial hincapié en los programas de analisis y seguimiento del empleo
en Andalucia, tratando de adaptar los programas formativos a sus necesidades rea-
les. En el desarrollo del plan formativo, UGT Andalucia contaria con dos importantes
instrumentos, como fueron la Escuela Largo Caballero y el IFES-Andalucia.

La Escuela de Formacion “Largo Caballero” seria el lugar de encuentro y pun-
to de referencia obligado para quienes hacian de la actividad formativa su mayor
contribucion a las tareas de accion sindical. Entre sus funciones, tuvo como priori-
dad la formacién de cuadros y permanentes sindicales, asi como la formacién de
formadores. Desde ella se realizaria el seguimiento y elaboracion de los programas
de formacion sindical sefialados por UGT Andalucia. Como lugar de encuentro habi-
tual entre sindicalistas, se convertira también en foco de difusion e investigacion de
aquellas actividades relacionadas con la formacién sindical y profesional, y la edu-
caciony cultura de los trabajadores. Su utilizacién se hara mediante la programacion
de la Secretaria de Formacion, disefiada para atender estas funciones y se comple-
tara con las necesidades formativas de los distintos organismos de UGT Andalucia
atendiendo siempre a criterios equitativos entre los mismos.

La Escuela pondria todo su potencial de recursos humanos y materiales al ser-
vicio de la Organizacion, a fin de contribuir a una eficaz realizacién de las politicas

formativas de los organismos de UGT Andalucia. Para ello, presté asesoramiento y
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apoyo técnico a los organismos de su ambito, en cuanto a la organizacién y ejecu-
cion de actividades. La Escuela “Largo Caballero” cont6 con una partida presupues-
taria especifica, dentro de la Secretaria de Formacion, que le permitiese disponer
de los recursos humanos y materiales suficientes para asegurar su funcionamiento,
estabilidad y cumplimiento de sus objetivos.

El IFES-A fue el instrumento técnico de UGT Andalucia en los campos de la
formacion, investigacion y estudios sociolaborales, de forma que los cursos y pro-
gramas que realizasen los diferentes organismos fuesen gestionados por el IFES-A,
intentando asi garantizar la calidad de los mismos, y siguiendo las directrices del
Consejo Andaluz de Formacion. IFES-A actu6 también a peticion de los organismos
de UGT Andalucia en aquellos programas formativos de tipo sindical cuyo contenido
especifico asi lo requeria. Dedicaria especial atencion al estudio, analisis e investi-
gacion de la realidad sociolaboral, con el fin de elaborar programas que equilibrasen
las ofertas formativas con las demandas de empleo y contribuyesen eficazmente a
elevar la cualificacién profesional de los trabajadores andaluces. Como resultado de
dichos trabajos, y siempre a peticién de los organismos de UGT Andalucia, propon-
dra y garantizara la calidad y desarrollo de programas de formacion sindical para
afiliados, y de programas de Formacion Ocupacional y Continua para los trabaja-
dores, tanto parados como en activos. A su vez, sera el instrumento técnico para el
disefio de estudios y actividades formativas, y podra gestionar e impartir las mismas,
tanto a nivel interno de los organismos de UGT Andalucia, como a nivel externo con
entidades publicas y privadas.

Otros instrumentos dedicados a completar la actividad formativa y cultural de
UGT Andalucia serian la Red de Bibliotecas, el Centro de Documentacion y la Es-
cuela de Animacién Sociocultural.

La amplia accién formativa ugetista que se disefiaba en el V Congreso de
UGT Andalucia precisaba de una homogeneizacién y uso solidario de los recursos
y programas formativos, para ello era necesaria la coordinacion desde el Consejo
Andaluz de Formacion, cuyas funciones serian las de establecer criterios de homo-
geneizacion y coordinacion de las actividades formativas, asi como las de evitar
la duplicidad de programas, completando a los diferentes Consejos de Formacion
Provinciales y de Federaciones de su ambito, y potenciando la creacion de los mis-
mos alli donde no los hubiese. También le competia establecer el reparto econdémico
asignado, segun los proyectos y planes presentados por las Federaciones Regio-
nales y Provinciales. El Consejo Andaluz de Formacién tendria caracter estable y
estaria compuesto por los responsables de formacion de las Federaciones de su
ambito, por los responsables de formacién de cada provincia y por el Secretario
de Formacion de UGT Andalucia, que seria su presidente, contando también con
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la participacion, en calidad de asesores, de otros organismos que a juicio de la
Secretaria de Formacion se estimasen oportunos. Este Consejo de dotaria de un
reglamento interno de funcionamiento.

Y CASAS DE OFICIO

NI 11 Y 12 DE JUNIO DE 1555 UTRERA (Sewil)

Imagen del Il Encuentro de Escuelas Taller y
Casas de Oficio, celebrado en junio de 1999
en Utrera (Sevilla)

6. LA FORMACION, BASE PARA UN EMPLEO DE CALIDAD®

Las Resoluciones del VI Congreso UGT Andalucia (marzo de 1998) conti-
nuaron la importante linea de disposiciones que en materia de formacion se venian
elaborando. Su objetivo era desarrollar un modelo sindical que mantenia una serie
de principios basicos que le llevaban a exigir la aplicacion de politicas dirigidas hacia

O sy Congreso de UGT Andalucia, marzo de 1998. Resoluciones.
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el fortalecimiento tanto de la formacidn superior, como de la formacién basica de la
poblacion, asi como la capacitacion de la fuerza laboral desempleada y la supera-
cion de dificultades en la formacién continua de los trabajadores.

El paro continuaba siendo el principal y mas acuciante problema de la socie-
dad andaluza, y el debate sobre el empleo era un debate ideoldgico y politico, que
se inscribia en otro estadio superior, como era el debate sobre la consolidacion del
Estado del Bienestar al que se aspiraba. Y el empleo habia de ser un empleo de
calidad basado en la estabilidad, en la formacion, en la incentivaciéon para el mejor
desempefio de sus funciones y tareas, y en la participacion en la dinamica empre-
sarial. Frente al paro y a las grandes transformaciones técnicas, las exigencias de
formacién superaban el marco de la formacion inicial, y plantean el problema de una
capacidad permanente de evolucién de las personas en activo, mediante la reno-
vacién de los conocimientos técnicos y profesionales, asentados sobre una soélida
base de cultura general. La Formacién Profesional, incuestionablemente, era un ins-
trumento fundamental para la promocidn personal y profesional de las trabajadoras
y los trabajadores, y para el desarrollo efectivo de la igualdad de oportunidades®?.

UGT Andalucia era consciente de la importancia que merecia la Formacion
Profesional en todos los subsistemas que se integran en ella: la Formacion Re-
glada, la Formacién Profesional Ocupacional y la Formacion Continua, porque la
coherencia de la oferta de formacion con la demanda de cualificaciones profesio-
nales dependia, cada vez mas, de la recomposicion constante de las competencias
profesionales en los procesos de trabajo. Por tanto, elevar el nivel de formacion
y cualificacién de la poblacion y especialmente de la clase trabajadora, habia de
constituir un eje estratégico de UGT Andalucia. UGT-Andalucia seguiria utilizando
en la formacién una metodologia que condujese al desarrollo del sentido critico, a la
reflexién personal y colectiva, a la comunicacién y a la participacion; se favorecera
la creatividad partiendo de la realidad y de la practica; se rechazarian los métodos
gue propicien el individualismo, la discriminacion, el dogmatismo y la insolidaridad,
gue son contrarios al estilo de vocacion democratica de la clase obrera.

La importancia de la Formacién Profesional hacia que UGT Andalucia la si-
tuase entre las prioridades de su accion sindical e institucional y, en consecuencia,
tendiese a integrar la Formacion Profesional, con todas sus variantes, en las pro-
puestas y alternativas sobre politicas activas de mercados de trabajo y de accion
sindical en las diferentes negociaciones con la administracién, con los empresarios
y, especialmente, a través de la participacion activa en el Consejo Andaluz de For-
macién Profesional.

O o2y Congreso de UGT Andalucia, marzo de 1998. Resoluciones.
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Alumnos de la Escuela Taller “La Unién”, de UGT Andalucia en Cérdoba, en una clase teérica. Afio 2010

El Subsistema de Formacion Profesional Reglada se deberia basar en un
modelo abierto, que permitiese la libre eleccion por parte del alumnado. La oferta
formativa de los entes publicos debe contribuir a dar efectividad a la igualdad de
oportunidades de la ciudadania. Era fundamental crear condiciones necesarias para
gue toda la ciudadania tuviese oportunidades reales, y ademas equivalentes, de
cursar y acabar los estudios correspondientes a la cualificacion de su preferencia.
Por todo ello, UGT Andalucia consideraba necesario que habia que favorecer y po-
tenciar la adaptacion permanente del profesorado a los cambios en la demanda de
competencias profesionales, a la innovacién y al uso de nuevas tecnologias profe-
sionales. Ademas, habia que adecuar las necesidades de la oferta y la demanda
de empleo y desarrollar los servicios de orientacién profesional. Y abrir los centros
de Formacion Profesional a las trabajadoras y trabajadores, estableciendo turnos
especiales. o formacion a distancia.

El Subsistema de Formacion Profesional Ocupacional deberia orientarse
atendiendo al principio de igualdad de oportunidades en el mercado laboral, a través
de una oferta activa, atendiendo a los grupos con mayores dificultades para acceder
al mercado de trabajo y a los colectivos que estaban en riesgo de exclusion social.
La Formacion Profesional Ocupacional deberia proporcionar las cualificaciones re-
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gueridas por el sistema productivo, siendo necesario mejorar el ritmo de implanta-
cion del Repertorio de Certificados de Profesionalidad, conjugando sus referentes
con los de los titulos profesionales, para la convalidacion de los mismos y para la
acreditacion de la competencia profesional consecuencia de la experiencia laboral.
Habia también que garantizar una atencion prioritaria a los trabajadores y trabajado-
ras con especiales dificultades de insercion o reinsercion, debiéndose atender a las
posibilidades y necesidades de ocupacion, y no utilizar la FPO en funcion de la ofer-
ta de puestos de formacion. Se imponia la necesidad de aprovechar la modalidad
de Escuelas Taller y Casas de Oficio, pues eran un buen modelo de insercion laboral
de los jovenes. El papel desarrollado por los agentes sociales, en la determinacion
de prioridades, en la gestion, evaluacion y control de la Formacion Profesional Ocu-
pacional era necesario incrementarlo. Resultaba imprescindible flexibilizar la gestién
de este subsistema. Para ello se deberd implicar, en la coordinacién y ejecucion
de estos planes, a las Uniones y Federaciones como mejores conocedores de la
realidad, tanto territorial como sectorial. La principal caracteristica del Subsistema
de Formacion Continua era que nacia en el seno de la negociacién colectiva, como
derecho de los trabajadores ocupados a la adaptacion, para mantener o mejorar
su puesto de trabajo. Es preciso seguir actuando desde las Comisiones Paritarias
Sectoriales para fortalecer la negociacién colectiva. Desde UGT Andalucia, para
mejorar la actuacion en este campo se debia promover la Formacion Continua en
la pequefia y mediana empresa, suscitar estrategias de investigacion para el desa-
rrollo de sistemas de organizacién y gestion de la pequeia empresa; Promover la
formacion de pequefios y medianos empresarios; Promover también los Permisos
Individuales de Formacion. Y promover Planes Agrupados de Formacion de Objetivo
Unico. Finalmente, para la consecucion de estos objetivos, UGT Andalucia y sus
diferentes organismos, podrian dotarse de equipos estables de formadores, para
garantizar el cumplimiento de las programaciones. Por lo que a los recursos eco-
nomicos propios se refiere, todos los organismos de UGT Andalucia dedicarian un
porcentaje de sus presupuestos a la formacion sindical, que no podria ser inferior al
5% de los mismos.

En cuanto a la educaciéon permanente de las personas adultas, UGT Andalu-
cia impulsard, conjuntamente con la Federacién de Trabajadores y Trabajadoras de
la Enseflanza, las siguientes acciones: ampliacién del programa de educacion de
personas adultas; incremento del nimero de escuelas rurales; flexibilidad y apertura
de los distintos tramos del sistema educativo para el acceso al mismo de estos tra-
bajadores; y fomento de la educacion de personas adultas a través de las Uniones
Territoriales.

UGT Andalucia desarrollara programas de Investigaciéon y Estudios Sociales,
tendentes al conocimiento de la realidad sociolaboral. Para la necesaria homoge-
neizacion y utilizacién solidaria de los recursos y programas formativos, la accion
formativa se coordinaria mediante los instrumentos mas adecuados, como serian el
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Consejo Regional de Formacion, el Consejo Andaluz de Formacioén, y la Comisién
Paritaria Territorial de Andalucia.

7. LA FORMACION COMO ACTIVIDAD SINDICAL DE
CONCIENCIACION SOCIAL®

Las Resoluciones del VII Congreso de UGT Andalucia, celebrado en abril de
2002, incidirian en que la formacién no solo tenia un valor instrumental de capaci-
tacion técnica y profesional, sino que ademas tenia, y deberia tenerlo para UGT, un
plus afadido que le convertiria, ademas, en un instrumento de lucha y capacitacién
de la comprension de la realidad circundante. En esa linea la formacién se entendia
como un recurso ideologico de primera magnitud, en cuanto era un factor de de-
mocracia social y desarrollo personal incuestionable, al favorecer el desarrollo del
sentido critico, de la reflexion individual y colectiva, de la comunicacion, tratando el
fendmeno del conocimiento como un todo, articulandose de esta manera mecanis-
mos de respuesta social.

En el marco de la politica de formacion de UGT Andalucia, merecia especial
atencion la Formacion Sindical, como un elemento mas de la formacién de los traba-
jadores, que les permitiese hacer efectivo su derecho a defender sus intereses. For-
macién que habia de ser permanentemente actualizada, con el fin de que transmitie-
se los conocimientos y habilidades necesarias para hacer frente a los nuevos retos
a los que se enfrentaba la accién sindical, tanto dentro como fuera de la empresa.
Asimismo, habia de compaginar eficientemente los contenidos técnicos e ideologi-
cos, que permitiesen la comprension de la realidad social, econémica y laboral, y
desarrollar el espiritu critico, contribuyendo a la transformacion de la sociedad que
se pretendia como sindicato de clase.

Entre los objetivos del sindicato estaban el de difundir el ideario de UGT, trans-
mitiendo a la sociedad los planteamientos ugetistas en defensa de los intereses de
los trabajadores, y su papel como sindicato de clase. Se trataba, ademas, de propi-
ciar la participacion, el sentido critico, el desarrollo de los valores como la solidaridad
y el compromiso social. En este sentido, se aprovecharia el contacto directo que
posibilitaban las acciones formativas para generar conciencia sindical y social.

El contar con un sistema integrado de cualificaciones permitiria la puesta en
practica de dos de las reivindicaciones largamente realizadas por el Sindicato: la
primera, el reconocimiento de la experiencia laboral como una de las vias de acceso

O =y Congreso de UGT Andalucia, Granada 11-13 de abril de 2002. Adaptacion a las resoluciones del XXXVIII
Congreso Confederal del Programa de Accion.
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a la cualificacion profesional, incluida su capacitaciéon en los itinerarios formativos;
la segunda, facilitar la interrelacién funcional con los sistemas de cualificacién profe-
sional derivados de la negociacion colectiva.
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Alumno de la Escuela Taller “La Unién”, de UGT Andalucia en Cérdoba, en una clase practica. Afio 2010

8. REFUERZO DEL IDEARIO DE UGT ANDALUCIA FRENTE AL
PENSAMIENTO UNICO NEOCAPITALISTA®

Las corrientes de pensamiento neocapitalista que imperaban en el primer lus-
tro del tercer milenio impulsaban, a caballo de la globalizacién, unos determinados
esquemas de valores, una Unica vision ideolégica de caracter politico, econémico
y social a los ciudadanos en general y a los trabajadores en particular. Ante esta
situacion, UGT Andalucia, en las Resoluciones de su VIII Congreso, celebrado en
junio de 2005, consideraba que se debian reforzar los rasgos ideolégicos, los esque-
mas de valores, y el ideario social y humano que fundamentaba la identidad de la

O = v Congreso de UGT Andalucia, Sevilla 23-25 de junio de 2005. Resoluciones Programa de Accion.
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organizacion, basados en la justicia social y la dignidad personal, fruto del ejercicio
del conjunto de derechos individuales y colectivos que la UGT defendia. Una buena
medida para ese refuerzo podia consistir en el impulso de los mecanismos de identi-
ficacion y compromiso con los principios y valores de la organizacion ugetista, entre
los cuales destacaba la formacién sindical. En consecuencia, la formacion sindical
debia preparar a cuantos intervenian en el proceso sindical, para incidir tanto en la
mejora de la gestion, funcionamiento y democracia interna, como en la orientacion
ideoldgica y cualificacion de capacidades para el desarrollo de las tareas sindica-
les.

UGT Andalucia consideré que debia mimar la formacién sindical de cuadros,
delegados y afiliados, de modo que se compatibilizase la formacién ideoldgica con
los conocimientos técnicos necesarios para la accion sindical. Se trataba de desa-
rrollar una cultura sindical a través de la formacion, mediante la puesta en marcha
de programas de formaciéon mediante cursos, jornadas y distintos foros y medios,
tanto para quienes asumiesen cualquier tipo de responsabilidad sindical en la Orga-
nizacion, como para los nuevos afiliados. La defensa de valores como la libertad, la
justicia social, la igualdad y la solidaridad, implicaba hacer extensivos los plantea-
mientos ugetistas a toda la sociedad. Para ello era prioritario enlazar la cultura con
el movimiento sindical.

La formacion sindical, pues, se constituia en una herramienta fundamental
para la accion sindical de la Organizacion. Partiendo de un estudio de las necesida-
des y pasando por el proceso que conlleva el desarrollo de un plan de formacion:
planteamientos metodolégicos, contenidos, destinatarios, y temporalizacion en fun-
cion de las necesidades detectadas; y se dotaria de una estructura curricular con
relacion a la formacion sindical. UGT Andalucia resolvia en su VIl Congreso priori-
zar la formacion sindical a lo largo del proximo periodo de gestion, de 2005 a 2009,
desarrollando un amplio programa de formacién para el conjunto de los responsa-
bles sindicales, delegados y delegadas, en el que se tendrian en cuenta los diversos
niveles desde los afiliados a los responsables sindicales.

La formacion de nuevos formadores era clave para la transmisiéon de los va-
lores de UGT, mientras que formar responsables sindicales garantizaba una accion
sindical orientada a potenciar un empleo digno y estable, desde una accion sindical
cualificada. No podia olvidarse, en la formacion sindical, la introduccion de nuevas
aplicaciones, de las tecnologias de la informacién en el disefio y desarrollo de los
materiales a utilizar en la formacion sindical. Formacién que atenderia las deman-
das especificas y permanentes de formacion de jovenes y adultos, de trabajadores
empleados y desempleados, mujeres, inmigrantes, personas con discapacidad y
jévenes, buscando simultaneamente desarrollar un aprendizaje activo y compartido
del ejercicio del pensamiento, del trabajo y de la ciudadania.
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La formacion sindical implicaba ya la difusion e intercambio de experiencias
sindicales en el campo de la Formacion Profesional y el dialogo social, entre el sin-
dicalismo internacional y el espafiol. También se incluiria ya el dotar de una herra-
mienta formativa eficiente a los trabajadores en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales, y concienciar a los trabajadores de la importancia de los valores y el uso
de las buenas practicas para la conservacion y proteccion del medio ambiente.

En definitiva, la realizacién de la formacion ideoldgica y sindical implicaba op-
timizar los recursos humanos de UGT Andalucia, a través de los afiliados y afiliadas
gue hubiesen tenido especiales responsabilidades en el sindicato.

9. INTEGRACION DE TODOS LOS SISTEMAS DE FORMACION Y
ACREDITACION EN ANDALUCIA®

En el IX Congreso de UGT Andalucia, celebrado en septiembre de 2009, la
Secretaria de Empleo y Formacion presentaba un extenso Informe de Gestién de la
situacion pasada, actual y futura, de lo que habia sido y debian de ser las nuevas
directrices y estrategias a seguir en la importante tarea de formacién sindical, en
unos sindicatos europeos, en los que la formacion sindical, la adecuacion y cualifi-
cacion de los militantes y cuadros de estas organizaciones se estaba desvirtuado a
pasos agigantados, evolucionando hacia unos programas formativos en donde las
ideologias politico-sindicales, que habian dinamizado el sindicato durante un siglo,
se habian vaciado de contenido y derivado hacia unas lineas de formacién en as-
pectos preferentemente burocraticos y administrativos, en donde se adolece, cada
vez mas, de una clara y definida ideologia y de una formacion sindical y estratégica
propias, y definitoria de la clase trabajadora y de sus organizaciones politicas y
sindicales, mayoritariamente de izquierdas, con sus diversos matices, comunistas,
socialistas o socialdemoécratas, etc.

En ese IX Congreso se vio que los siguientes cuatro afios serian decisivos
para la integracion de todos los sistemas de formacion y acreditacion en Andalucia.
En aquel momento, y ante la situacién de crisis que se estaba atravesando y que
afectaba sobre todo al empleo, se hacia necesario impulsar la implantacién del nue-
vo Sistema de Formacién para el Empleo, principalmente desde la publicacion de la
Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y la Formacion Profesional.

UGT Andalucia, en lineas generales, compartia y apostaba por una formacion
para el empleo, caracterizada por ser totalmente gratuita para las personas traba-

O = 1x Congreso de UGT Andalucia, Sevilla 10-12 de septiembre de 2009. Programa de Accion.
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jadoras, y que correspondia a la administracion garantizar la gratuidad de todas
las acciones formativas realizadas en el sistema de formacion para el empleo que,
ademas, debia ser perdurable en el tiempo. La formacién para el empleo deberia
superar las etapas de cofinanciacién a través del Fondo Social Europeo sin merma
en los presupuestos asignados.

Debia asegurarse, ademas, un sistema de formacién permanente y continua-
do no vinculado a convocatorias, que fuese accesible en todo el territorio andaluz,
a través de centros de formacion para el empleo y centros integrados de formacion
profesional, y accesible a todos a través de las nuevas tecnologias. En el medio rural
habia que impulsar los centros méviles como una via alternativa para acercar la for-
macion a las personas trabajadoras. La formacion para el empleo estaria vinculada
al Catalogo Nacional de Cualificaciones profesionales, y adaptada a las necesida-
des de los trabajadores y sectores productivos.

En este desarrollo, UGT Andalucia considerd necesario establecer una “hoja
de ruta” que permitiese la plena implementacion del sistema de formacion para el
empleo y su vinculaciéon a la Formacion Profesional Reglada. El objetivo general
consistia en que la formacién llegase a todo el territorio andaluz, con una oferta
formativa amplia, permanente y accesible, adaptada al territorio y a las necesidades
del tejido productivo, implantando un modelo dinamico y flexible, y sobre todo vincu-
lada, en lo posible, al Sistema Nacional de Cualificaciones a través de los diferentes
Certificados de Profesionalidad o sus unidades de competencia. Para ello se debia
promover la configuracion de los llamados “Itinerarios Profesionales de Insercion” y
facilitarlos a las personas trabajadoras, con independencia de su situacion laboral.

Asimismo, deberian desarrollarse los mecanismos adecuados de planifica-
cién, coordinacion y control para integrar todos los programas formativos impartidos
por UGT Andalucia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, apos-
tando por un trato cercano y personal hacia los trabajadores, a través de diferentes
medios, entre los que cabe destacar: las Casas del Pueblo del sindicato, con aulas
y talleres que se encuentran homologadas para la imparticién de acciones de forma-
cion para el empleo; las estructuras técnicas de apoyo en formacion para el empleo;
el IFES; la Red Andalucia Orienta; los servicios de informacion y atencion telefonica,
Linea 900; el portal web de formacion y empleo; e iniciativas especificas de informa-
cion y atencion.

El IX Congreso acordd, ademas, una serie de objetivos especificos y medi-
das en materia de desarrollo y consolidacion de la formacion para el empleo, como
fueron:

a) Aumentar la inversién en Formacion Profesional Reglada y formacién para
el empleo. Para ello era preciso reducir las tasas de abandono escolar y
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mejorar el sistema de orientacion profesional, siendo necesario para ello
mas recursos. También se imponia ampliar la tasa de cobertura de ac-
ciones formativas, dirigidas tanto a desempleados, como a trabajadores
ocupados.

b) Acelerar la integracion real de los Subsistemas de Formacion Continua y
FPO en un Unico Sistema de Formacion Profesional para el Empleo. En
este sentido, era urgente, entre otras cuestiones, la finalizacién del Cata-
logo Modular de Formacion Profesional, asociado al Catadlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, instrumento que permitiria a su vez acredi-
tar y certificar la formacion vinculada a dicho Catalogo, crear centros inte-
grados donde se posibiliten las convalidaciones y correspondencias entre
los diversos subsistemas, y disefiar un sistema de reconocimiento de las
cualificaciones profesionales.

c) Establecer un sistema integral de reconocimiento, evaluacion, acreditacion,
certificacion y registro de competencias profesionales, que implicaba el de-
sarrollo de un sistema de acreditacion de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de for-
macion.

e infiguatgyloricntate
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Cartel informando sobre el Aul@mdvil, Internet y la Linea 900 de UGT Andalucia: diferentes instrumentos
que aplican las nuevas tecnologias al servicio de la formacion y el empleo de los andaluces
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d) Desarrollar un sistema integral de orientacién profesional para personas
desempleadas y ocupadas, que asegurase su asesoramiento en relacion
con las oportunidades de formacioén y empleo, y con las posibilidades de
reconocimiento y acreditacion de su cualificacion. E impulsar la conexion
de los servicios publicos de empleo nacionales con los mecanismos euro-
peos de insercion profesional y promover la movilidad y experiencias en
otros paises europeos.

e) Distinguir y promover la formacién profesional a través de la mejora de la
imagen social y con ello la valoracién para incidir en la demanda, y poten-
ciando las ensefianzas no vocacionales (baja demanda de alumnado) que
tengan alta insercién laboral.

f) Analizar de forma permanente la demanda de formacién profesional, poten-
ciando los sistemas de prospeccion de las necesidades reales de forma-
cion, tipo observatorios, y los estudios especificos, con el fin de corregir pe-
riodicamente los posibles desajustes entre oferta y demanda de formacion
y los requerimientos del mercado laboral. En este sentido, el Consejo de la
Formacion de UGT Andalucia, debe reforzar mas aln sus mecanismos de
deteccion de necesidades formativas territoriales y sectoriales dentro de
un objetivo permanente de implementar las politicas relacionadas con la
cualificacion de los trabajadores. Por ello se creara el Consejo de Forma-
cion Sectorial de UGT Andalucia con el objetivo de ser un instrumento de
debate y analisis de las necesidades formativas sectoriales.

g) Planificar y difundir acciones formativas de accion positiva encaminadas a
determinados colectivos, sectores o grupos, con especial dificultad para el
acceso al empleo, tales como mujeres no integradas en el mercado laboral,
jovenes en busca de su primer empleo, residentes en zonas rurales, perso-
nas con discapacidad, colectivos en riesgo de exclusion social, personas
inmigrantes y/o personas desempleadas mayores de 45 afios.

h) Mejorar la oferta formativa, adecuandola a necesidades generadas por los
nuevos yacimientos de empleo y el desarrollo sostenible (energias renova-
bles, Ley de Dependencia, sector aeronautico...).

i) Implementar acciones de formacién que posibiliten el acceso de los ciuda-
danos a las TICs, reduciendo asi la brecha digital.

j) Aumentar la calidad e innovacion del sistema de formacion profesional,
impulsando la mejora de instalaciones, equipamientos y recursos mate-
riales en centros de formacion profesional, la implantacion de sistemas de
gestion de la calidad en los centros, entidades e instituciones que imparten

79



30 anos. UGT Andalucia

formacion profesional, y la promocién de las relaciones entre centros for-
mativos y empresas e instituciones, aumentando y mejorando el sistema
de practicas profesionales de los alumnos. Ademas, habia que desarrollar
acuerdos especificos con empresas para dirigir cada vez mas los planes
formativos a las necesidades que planteen los sectores productivos, fo-
mentando y apostado por el desarrollo de la formacién profesional a dis-
tancia, la teleformacion y la participacion en programas europeos.

k) Regular el derecho del trabajador a la formacién a lo largo de la vida labo-
ral, mediante la regulacién en los convenios colectivos y en la legislacion
laboral un crédito horario anual basico, para asistir a cursos de formacion
en la empresa o fuera de ella, de modo que permitiese la promocion del
derecho a formarse al menos la mitad de las horas de formacién en hora-
rio de trabajo, y en aquellos casos de trabajadores/as con hijos de hasta
6 afios 0 personas dependientes a su cargo, poder realizar la formacion
en horario integro de trabajo, y el impulso de los Permisos Individuales de
Formacién como un derecho, y en especial vincularlos a la acreditacion de
la formacion.

[) Optimizar la demanda de formacién pidiendo a la Consejeria de Empleo
gue solicite las transferencias de las competencias de la formacion de de-
manda, y exigiendo a empresarios que agoten el crédito anual de forma-
cion bonificada, para fomentar la competitividad de nuestras empresas y
asegurar el mantenimiento de los puestos de trabajo.

m) Proponer medidas para lograr una mayor relevancia y estructuracién de
los servicios publicos que gestionan la formacién para el empleo. Durante
los ultimos afios se habia evidenciado una preocupante falta de estructu-
racion en los organismos del Servicios Andaluz de Empleo, relacionados y
vinculados a la formacion para el empleo, lo que ha provocado retrasos e
incumplimientos en la implantacion del nuevo modelo de formacion, hecho
que puede ser extensivo a todas las iniciativas relacionadas con la integra-
cion del Sistema Andaluz de Formacion Profesional.

Eso implicaba la necesidad de potenciaciéon de los servicios y recursos de la
Direccion General de Formacion Profesional; la dotacion de un papel mas activo
al Consejo Andaluz de Formacion Profesional, y del Instituto Andaluz de las Cua-
lificaciones; el refuerzo de la participacion de los agentes sociales en el desarrollo
del nuevo modelo de formacién, el impulso inmediato del Plan Andaluz de Forma-
cion Profesional, y el impulso de la creacion de una red de centros integrados de
formacion para el empleo que actlen de centros de referencia, que marquen las
programaciones sectoriales y que estén situados estratégicamente en la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia. Finalmente, habria que instar a las administraciones
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competentes a desarrollar estrategias mas eficaces para interrelacionar los recursos
existentes de prospecciéon del mercado de trabajo, de promocién de acuerdos con
sectores en crisis 0 emergentes, y a ser mas eficaces en su labor de intermediacion
laboral, ya que existe un gran desconocimiento y desconfianza, tanto de empresa-
rios como de trabajadores hacia este servicio.
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IIl. FORMACION SINDICAL. LA ESCUELA REGIONAL
“LARGO CABALLERO"

1. LA FORMACION SINDICAL Y SUS RELACIONES CON OTROS
SISTEMAS DE FORMACION

Siendo sistemas distintos el de Formacién Sindical y el de Formacion Profe-
sional, ambos estan dirigidos a la preparacion de los trabajadores, y pueden tener
notables puntos en comun en lo referente a la cualificacion profesional progresiva.
La formacién sindical ayuda a los trabajadores a comprender mejor los problemas
sociolaborales y los estimula a su racionalizacién, tratamiento y solucién, desde una
perspectiva interdisciplinaria que concibe el conocimiento como un todo y no como
una suma de materias fragmentadas e inconexas. Las areas de contenidos en que
suele desenvolverse la formacion sindical pasan por una formacién basica que apor-
te una serie de conocimientos basicos que no fueron impartidos en la ensefianza
elemental a determinados sectores de la poblacion y cuya carencia se manifiesta
en lectura y comprension de textos legales, y operaciones de calculo. La mejorar
de la ensefianza basica es competencia del Estado, pero el sindicalismo no puede
dejar de ocuparse de aliviar este problema entre sus afiliados. Un sindicalista tam-
bién necesita una formacion politico sindical, que debe aportar el sindicato, sobre
la identidad y estrategia sindical, el ideario, los posicionamientos coyunturales y es-
tructurales, los alineamientos congresuales, la ética y politica sindical, la evolucion
del sindicalismo, las relaciones institucionales nacionales e internacionales, y todo
aquello que le facilite la reflexion y la toma de decisiones. Los representantes sindi-
cales deben formarse en contenidos técnicos y profesionales. La formacién técnica
y profesional le ayudara en la demanda de los sectores productivos involucrados, y
repercutira en la gestién sindical de su empresa. En esta formacién entrarian temas
como productividad, salud laboral, gestién de recursos humanos, organizacién del
trabajo, formacién de formadores, etc. El sistema de relaciones laborales y las po-
sibilidades de participacion sindical en la toma de decisiones de la empresa implica
que el sindicalista posea formacion juridica, social y econdmica sobre temas de
legislacion sociolaboral, politica econémica, modelos de desarrollo, politica fiscal,
regimenes de salud y seguridad social, programas de empleo, flexibilidad laboral,
globalizacion econdmica, etc. Finalmente, es necesario que el representante sin-
dical posea formacion cultural y cientifica no solo de cara a la cultura y patrimonio
historico del pais, sino también de las expresiones de la cultura obrera y popular. La
formacion sindical puede contribuir a dinamizar la cultura, la ciencia y las artes, invo-
lucrando a las comunidades y localidades, y a las instituciones educativas formales
y no formales cuyos objetivos de progreso coincidan con la visién sindical®.

O 5 G. Vawverpe Oscar. “Participacion sindical en las politicas de formacién profesional”, pg. 51-52.
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2. LA GESTION DEL Il CONGRESO DE UGT ANDALUCiA”.
EL PROGRAMA REGIONAL DE FORMACION SINDICAL

La Secretaria Regional de Formacién comenzaba sus actividades en el mes
de septiembre de 1983. La problematica a analizar era, por un lado, la necesidad
de racionalizar la oferta formativa, tanto en su aspecto material como humano, que
requeria la organizacién en Andalucia tras las recientes elecciones sindicales, y por
otro, la inexistencia de una practica formativa sindical en la comunidad a nivel regio-
nal. Tras el estudio de las necesidades, la Secretaria Regional orient6 el esfuerzo
formativo en dos direcciones: una dirigida a elaborar una programacion regional
de cursillos de formacién sindical, dirigidos fundamentalmente a los delegados de
personal y miembros de comités de empresas, que se desarrollaria en la Escuela
Regional de Formacion Sindical, ubicada en la ciudad de Cérdoba, cuyo contenido
fuese principalmente cursos de caracter técnico-practico (técnicas de negociacion
colectiva, seguridad social, etc.). Y otra, orientada a incentivar a las Uniones Provin-
ciales al desarrollo formativo, apoyando las iniciativas propias de cada Secretaria
Provincial de Formacién.

Los contenidos de los cursos regionales estuvieron en la linea de capacitar
tanto ideolégica como técnicamente a los delegados sindicales y miembros de co-
mités de empresas, dado que éstos son los que cuentan con el nimero de horas
sindicales suficientes como para poder asistir a los cursos. En cuanto a los conteni-
dos concretos de cada curso, se dio una mayor incidencia en los técnico-practicos
(temas basicos legales, seguridad social) que los tedrico-ideolégicos (cooperativis-
mo, sociologia industrial, etc.). Y en cuanto a la orientacion pedagdgica y metodo-
logia, fue la estructural de grupos, incidiendo en las capacidades, aptitudes y saber
pragmatico que cada individuo aporta al grupo, incentivando su participacion activa
y capacidad de analisis y critica de la realidad. Tanto el contenido como el método
fueron positivamente valorados por los propios asistentes.

El Plan Regional de Formacién en el periodo 1983-1985 realiz6 27 cursos,
con 511 participantes. Del conjunto estadistico de datos podria sefialarse que en
1983 se hicieron sélo cuatro cursos, debido a que el plan se inicié en el mes de
septiembre. Se hicieron, pues, cuatro cursos, con un promedio de 21 participantes
por curso. En el afio 1.984 se incremento el nimero de cursos. Llegaron a realizarse
13 cursos, pero descendié el nimero de participantes en términos relativos. Su pro-
medio de asistencia descendio a 18 participantes por curso. En 1985 descendio el
namero de cursos. Se realizaron 10, pero se increment6 su promedio de asistencia
a 20 participantes por curso.

O # presentada en el Il Congreso de UGT Andalucia.
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En cuanto a los temas tratados, hubo algunos que tuvieron un alto grado de
realizacion y alto porcentaje de participacion y promedio de asistencia. Tal es el
caso de la negociacién colectiva, argumentacion y retérica, economia basica de
empresa y seguridad social. De estos temas se realizaron tres cursos y su promedio
de asistencia se encuentra por encima de todos los desarrollados en el resto del
periodo. De pedagogia y sociologia industrial se realizaron tres cursos. Hay cuatro
temas de los que se realizaron dos cursos: productividad, cooperativismo, temas
basicos legales y salud laboral. El de productividad dio un promedio de asistencia
por encima del promedio del periodo. Por ultimo, sobre el Estatuto de los Trabajado-
res se realiz6 un curso. El nivel de asistencia fue muy elevado, y su promedio muy
por encima del periodo, con 33 participantes absolutos. Ateniéndose Unicamente a
los datos de asistencia que los temas laborales (negociacién colectiva, economia
basica de empresa, seguridad social, productividad, Estatuto de los Trabajadores, y
argumentacion y retdrica) fueron los de mayor interés para los participantes. Otros
como sociologia industrial, salud laboral, pedagogia, cooperativismo, etc. presenta-
ron menos interés.

Se podria concluir que durante el trienio del periodo intercongresual de 1983
a 1986 se elevo al grado de lo cotidiano la accion sindical formativa a nivel regional.
Afirmacion reforzada ante la premisa de inexistencia de practica formativa regional
con anterioridad al Il Congreso de UGT Andalucia. Es decir, tras el andlisis de los
hechos y datos, se deduce que se ha cubierto una primera fase dentro de la tarea de
dotar a la Organizacidn de una préactica formativa sindical que posibilité un ejercicio
de la accion sindical seria, responsable y eficaz. Esta primera fase se podria definir
como de consolidacion cuantitativa de la estructura y practica de la accion formativa
sindical.

3. LA FORMACION SINDICAL COMO HERRAMIENTA PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL

El Informe de Gestidon de la Secretaria Regional de Formacién®, correspon-
diente al mandato de 1986 a 1990, destaca el hecho de que se mantuvo el respeto
a las competencias de las Federaciones de Industria y las Uniones Territoriales en
el campo formativo, habiéndose limitado en el ambito de UGT Andalucia a presentar
una oferta amplia y de calidad, y dirigida a todos los afiliados y a los distintos nive-
les formativos existentes en la Organizacion, entendiéndose siempre como com-
plemento de la realizada por las Federaciones de Industria. En todo momento la
formacion sindical fue considerada como formacién sociolaboral de los trabajadores

O sy Congreso de UGT Andalucia, Informe de Gestion de la Secretaria de Formacién.
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y de los representantes sindicales de UGT, concibiéndose de manera integral, a fin
de hacerles avanzar en su participacion sindical y su calidad de vida.

Las actuaciones en formacion sindical estuvieron encaminadas pues, a que
todos aquellos que tenian responsabilidades dentro de la Organizacion pudiesen
realizar actividades formativas acordes con el nivel de su responsabilidad, procu-
randose constantemente su maxima actualizacion y eficacia. La Secretaria Regional
de Formacion potencié siempre a través de las Uniones Provinciales actuaciones y
programas de formacion sindical para afiliados.

3.1 La oferta formativa a nivel basico y primer nivel

La oferta formativa a nivel basico estuvo dirigida a los delegados y miembros
de comités de empresa, elegidos en las elecciones sindicales del 86. Por tanto, las
campafias formativas en este nivel fueron disefiadas segun los siguientes criterios y
circunstancias temporales:

En el afio 1987 el objetivo fundamental consistié en conectar a los nuevos
delegados con las estructuras de la UGT, y mantener la conexion con aquellos de-
legados y miembros de comités que existian anteriormente. Las actividades en este
nivel tuvieron un primer efecto de campafa de choque, al dirigirse sobre todo a los
nuevos delegados. El esfuerzo fue grande en todas las Uniones Provinciales, ya que
se realizaron un total de 46 cursos, siendo el nimero de asistentes a estos cursos
unos 1000.

En el afio 1988, el objetivo fundamental fue consolidar el proceso formativo
iniciado, ampliandose la oferta de cursos con nuevos maédulos. El nimero de cursos
ya impartidos en este nivel fue de 52, con los cinco médulos ya existentes, procu-
randose al menos impartir un curso de cada uno de los mddulos por provincia. Es de
destacar, durante este afio, el papel desempefiado por los responsables de la Cam-
pafa de Seguimiento del Delegado, como animadores de la formacién: contacto con
los delegados, monitores, fluidez en la informacion formativa, etc.

En los afios 1989 y 1990, la campafia de formacidn continug, con las mismas
caracteristicas generales de los dos afios anteriores, pero intentando llegar a aque-
llos delegados mas alejados de la actividad sindical. Al mismo tiempo, y como no
podia ser de otra forma, tanto los Secretarios Provinciales de Formacion, como los
componentes de la Campafia de Seguimiento del Delegado estuvieron trabajando
en la formacion de nuevos delegados candidatos para las préoximas elecciones sin-
dicales. También se amplié sensiblemente la oferta formativa de este nivel, con una
serie de modulos de caracter especifico que constituyeron en su conjunto un buen
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instrumento de trabajo para este nivel formativo, que era, sin lugar a dudas, clave
para la cantera de cuadros sindicales.

Como resumen de este nivel formativo basico, cabe sefalar que se impar-
tieron desde las elecciones sindicales del 86 hasta mayo de 1990 un total de 158
cursos de nivel basico, que afectaban a unos 3.000 alumnos, lo que supondria haber
alcanzado desde la estructura territorial en torno al 25% de los delegados sindicales
de Andalucia, lo cual es una cifra muy aceptable, teniendo en cuenta que la oferta
formativa de UGT Andalucia era complementaria a la de las Federaciones de Indus-
tria.

Vescuela de verano
demujeres

POR UN DESARROLLO A ESCALA HUMANA

Cdrdoba 5, 6, y 7 de julio de 2007
Diputacién de Crdoba, Centro del Profesorado

Cartel de la V Escuela de Verano de Mujeres. Julio de 2007

Los cursos de primer nivel fueron ofertados a delegados y miembros de comi-
tés de empresa con experiencia sindical y que hubiesen realizado cursos del nivel
basico, y también para permanentes de la Organizacion. La programacion fue de-
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sarrollada, tanto a nivel provincial como regional, sobre todo durante los afios 1987-
1988. La duracion de los cursos era de dos o tres dias, lo que sumado al contenido
de los médulos, hicieron de estas reuniones formativas un buen instrumento para la
accion sindical en la empresa, y para definir la identidad y estrategia de la Organiza-
cion. El total de cursos de primer nivel impartidos desde UGT Andalucia fue de unos
40, aungue algunos de ellos fueron también ofertados para cuadros, ya que eran
totalmente nuevos y revestian cierto interés sindical para los mismos. La Secretaria
Regional de Formacion colaboré con programaciones de Federaciones de Industria,
Uniones Territoriales y Departamentos Regionales.

3.2 Laformacioén de cuadros. (Segundo nivel)

Se denomina formacion para cuadros a toda aquella actividad formativa des-
tinada a miembros de Comisiones Ejecutivas, tanto de ambito territorial (Uniones
Comarcales, Provinciales y Regionales), como de ambito sectorial (Federaciones
de Industria a nivel provincial o regional). También en esta oferta formativa entraron
otras programaciones realizadas para monitores sindicales (formacion de formado-
res) y Departamentos.

La Secretaria Regional de Formacion realizé un gran esfuerzo para ofertar a
los cuadros de la Organizacién en Andalucia una abundante y variada programacion
de actividades, entre las que destacan las actividades realizadas por la Secretaria
Confederal de Formacién, a las que se procurd que siempre asistieran alumnos de
Andalucia, tanto a los cursos como a cualquier otra actividad formativa: reuniones,
encuentros, escuelas de verano, etc. Con ello se logré potenciar las actividades de
la Confederacion, a la vez que facilitar el reciclaje de los militantes andaluces, en
contacto con el resto de comunidades y federaciones. En esta linea, se facilit el
flujo de intercambio de alumnos, que desde esos otros ambitos vinieron a Andalucia,
sobre todo desde la apertura de la Escuela Regional de Formacién “Largo Caballe-

ro-.

Los cursos ofertados para cuadros sindicales en UGT Andalucia fueron los co-
rrespondientes a los identificados como de 2° y 3° nivel, asi como los de Formacion
de Formadores, para reciclaje de monitores sindicales. Estos cursos se realizaron
siempre desde la Secretaria Regional de Formacion, destacando las siguientes ac-
tuaciones:

La campafa de preparacion de elecciones sindicales de 1986, que supuso la
imparticion de ocho cursos para cuadros, uno por provincia. En el curso de Agentes
Electorales participaron 160 afiliados. Ello dio pie a que cada provincia dispusiera
a su vez de monitores suficientes para desarrollar la programacion basica de las
elecciones con los cursos de candidatos a delegados y comités de empresa, con 65
cursos y 1200 asistentes.
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Cumpliendo la resolucién del Ill Congreso de UGT Andalucia, se realizé un
programa para la formacién sindical de Cuadros Intermedios, que pasoé por las si-
guientes fases: una primera, en 1987, en la que se formé una promocién de 30 per-
sonas, que de forma estable acudieron a un ciclo de cursos de diferentes materias:
contratacion, economia, e identidad y estrategia de UGT. En 1988 se programé una
segunda fase, en la que se ofertaron dos series de cursos -uno en cada semestre- y
cada una de ellas reunia un ciclo de diferentes materias, a las que se asistia libre-
mente segun las posibilidades de cada alumno, en los cursos que mejor respondian
a sus necesidades, hasta completar un ciclo. La tercera fase abarca desde 1989 en
adelante, y continué por un lado la oferta de ciclos de cursos de cada semestre al
igual que en el 88 y a la vez se puso en marcha en la Escuela “Largo Caballero” un
nuevo sistema consistente en tener durante un periodo de tiempo continuado mucho
mas largo de lo habitual (21 dias) en un curso, a un grupo de alumnos, que a través
de diversas materias, eran formados en las tareas mas habituales de la actividad
sindical. Fue el curso de Expertos Sindicales, celebrado en noviembre de 1989, y
gue se valoré como muy positivo, por la alta vinculacion posterior que los militantes
tuvieron con el sindicato.

El papel de la Escuela Largo Caballero en esta actividad fue crucial desde
su puesta en marcha, tanto en la imparticién de cursos como en la celebracion
de seminarios. Desde su apertura el proceso de informatizaciéon de datos fue una
realidad, contribuyendo sensiblemente a mejorar la evaluacion de la formacién. En
términos cuantitativos, la actividad de formacion sindical realizada en UGT Andalu-
cia se valoré como muy positiva, maxime teniendo en cuenta que fue una actividad
que complementaba a la de otros organismos. En términos cualitativos, la oferta
formativa mejoré sensiblemente desde la puesta en funcionamiento de la Escuela
Largo Caballero, que dinamizé las tareas formativas en Andalucia y asumié la res-
ponsabilidad de servir de referencia para la creacién de Escuelas en otras Uniones
Regionales, ya que en esas fechas era la Unica que dentro de la Confederacion
funcionaba a nivel regional.

A partir de este conjunto de valoraciones positivas, es necesario afiadir que
los resultados hubiesen sido mucho mejores si se hubiesen resuelto dos cuestiones
claves que tenia planteada la formacion sindical: la de contribuir a hacer mas fluida y
agil la informacién sobre cursos y programas formativos, y la de difundir por parte de
los cuadros dirigentes de la organizacion la idea de que es bueno “perder” unos dias
al afo en reflexionar, escuchar, debatir, recordar, estudiar, tomando asi conciencia
de que estamos en un mundo cambiante donde al sindicalismo y al sindicalista se
le plantean nuevos problemas que resolver y donde la sociedad les exige cada vez
mas.
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4. LA FORMACION SINDICAL ANTE LOS NUEVOS DESAFIOS
SOCIALES

Durante el periodo intercongresual de 1990 a 1994, se desarrollaron los acuer-
dos del IV Congreso, y tal como se recoge en el Informe de Gestion®®, se constata
que el crecimiento de la UGT y su extension en la sociedad implicaba que el sindica-
lista también ampliase sus funciones y, junto al siempre carismatico liderazgo moral
de los sindicalistas “en el tajo” y a su no menos comprometido empuje ideol6gico en
la sociedad, habia que afiadir la necesidad de ejercer otras funciones de responsa-
bilidad entre los trabajadores, tan dignas como las anteriores y de una gran utilidad
y eficacia en el dia a dia®. De este modo, para UGT Andalucia la formacidn sindical
parecia obligada a orientarse en una doble linea de desarrollo. Por una parte, debia
convertirse en salvaguarda de la ideologia y de la tradicion del movimiento obrero,
y por otra, deberia dar respuestas puntuales a las nuevas dificultades con las que
se encontraban los trabajadores: la salud laboral, la reforma del INEM, la reforma
de la contratacion, etc. Y eso exigia una practica sindical cada dia mas dificil y con
respuestas mas precisas y exactas. La improvisacion, las fuertes connotaciones po-
liticas de otros tiempos y las dudas en las respuestas sindicales podian jugar malas
pasadas en una sociedad cada vez mas tecnificada, avanzada y compleja, en la que
la precision, la especializacion y la calidad del trabajo exigian de los individuos y los
grupos exactitud y cualificacion®?.

La sociedad en su conjunto, en la que participan ciudadanos ajenos al movi-
miento sindical, no podia ver a los sindicalistas como algo extrafio y raro, como algo
anquilosado en el pasado, de ahi que fuese preciso un reciclaje constante y pro-
fundo de quienes practicaban el sindicalismo activo y tenian responsabilidades en
la Organizacién: delegados y cuadros sindicales, sobre todo. UGT Andalucia ponia
en funcionamiento programas de formacién que ofrecian la posibilidad de entrar en
esos circuitos. La sociedad no solo habia cambiado, sino que cambiaba constante-
mente y era preciso estar en ella, estudiarla, conocerla bien para poder intervenir
y conseguir mejorarla. Esa sociedad habia experimentado impactos como “Maas-
tricht”, “el INEN de Solchaga”, “el asustar con el despido libre”, “la Ley de Huelga”,
etc. y la UGT no podia, ante todos esos acontecimientos, estar improvisando o bus-
cando respuestas a la desesperada. UGT Andalucia tenia la obligaciéon de estar en
vanguardia, en la reflexion y en el analisis permanente de la sociedad, para cuando
fuese necesario dar las respuestas oportunas. No se podia dar la impresion de estar
a la defensiva en algunos de estos temas, cuando por ideologia y trayectoria, UGT
tenia argumentos mas que suficientes como para estar “en estado de contestacion

(o 220V} Congreso de UGT Andalucia, 1994.
O v comite Regional. 9 de diciembre de 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O =1 v Comité Regional. 9 de diciembre de 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacién.
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permanente” ante la sociedad, y a la que era preciso contagiar de los valores y la
cultura sindical®?.

Formacion de Cuadros Sindicales
en
MATERIA DE PERSO )
CON DISCAPACIDAD

Seminarios
Provinciales

INICIATIVA COMUNITARIA
HORIZON
~
ot i Andalucia e e

Cartel de UGT Andalucia informando sobre un programa de seminarios provinciales de Formacion de
Cuadros Sindicales en materia de Discapacidad. Proyecto Creciendo, de la Iniciativa Horizén

La formacion continua de los cuadros de la Organizacion se plante6 como un
tema prioritario por cuanto el perfil del sindicalista activo y dirigente estaba cambian-
do en Espafia y en Andalucia en los ultimos afios. Su actividad cotidiana se llenaba
cada vez mas de actuaciones técnicas y puntuales, fruto de la actividad sindical en
los centros de trabajo, mientras que las intervenciones globales y de matices poli-
ticos eran cada vez menos frecuentes. Lo que no significaba que no se hiciesen o
fuesen menos importantes, pero la cambiante sociedad exigia un perfil sindicalista
preparado para dar respuestas adecuadas y eficaces. Sin embargo, las insuficien-
cias técnicas y la falta de actualizacion, sobre todo en los cuadros intermedios, lle-

O =2 v comité Regional. 9 de diciembre de 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
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vaba a revestirse, en ocasiones, de una autosuficiencia en la que se daba respuesta
a los problemas con salidas y connotaciones puramente politicas, lo que con cierta
frecuencia llevaba al estancamiento de los responsables organicos®.

Las elecciones sindicales de 1994 marcaron el programa Objetivo 94, desde
1991. 1993 fue un afo de crisis en varios organismos de la UGT, lo que repercutié
negativamente en las acciones formativas, aunque pese a todo ello, la actividad acu-
mulada por el programa result6 satisfactoria, y llegé hasta casi cuatro mil delegados,
teniendo en cuenta que el programa estaba encaminado a cubrir aquellos espacios
a los que no llegasen las Federaciones, que eran quienes tenian la responsabilidad
Ultima de formar a sus delegados y comités de empresa

5. VALOR ESTRATEGICO DE LA FORMACION PARA
EL SINDICATO

El Informe de Gestidn de la Secretaria de Formacion que se presentaba al VI
Congreso de UGT Andalucia (en marzo de 1998) daba cuenta de las actuaciones
desarrolladas desde el V Congreso. La gestion del mandato 1994-1998 habia pasa-
do por dos etapas claramente diferenciadas: desde mayo de 1994 hasta enero de
1996, y desde esta fecha hasta el VI Congreso®, en marzo de 1998, como conse-
cuencia de que en el Comité celebrado en San Fernando, Cadiz, el 24 de enero de
1996 se procedio a la sustitucion como responsable de la Secretaria de Pedro Gon-
zélez Padilla. No obstante, se opto por presentarla como un todo, pues el conjunto
de la labor realizada estuvo siempre inspirada en las responsabilidades y campos de
actuacion disefiados a partir de las Resoluciones de XXXVI Congreso Confederal y
del V Congreso de UGT Andalucia (Sevilla, mayo de 1994).

Durante ese periodo se pretendié que la actividad formativa fuese un ele-
mento complementario, aunque imprescindible, para la accion sindical y el empleo,
teniendo éstos como objetivos prioritarios. Para ello se introdujeron nuevos métodos
de trabajo, que pretendian mejorar la actividad formativa en el seno de la Organiza-
cion, en beneficio de la clase trabajadora y de la sociedad andaluza en su conjunto.
La Secretaria de Formacién ajustd sus actividades a las necesidades formativas
detectadas y demandadas, intentado que los programas y actuaciones tuviesen un
alto grado de participacion democratica por parte de todos los organismos. La ex-
haustiva informacion que se ofrece de la gestion, sobre los proyectos desarrollados,
y el compromiso con los organismos que las ejecutaron, fueron los ejes sobre los
gue se consolidan los logros alcanzados por la Secretaria. Ademas, desde un princi-

O v comité Regional. 9 de diciembre de 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
9 Presentada al VI Congreso de UGT Andalucia, de marzo de 1998.
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pio se impuso el reto de ofertar una formacion de calidad a los afiliados, delegados,
cuadros y dirigentes de la Organizacion.

Lo expuesto indujo a desarrollar el trabajo cotidiano en tres grandes areas: la
formacion sindical, la formacion profesional, y las actividades educativas y culturales
propias del mundo sindical y laboral. Areas estas de actuacion ya tradicionales en
la actividad formativa de UGT Andalucia, en la que se introducen las inquietudes
innovadoras propias de una pedagogia activa que obligd a estar en constante reno-
vacion en lo referente a técnicas, métodos, materiales de estudio, etc.

Se instrumentalizé el plan FORCEM, que significd un importantisimo cambio
cualitativo y cuantitativo en las posibilidades de formar a los representantes sin-
dicales y al conjunto de las trabajadoras y trabajadores activos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Se consolid6 la Formacion Ocupacional a través de los
Acuerdos de Concertacién Social con la administracion. Y se trabaj6é activamen-
te en el Consejo Andaluz de Formacion Profesional, procurando analizar, evaluar
y coordinar todas las actuaciones formativas que se desarrollan en la Comunidad
Auténoma. Se impulsé activamente desde la presidencia de la Comision Paritaria
Territorial de Andalucia para la Formacién Continua. Ademas de haber realizado una
ardua labor cultural -jornadas, encuentros, publicaciones, etc.- a fin de intentar que
el movimiento sindical avivase sus raices y reafirmase su razén de ser. Todo ello en
coordinacion con los Consejos de Formacion de Andalucia y Confederal. En este
sentido, fue fundamental la labor realizada por el equipo de trabajo de la Secretaria,
las Escuelas Julian Besteiro y Largo Caballero, el Instituto de Formacion y Estudios
Sociales (IFES), la Fundacién Esculapio y el conjunto de organismos, a través de
sus correspondientes Secretarias de Formacion.

Sin embargo, no se pudieron obviar ciertos problemas, que bien porque no
se supo o no se pudo resolver, comienzan a adquirir un caracter estructural; la falta
de los necesarios recursos humanos y técnicos, el conseguir estabilizar los medios
de disponibles, adaptarse a un mercado de trabajo cambiante como consecuencia
de la influencia de las nuevas tecnologias, completar unas mejores infraestructuras
gue posibiliten la homologacién por la Administracion para poder ofertar una forma-
cion competitiva -a pesar de los grandes avances realizados en algunos casos-, y
conseguir estabilizar los monitores, entre otros aspectos. A pesar de los problemas
resefiados, la consolidacion de la Secretaria Regional de Formacién y de los distin-
tos programas formativos, constituia ya un hecho irreversible en UGT Andalucia. Su
ejecucion continda el camino marcado, con un alto grado de estabilidad, gracias a
la colaboracion de todos, y al creciente interés que existe en la Organizacion por los
temas formativos, asi como a la contribucion, esfuerzo y especial sensibilidad que
tuvo la Comision Ejecutiva Regional por estos temas, con los que siempre se sintio
corresponsable e identificada.
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Desde el inicio del periodo de gestion 1994-1998, la formacion sindical fue
uno de los instrumentos fundamentales para la accién sindical en UGT Andalucia.
Se realiz6 una apuesta decidida por incrementar los medios humanos y materiales
disponibles, a fin de poder ofrecer una respuesta adecuada a las continuas deman-
das de la Organizacion y del conjunto de la sociedad. Y el Plan FORCEM permitié
adoptar una postura activa y comprometida en estos términos.

Los continuos cambios producidos en las relaciones laborales y en la glo-
balizacion del contexto internacional llevaron a plantear la formacion sindical y el
empleo como un objetivo primordial, tanto para el desarrollo organizativo del propio
Sindicato como para la accién sindical del mismo. Las actuaciones que desarroll6 la
Secretaria para cumplir los objetivos que tenia encomendados como consecuencia
de XXXVI Congreso Confederal y del V Congreso de UGT Andalucia estuvieron en-
marcados por una serie de elementos que hicieron posible que su labor fuera eficaz
para la Organizacion.

El primero de estos elementos seria que la formacion seria un valor estraté-
gico para el Sindicato, y no un mero valor instrumental, con objetivos diferentes a
los formativos. Plantear obtener resultados a corto plazo con la actividad formativa
es un concepto que limitaba a la propia Organizacién, y no le permite analizar los
continuos cambios que sobre la propia formacién se estaban generando. La com-
plejidad que estaba alcanzando el concepto y el desarrollo de la formacién, y éste
seria el segundo elemento, exigia una apuesta decidida por la profesionalizacién
de las compafieras y compafieros dedicados a la misma. Para ello era necesaria la
capacitacion y el reciclaje de los monitores, por lo que se hacia necesario disefiar
una programacioén basada en cursos de “Formacién de Formadores”. Por otra parte,
la estabilidad y la especializacién en cada una de las areas de la formacién fueron
consideradas como una necesidad en el desempefio de estas funciones.

Por dltimo, los continuos requerimientos que tiene la formaciéon hacen que
sea imprescindible conocer cuales son los mas necesarios y prioritarios, dado que
aunque los recursos han aumentado, contintan siendo limitados. Para ello, se inici6
la realizacion de un programa de Deteccion de Necesidades Formativas, que ofrecia
las diferentes demandas que se debian satisfacer con mayor urgencia, y cual ha de
ser el camino a seguir en el disefio y planificacion de la actividad formativa.

5.1 Programas impartidos

Los programas impartidos se ajustaron a los diferentes niveles formativos. Los
programas de formacion basica de delegados fueron ejecutados tanto por las Unio-
nes Provinciales como por las Federaciones. También se ejecutdé un programa de
formacién de delegados a través de FORCEM vy otro para formar a formadores. La
formacién de cuadros fue realizada directamente por la Secretaria de Formacion.
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Formacién de delegadas y delegados, y miembros de comités de empresa.
Tal y como mandatan los Congresos, la tarea del Sindicato se debe desarrollar en
los propios centros de trabajo y, l6gicamente, han de desarrollarla los representan-
tes sindicales. Indudablemente, para que esta labor fuese lo mas eficaz posible,
las compafieras y compafieros habian de estar formados en las distintas materias
legales y sindicales que les eran necesarios para desarrollar estos cometidos. Aun-
que la formacion de estas personas es competencia exclusiva de las distintas Fe-
deraciones, la importancia del asunto obligaba a UGT Andalucia a colaborar con los
distintos organismos en los diferentes programas que se ejecutan en estos ambitos.
Por ello, se planificé y desarrollé conjuntamente con los organismos dos tipos de ac-
ciones diferenciadas, para la formacion de delegadas y delegados: Un programa de
formacién béasica de delegadas y delegados, subvencionado con fondos propios de
la Secretaria, que consistio en cursos de ocho horas de duracién, y que intentan ser
un referente sindical. Y una formacién mas amplia y especifica para las delegadas y
delegados en temas concretos que complementan la actividad sindical. Formacion
gue se logro incluir en el Plan Intersectorial de FORCEM.

Algunos de los programas que fueron consensuados y aprobados en los res-
pectivos Consejos de Formacién fueron los siguientes:

Un programa de Formacion Basica de Delegadas y Delegados, realizado por
las Uniones Provinciales. Este tipo de formacién afecté a 774 alumnos y alumnas,
integrados en 54 cursos.

A pesar del gran esfuerzo que se realizé durante el primer afio, como conse-
cuencia del periodo de elecciones sindicales en el que se encontraba el Sindicato,
durante los afios siguientes este tipo de formacion se centr6 en satisfacer las de-
mandas especificas que se requerian desde las distintas Uniones Provinciales, lo
gue supuso una gran labor en cuanto a adaptacién de metodologias y contenidos a
los distintos requerimientos que desde éstas se han producido.

En los programas de formacién basica de delegados ejecutados por las Fede-
raciones, la labor de la Secretaria de Formacién se limité a completar y satisfacer las
distintas demandas reclamaron los diferentes ambitos federativos.

Desde el inicio de este segundo periodo de gestion, fue prioritario para la Se-
cretaria el encontrar vias externas de financiacion, para poder atender las deman-
das de formacién de los representantes sindicales. Por ello se traté de ir vaciando
de contenido los hasta entonces clasicos conceptos de formacion ejecutadas por
las Uniones Provinciales y la realizada por las Federaciones, pues se entendia que
el Plan FORCEM era una alternativa que se ofrecia para financiar este tipo de for-
macioén. Fue a partir de enero de 1996 cuando este programa comienza a ser una
realidad en Andalucia: la formacién pasa de ser un pasivo para la Organizacion a

95



30 anos. UGT Andalucia

convertirse en un activo sindical. Si bien en 1995 se ofertaron solo 40 cursos para
formacién de delegadas y delegados, ejecutandose 5 por provincia, fue entre 1996
y 1997 cuando de verdad este Plan FORCEM comienza a adquirir su categoria de
programa de formacion sindical en toda regla.

Es en el Consejo Confederal de Formacién de UGT donde se decide que la
formacion de delegados y delegadas es competencia de las Federaciones, y por
tanto deben ser éstas las que asuman y desarrollen este tipo de actividades, y la
estructura territorial los programas de los cursos dirigidos a la formacién de forma-
dores y de cuadros de la organizacion; por ellos sélo se organizaron, a través de
las distintas Uniones Provinciales una serie de cursos de formacion de delegados
y delegadas, cuya finalidad era completar este tipo de formacién impartido por las
Federaciones. En 1997 este programa se consolida a través del Consejo Regional
de Formacidn, y se integra en un Unico Plan.

La formacién de formadores. Como es de sobra conocido, el resultado ade-
cuado y eficaz de las tareas a realizar en las distintas Areas de Formacién depende
en gran medida de las personas que las ejecutan. El que estos estén suficiente-
mente preparados para el desempefio de estas funciones es fundamental para el
desarrollo de las mismas. En este ultimo periodo, se pretendidé consolidar grupos
estables de monitores que colaborasen directamente con los distintos Secretarios
y/o responsables de Formacion. La puesta en marcha de esta estructura fue uno de
los objetivos fundamentales de la Secretaria, intentando adaptar los equipos a las
distintas programaciones que se desarrollaron. La tradicional falta de definicion de
rol que en la Organizacion debe desempefiar el formador, consecuencia de la com-
plejidad de los programas formativos, obligé a intentar definir el papel y funciones
del mismo: finalidad de la formacion, niveles, perfiles, destinatarios, etc. Como con-
secuencia, desde la Secretaria de Formacion se establecieron tres niveles distintos
en la estructura formativa de la misma. En primer lugar, estarian aquellos monitores
gue colaboraron de forma esporadica en materias formativas, y cuya funcién princi-
pal es la ejecucion de cursos iniciales, o de nivel basico. En segundo lugar, estarian
los formadores que, dedicados a tiempo completo a tareas formativas, imparten los
cursos de nivel superior, formaciéon de monitores, disefio y adaptacion de cursos,
aplicacion de técnicas e instrumentos de evaluacion a los programas de formacion,
etc.

Con este esquema de funcionamiento durante 1995 se realiz6 un Programa
de Formacion de Formadores dirigido a monitores que participarian en el progra-
ma de formacién para elecciones sindicales. Fue en 1996 cuando se comienza a
realizar un programa de formacion de formadores completo, y se realiza un curso
piloto de Gestién de la Formacion, cuyo objetivo Ultimo serd la racionalizacion del
proceso formativo dentro de los planes de formacién sindical, y donde se trataba
especialmente la problematica del formador sindical, con lo que se intentaba con-
seguir definir la figura y el rol del monitor de esta formacién. Por fin, desde 1997 se
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desarrollaron programas dirigidos a los dos ultimos grupos que forman en realidad el
nucleo mas estable de la estructura de formacion. A través de éstos se familiarizaba
a los participantes con los distintos procesos de formacion existentes en FORCEM,
analizando diversos aspectos del proceso formativo, estudiando técnicas de detec-
cion de necesidades, analizando los distintos grupos destinatarios de la formacion
sindical, disefiando los procesos necesarios, etc.

Formaciéon de Cuadros. Convencidos de que los cuadros sindicales deben
constituir uno de los ejes vertebradores de las actuaciones, tanto en la empresa
como en la sociedad en su conjunto, la formacion de estos es fundamental para que
la Organizacién pueda actuar con eficacia, presentar alternativas validas en los pro-
blemas que se plantean y ser capaz de enfrentarse a los retos de una sociedad cada
vez mas compleja. Resolver conflictos y proponer soluciones en una sociedad como
la actual, con mdltiples intereses y con problematicas complejas, hace que al sindi-
calista le sean necesarios conocimientos tedricos que no puede adquirir solo con su
experiencia sindical, sino que le es necesaria una formacién de base que le aporte
conocimientos suplementarios. Por ello, era necesario insistir en plantear cada vez
mas una formacion integral y planificada. Ademas, la formacion era fundamental en
el Sindicato, por cuanto puede ofrecer un intercambio de experiencias y de solu-
ciones a problemas concretos, introducir innovaciones necesarias para adaptarse
a la sociedad actual, etc. Todas estas consideraciones, junto al hecho de que la
formacién de cuadros era una responsabilidad absoluta de las Uniones Provinciales,
hicieron que la Secretaria de Formacion realizase un esfuerzo importante en este
tipo concreto de formacion, dedicando la mayor parte de los recursos financieros y
humanos que le fue posible. La formacién de cuadros fue tradicionalmente impartida
a nivel regional, y directamente por la propia Secretaria Regional de Formacion, sin
embargo, la tendencia seria hacia la descentralizacion.

La propia Secretaria de Formaciéon, que comenzé este periodo programando
cursos financiados directamente por la Unién Regional, y orientados fundamental-
mente hacia tematicas como la “Oratoria y la Argumentacion”, fue especializandose
en cursos especificos que demandaban las distintas Secretarias y Departamentos
de UGT Andalucia, como “Gabinetes juridicos”, “Agentes sindicales para la Igual-
dad”, “Gabinetes de Prensa y Comunicacion”, “Proteccion Social en Espafa”, etc.,
todos ellos financiados exclusivamente por el Plan FORCEM.

En la linea descentralizadora expuesta, se intentdé comprometer y satisfacer
las demandas que habitualmente hacian llegar las distintas Uniones Provinciales las
Federaciones Regionales y las Coordinadoras. Al igual que en el caso anterior, el
Plan FORCEM fue permitiendo incrementar el nUmero de cursos, y mejorar la cali-
dad. Asi, durante estos Ultimos afios se impartieron cursos relacionados con mate-
rias tales como “Asesores Laborales”, “Negociacién Colectiva”, “Legislacién Laboral
Bésica”, etc.
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5.2 Programa de Deteccion de Necesidades de Formacion

Como quedaba patente en el Informe de Gestién elaborado sobre este perio-
do, uno de los objetivos de la Secretaria de Formacién consistié en adecuar las ac-
ciones formativas a las necesidades sociolaborales de los trabajadores y trabajado-
ras de Andalucia. Para ello, se puso en marcha un Programa de Deteccidén de Nece-
sidades de Formacion, que planificase y desarrollase por primera vez en Andalucia
programaciones de formacién que fuesen capaces tanto de suplir las carencias que
existian, como de prever cuales serian en el futuro los conocimientos y habilidades
gue se requerian, y que se llevé a cabo desde julio de 1996 a junio de 1997.

Para la realizacidén de dicho programa, se concertd un convenio entre UGT y
la Universidad Complutense de Madrid. Los objetivos fundamentales del programa
de investigacion fueron: definicion de metodologias, procesos e instrumentos que
posibilitaran la deteccién de necesidades, y la elaboracion de un modelo teorico
especifico para una Organizacion sindical, como es UGT. Se creo un equipo mix-
to, formado por personas expertas, internas y externas a la Organizacion. Para la
consecucion de los objetivos planteados, se elabordé una metodologia y una serie
de instrumentos, que después de ser aplicados en distintas acciones formativas y
otras actividades del Sindicato, fueron validadas por un grupo de expertos externos.
Dentro de este proceso, en Andalucia se realizaron una serie de seminarios en los
gue se elaboraron diferentes instrumentos: guion para la ronda de presentacion,
guion de entrevista individual, guién para la ronda de evaluacion, cuestionario trip-
tico de necesidades de formacioén halladas, y el cuestionario de evaluacion de final
de curso.

En los sucesivos afios, estos estudios se han seguido realizando, consiguien-
do una actualizacion anual de los contenidos formativos.
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ANEXO DE CUADROS Y GRAFICOS DEL VI CONGRESO DE
UGT ANDALUCIA

Cuadro 1. Programa de Formacion Basica de Delegados:
Ejecutado por las Uniones Provinciales.

ANOS 94-95 ANOS 95-96 ANOS 96-97

ORGANISMO

ACTIVIDAD | ALUMNOS | ACTIVIDAD | ALUMNOS | ACTIVIDAD | ALUMNOS
UGT ANDALUCIA 9 150 36
UGT ALMERIA 4 58 2 31
UGT CADIZ 3 41 2 1 15
UGT CORDOBA
UGT GRANADA 5 42
UGT HUELVA
UGT JAEN
UGT MALAGA 1 40
UGT SEVILLA 13 165 6 87 8 109
TOTAL 35 996 10 154 9 124

Cuadro 2. Programa de Formacion Basica de Delegados:
Ejecutado por las Federaciones.

ANOS 94-95 ANOS 95-96 ANOS 96-97

ORGANISMO

ACTIVIDAD | ALUMNOS | ACTIVIDAD | ALUMNOS ACTIVIDAD ALUMNOS
UGT METAL 1 5
UGT FEMCA 2 25
UGT FES 3 23
UGT FTTC 1 5 1 14
UGT-FSP 8 119 16 269
UGT-FETE 3 65
UGT FIA 2 25 9 129
UGT FTT 3 40
UGT FETESE 2 22
UGT FAYT
TOTAL 25 329 17 283 9 129
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Cuadro 3. Cursos para Delegados (FORCEM)
por Organismo que ejecuta. Afios 1996/97.

ORGANISMO ‘ N° DE CURSOS ‘ N° DE ALUMNOS
UGT ANDALUCIA 8 122
UGT CORDOBA 3 45
UGT-FETE 10 152
UGT-FIA 3 45
UGT-FSP 6 79
UGT-FTTC 1 21
UGT SEVILLA 5 76
TOTAL 36 540

Cuadro 4. Cursos para Delegados (FORCEM)
por Organismos que ejecuta. Afios 1997/98.

ORGANISMO ‘ N° DE CURSOS ‘ N° DE ALUMNOS
UGT ALMERIA 6 90

UGT CADIZ 3 45

UGT CORDOBA 6 90

UGT GRANADA 6 90

UGT HUELVA 5 75

UGT JAEN 6 90

UGT MALAGA 6 90

UGT SEVILLA 6 90
UGT-METAL 2 30
UGT-FEMCA 2 30
UGT-FIA 4 60
ORGANISMO ‘ N° DE CURSOS ‘ N° DE ALUMNOS
UGT-FTTC 3 45
UGT-FAYT 4 60
UGT-FETESE 2 30
UGT-FETE 4 60
UGT-FSP 4 60
UGT-FTT 2 30
TOTAL 71 1065
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Cuadro 5. Cursos de Formacion de Cuadros Sindicales. Afio 1997.

ORGANISMO ‘ N° CURSOS ‘ N° DE PARTICIPANTES
SEC. FORMA UGT ANDALUCIA 7 116
UNIONES PROVINCIALES 38 607
FEDERACION REG Y COORD. 18 283
TOTAL 63 1006

Cuadro 6. Cursos de Formacién Sindical realizados por UGT Andalucia.

ORGANISMO ‘ F.B.D ‘ F.DEI.EG. ‘ F.FORM. ‘ F.CUAD. ‘ TOTAL

UGT-A 9 8 11 40 68
UGT ALMERIA 6 5 1 5 17
UGT CADIZ 6 5 1 5 17
UGT CORDOBA 0 8 1 5 14
UGT GRANADA 5 5 1 5 16
UGT HUELVA 0 5 1 5 11
UGT JAEN 0 5 1 5 1
UGT MALAGA 1 3 1 3 8
UGT SEVILLA 27 10 1 5 43
UGT METAL 2 0 1 4
UGT FEMCA 2 0 1 5
UGT FIA 11 7 0 3 21
UGT FTTC 2 4 0 3 9
UGT FAYT 0 4 0 4 8
UGT FETESE 2 2 0 1 5
UGT FETE 3 14 0 4 21
UGT FSP 24 10 0 2 36
UGT FES 3 0 0 1 4
UGT FTT 3 2 0 1 6
TOTAL 105 103 19 99 326
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Gréfico 1

Actividades por Organismos:
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6. LA NECESARIA ADAPTACION A LAS NUEVAS RELACIONES
LABORALES

Casi finalizaba el siglo XX cuando UGT Andalucia realizaba su VI Congreso,
en marzo de 1998. La gestion de las Resoluciones mandatadas® estuvo a caballo
del cambio del milenio, entre 1998 y 2002. En aquellos ultimos afios, UGT Andalucia
habia destacado la importancia de la formacién sindical como instrumento de desa-
rrollo de las competencias profesionales, de los conocimientos y habilidades de los
miembros del Sindicato, tanto de los representantes en los centros de trabajo como
de los miembros de ejecutivas. Con todo ello se pretendia actualizar y adaptar sus
conocimientos, a partir las nuevas necesidades que demandaba el mercado de tra-
bajo y de las exigencias derivadas de las nuevas caracteristicas del sistema de re-
laciones laborales. La Secretaria de Formacion aposto por una formacion especifica
y especializada, que atendiese a las caracteristicas particulares del colectivo al que
iba dirigida, disefiando acciones formativas cuyos contenidos y técnicas metodologi-
cas se adecuasen a sus perfiles profesionales, disefiando materiales didacticos que
respondieran a las necesidades practicas que se planteaban en el desempefio de
sus funciones.

Durante el curso 1998-1999 se impartieron en total de 107 cursos, en los que
participaron 1605 alumnos. En el curso 1999-1000, el nUmero de cursos ascendio a
112, participando un total de 1.685 alumnos.

Hay que sefialar que el fin de la vigencia del Segundo Acuerdo Nacional de
Formacién Continua, y la negociacion, firma y entrada en vigor del Tercer Acuerdo
Nacional de Formacién Continda, retrasaron la publicacion de la convocatoria de
planes de formacién para el afio 2001. La solicitud se presenté en el mes de julio de
ese afo. No obstante, se siguio trabajando por la mejora en los niveles de calidad,
tanto de los contenidos de las acciones formativas como de los materiales didacti-
cos. Para ello, y desde el afio 1999 se mantuvo una estrecha colaboraciéon con el
Departamento de Derecho del Trabajo de la Universidad de Sevilla, realizando las
funciones de coordinacién los profesores Juan Gorelli y Antonio Valverde. Hasta ha-
cia dos afios, los manuales de formacion sindical utilizados en los cursos provenian
de la Escuela Julian Besteiro, de forma que sus contenidos no se adecuaban a los
de las acciones formativas de UGT Andalucia. Por ello, para las dos Ultimas convo-
catorias de Planes Intersectoriales, se elaboraron manuales didacticos especificos,
cuyos contenidos se adecuaron a los objetivos, técnicas pedagogicas y contenidos
de las acciones formativas, tal y como se encuentran definidas en el Plan. Dichos
manuales fueron objeto de revision y actualizacion para la siguiente convocatoria,
colaborando nuevamente el Departamento de Derecho del Trabajo de las Universi-
dad de Sevilla en la elaboracion de cinco nuevos titulos, que vinieron a completar los
diecisiete editados para la convocatoria de Planes del afio 2000.

O s presentada al VI Congreso de UGT Andalucia. Granada, abril de 2002.

103



30 anios. UGT Andalucia

MANUALES DE FORMACION SINDICAL PUBLICADOS.
CONVOCATORIA DEL PLAN INTERSECTORIAL ANO 2000.

Desarrollo de la relacién laboral

Protecciéon Social Basica

Suspension y extincion de los contratos

Legislacion laboral basica

Mutua de accidentes de trabajo

Empleo y contratacion

El Reglamento de Prevencion de Riesgos Laborales en la empresa. Funciones del Delegado
de Prevencién

La Unién Econoémica y Monetaria. El Euro

Salario, némina y seguridad social

Funciones de la R.L.T. Intervencion y asesoramiento en la negociacion colectiva.

Tipos de contratos, némina, despido, finiquito y seguridad social

Legislacion funcionarial

Estructura y contenidos de la negociacion colectiva

Derechos sociolaborales para trabajadores comunitarios en Espafia

MANUALES DE FORMACION SINDICAL PUBLICADOS.
CONVOCATORIA DEL PLAN INTERSECTORIAL ANO 2000.

Derechos sociolaborales para trabajadores extranjeros en Espafia

Acciones positivas en la empresa

Sida y ambito laboral

Funciones de los representantes legales de los trabajadores

MANUALES DE FORMACION SINDICAL ELABORADOS.
CONVOCATORIA DEL PLAN INTERSECTORIAL. ANO 2001.

Mujer y Trabajo

Derechos sociolaborales de los emigrantes

Pensiones de la Seguridad Social

Seguridad Social Complementaria

Derecho Sociolaboral Comunitario
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En definitiva, entre el 2002 y el 2005 se quiso potenciar, a través de su re-
cualificacion profesional, la labor de los cuadros y liberados de la Organizacion,
de manera que consiguiesen adaptar las reivindicaciones sindicales a las nuevas
necesidades de los trabajadores y trabajadoras, modificando en la medida de lo
necesario las estrategias de negociacion y de presion, adaptandolas a la realidad
existente, y procurando el conocimiento del sistema de relaciones laborales vigente
en el seno de las empresas andaluzas.

7. LA FORMACION SINDICAL, COMPONENTE ESTRATEGICO
DE UGT ANDALUCIA®*

En el IX Congreso Regional, celebrado en Sevilla en 2009, la Comision Eje-
cutiva Regional definio la formacion sindical como una importantisima actividad que
tenia que adecuarse a los parametros de la sociedad moderna, altamente globaliza-
da, y fuertemente clasista, que era gestionada desde unos centros de poder y toma
de decisiones de tipo econdémico, fuertemente concentrados -como en el pasado-,
pero con unos nuevos modos de actuacion mucho mas sutiles, practicamente in-
controlados por las instancias politicas y administrativas de los Estados, y con unas
estrategias de accion altamente sofisticadas y andnimas, opuestas a los intereses
basicos de los trabajadores.

En ese nuevo contexto mundial era donde se entendia que la formacion sin-
dical debia de ser el conjunto de actividades formativas que capaciten a los miem-
bros de UGT Andalucia para afrontar con éxito la defensa de los intereses de los
trabajadores, y la organizacion de los instrumentos que hagan posible una repuesta
colectiva a las reivindicaciones de la Clase Obrera. Todo ello, en un nuevo periodo,
en el que UGT Andalucia se enfrentaba a problemas nuevos, como la globalizaciéon
economica mundial, la desregularizacion de los mercados de trabajo, las multiples
deslocalizaciones empresariales, las nuevas politicas medioambientales, y muy es-
pecialmente las nuevas revoluciones tecnoldgicas, que afectaban a los numerosos
sectores productivos de las tradicionales ramas de la economia. Si bien en este
contexto mundial y nacional, que transformaba la sociedad un espacio complejo,
lleno de incertidumbre y en cambio constante, el afiliado sindical, el delegado y el
cuadro sindical del nuevo milenio, debian poseer una sélida formacion inicial, y una
permanente y constante actualizacion de conocimientos, al objeto de cumplir de
una manera satisfactoria con sus responsabilidades laborales y especificamente
sindicales, de manera avanzada segun los criterios y los modelos de las centrales
de clase europeas de izquierdas.

O s 1x Congreso de UGT Andalucia, septiembre de 2009.

105



30 anos. UGT Andalucia

En definitiva, la formacion, la cualificacion y la especializacion sindical a lo
largo de la vida del militante de vanguardia debian de impregnar también la estruc-
tura misma de UGT Andalucia en términos de capacitacion del perfil profesional
de un sindicalista, dinamizador de masas, organizador o responsable politico. UGT
Andalucia, consideraba que la formacién sindical habria de ser un pilar basico de la
Organizacion. Y de ahi que a la formacion sindical debiera de darle la importancia y
atencion que se merecia. Entroncando estas lineas metodoldgicas formativas con
los postulados y los principios de la tradicional ideologia sindicalista que histori-
camente ha caracterizado a la UGT, en el contexto de los multiples movimientos
revolucionarios y transformadores de la clase obrera espafiola y que a su vez, la
han diferenciado muy positivamente de otras organizaciones sindicales de clase o
de otro signo.

7.1 Objetivos de la formacion sindical en UGT Andalucia

Toda estrategia es una especie de hipotesis de accién para mejor llegar a
alcanzar unos objetivos propuestos; y es también un procedimiento, una forma de
trabajar que prevé que la realidad pueda ser modificada. Por lo que la formacion
sindical debia dar lugar al establecimiento de unas estrategias adecuadas para res-
ponder a esta nueva época sindical, dentro del panorama general de una economia
globalizada, con extremos y peligrosos movimientos de deslocalizaciones y despla-
zamientos territoriales de empresas, y capitales hacia areas geograficas de meno-
res regulaciones y menor control sindical. Estas lineas estratégicas en el campo de
la formacion sindical irian encaminadas basicamente hacia los siguientes objetivos:

Dotar al Sindicato de un bagaje comun y homogéneo, un lenguaje propio, una
cultura diferenciadora y unas sefias de identidad que refuercen la vinculacion de sus
militantes con la Organizacion a la que pertenecen. La formacion para los Cuadros
de UGT Andalucia es un derecho tanto como una obligacion, por lo que deberan
realizar la formacion necesaria, acorde con la especializacion de su trabajo y el plan
de su organismo, siguiendo el correspondiente itinerario formativo.

Establecer una formacién sindical permanente que debera dotarse de nue-
vas cualificaciones, para poder asumir nuevas responsabilidades, o para adaptar-
se a los cambios que se producen en los &mbitos productivos, sindicales, sociales
y politicos. Estas nuevas cualificaciones pretenden ofrecer competencias basicas
avanzadas para la accidn sindical a delegados y cuadros, todo a ello a través de la

formacion transversal en areas como el “andlisis del entorno”, “accion sindical en la
empresa”, “comunicacién”, “liderazgo”, “estructura”, “ideario” y “ética sindical”. Todo
ello a través de la formacion especializada en el ambito sectorial, asi como en las

Federaciones Territoriales, Uniones, y en la propia Comision Ejecutiva.
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Formar especialistas en la accion y el estilo sindical, que apliguen mecanis-
mos de actuacion en la labor sindical (psicologia de empresa, empatia, asertividad,
etc.), que asesorasen a los delegados/as y cuadros, con cursos de formacion espe-
cificos para toda la estructura organizativa. También habia que facilitar la formacion
sindical a todos los trabajadores de UGT Andalucia. Y poner a disposicion de todos
los afiliados el acceso a una formacion sindical, de acuerdo con sus necesidades y
su nivel de responsabilidad. Todos los afiliados deberan recibir una formacion sindi-
cal basica, a partir de cuando se afilien. Siendo la formacion mas especifica, la Unica
obligatoria para los responsables sindicales y los cuadros en particular.

El principal objetivo a conseguir era el fortalecimiento de UGT Andalucia, me-
diante la obtencion de lograr un mayor niumero de afiliados; incrementar su repre-
sentacion en las empresas de Andalucia; potenciar las secciones sindicales; y el for-
talecimiento de la accién sindical. Todo ello reforzando la defensa de UGT Andalucia
en las reivindicaciones actuales y la consolidacién de los derechos de los trabajado-
res y ciudadanos. La formacién sindical tenia que hacer llegar esta Formacion -con
mayusculas- a toda la Organizacion, a sus afiliados y responsables dirigentes, con el
fin de poder transmitir las sefias de identidad histéricas, tradiciones de UGT, y espe-
cialmente las actuales, a todos sus miembros, procurando basicamente realizar los
siguientes objetivos: a.- La mejora de las competencias de organizacién y gestion de
dirigentes y delegados. b.- La implantacion de redes de aprendizaje organizacional,
gue permitan la formacion continta sindical de delegados y cuadros dirigentes sindi-
cales. c.- La creacion de unos itinerarios formativos, que vayan desde los contenidos
mas basicos -a los que se ha aludido anteriormente-, hasta llegar a la especializa-
cion en los diferentes temas y lineas actuales de la accion sindical.

7.2 Herramientas necesarias y recursos

La profundizacion de la formacion hacia necesario facilitar a los afiliados, de-
legados y cuadros, las herramientas y los recursos econémicos y materiales, para
profundizar en su propia formacién y en el aprendizaje necesario para su mas alta
cualificacion sindical. Y en particular, del recurso a la oferta formativa en las mo-
dernas “teleformaciones”, a través de la Plataforma de Formacion Sindical de UGT
Andalucia.

También seria imprescindible contar con una adecuada asignacion y coordi-
nacién de recursos materiales, econémicos y humanos. Sobre todo seria necesario
contar con elementos de apoyo administrativo, y en especial con equipos estables
de formadores, pedagogos (sindicales) y gabinetes didacticos y psicopedagdgicos,
gque permitan la ejecucion de los diversos programas, y organizar los respectivos
Planes sindicales de formacién, asi como impartir efectiva y acertadamente la for-
macion sindical ofertada, en funcion de las demandas generadas.
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La validacion de las propuestas y los procesos formativos hizo necesaria la
generacién e implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacion del impac-
to de la formacion sindical, sobre las préacticas de organizacién y accion sindical.

7.3 Médulo de formacién sindical para los participantes de los Planes de
Formacién de UGT Andalucia

Durante el desarrollo de los planes de formacion, desde el afio 2005 se detec-
t6 por parte de la Secretaria para el Empleo que no siempre el beneficiario final de
la formacion, es decir, el alumno o alumna, tenia conciencia de la importancia del
papel de la organizacion en el disefio de las politicas de empleo, de la implicacion
del sindicato en la mejora de las condiciones de los trabajadores y, en general, del
papel de UGT en la sociedad. Por esta razén se consider6 necesario dar a conocer
la misién, funciones, composicién y servicios ofrecidos por la organizacion, su labor
en la deteccidn de necesidades a través de las Federaciones, y en el disefio de los
planes de formacién acordes a éstas.

Estos contenidos se incluyeron en un médulo referido al sindicato, dentro de
las acciones formativas de Formacién Profesional Ocupacional (que estan abiertas,
como es logico, a afiliados y a no afiliados), y que finalmente cristalizé en el manual
al que se hace referencia en el apartado de publicaciones. A través de este manual,
los alumnos/as de estas acciones formativas, desde el afio 2005 hasta la actuali-
dad, han podido obtener informacion relativa a los siguientes aspectos del sindicato:
Historia de la Union General de Trabajadores. Estructura organizativa. Funciones y
Organos de UGT Andalucia. Servicios de UGT Andalucia. Afiliacién y cuota.

Este manual era uno de los materiales que se proporcionaba (desde el afio
2006) a los alumnos y alumnas de los Planes de Teleformacién de UGT Andalucia,
junto a la guia didactica y contenidos del curso por correo postal. Este manual esta
disponible en la Plataforma de Teleformacion IRIS y en el Portal de Formacién y Em-
pleo de la Secretaria para el Empleo de UGT Andalucia: www.formacionyempleo.
ugt-andalucia.com

8. UN HITO EN LA FORMACION DE UGT ANDALUCIA:
LA ESCUELA SINDICAL “LARGO CABALLERO”

En el capitulo dedicado a la vertebracion de la accién formativa, vimos como
desde 1977, UGT habia ido desarrollando un vasto curriculum de materiales forma-
tivos. Tradicionalmente, en Andalucia, la mayor parte de la formacion sindical fue de-
sarrollada por la ya histéricas Escuelas Julian Besteiro y Largo Caballero, el Instituto
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de Formacién y Estudios Sociales (IFES), la Fundacion Esculapio, asi como por el
conjunto de sus organismos, a través de las correspondientes Secretarias de For-
macion. La ultima que testimonia esta tarea fue la Escuela Sindical Largo Caballero,
que estuvo en activo hasta mediados de los afios noventa, hasta que temporalmente
se cerro, el 9 de julio de 2001, por las graves deficiencias edificativas y funcionales
del edificio que la contenia®’.

PROGRAMA CURSO
“EXPERTOS SINDICALES"

0 RN AC) LD

UGT-ANDALUCIA

Triptico de un curso de Formacion Sindical de UGT Andalucia en la
Escuela Francisco Largo Caballero de Cérdoba. Afios 90

8.1 El inicio de la Escuela Regional de Formacién

En los inicios de la década de los ochenta, para la puesta en practica de las
programaciones regionales, se conto con la colaboracion del Instituto de Formacién
y Estudios Sociales (IFES) y la Escuela Jaime Vera, que aportaron materiales forma-

O 97 véanse las Cuadros de estadisticas 7 y 8.
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tivos y monitores. EI nUmero de cursos impartidos a nivel regional desde septiembre
de 1983 hasta diciembre de 1985 fue de 27, siendo la asistencia a los mismos de
511 militantes de todas las provincias andaluzas. Las Secretarias Provinciales de
Formacién eran las responsables de la seleccion de los alumnos que a cada curso
concreto deberian asistir por cada provincia. En cuanto a la seleccién a niveles pro-
vinciales, es de destacar, tanto la inestabilidad de algunas Secretarias Provinciales
de Formacién (por cambio de responsables), como las dificultades de hacer llegar
la oferta formativa regional, por la demanda reclamada por las Secciones Sindicales
de empresa (invertebracidn de la organizacion formativa), hechos que motivaron
gue algunos cursos no tuvieran la asistencia minima requerida.

Para la realizacion de los cursos, se utilizé la Escuela Regional de Formacién
Sindical de Cdérdoba, ubicada en un edificio del patrimonio sindical acumulado cedi-
do a UGT. El Informe de Gestion del Ill Congreso de UGT Andalucia® daba cuenta
de la dotacion de estructuras, que posibilitaba el trabajo formativo en Andalucia,
gracias a que la Unién Provincial de Cérdoba cedié parte de su patrimonio sindical,
la antigua escuela de formacion del sindicato vertical, para que se estableciese en
ella la Escuela Regional de Formacion. Este hecho facilitd el trabajo de esta éarea,
y junto a las ayudas inestimables de la Fundacion Largo Caballero y del IFES, con-
tribuyd a la consolidacién de UGT Andalucia en el campo formativo. Quedaban por
ejecutarse las obras previstas por el Ministerio de Trabajo en la escuela sindical, lo
gue posibilitaria en el futuro un mayor abundamiento en el trabajo formativo, y que
las resoluciones congresuales en materia formativa contasen con un mejor instru-
mento para su ejecucion.

La Escuela Regional no contaba con los servicios de residencia necesarios
y convenientes para la imparticién de cursos en régimen de internado; no obstan-
te, la Secretaria Regional de Formacion decidié con criterios politicos la ocupacion
efectiva en base a su reciente cesidn, y proponer obras de reestructuracion de las
instalaciones y la construccion de la residencia en el terreno anexo igualmente ce-
dido. Distintas trabas técnicas y burocraticas, tanto del Ministerio de Trabajo como
del ayuntamiento de Cérdoba impidieron que dichas obras no comenzaran hasta el
afo 1986.

8.2 La Escuela “Largo Caballero”, referente formativo
La Escuela Largo Caballero fue, sin lugar a dudas, una de las actividades a

la que mayor ilusién, esfuerzo y trabajo dedica la Secretaria de Formacion en el
mandato 1986-1990. Una vez superadas las dificultades iniciales, al comienzo de la

O o Congreso de UGT Andalucia. Cadiz 9 al 11 de mayo de 1986. Informe de Gestion.
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década de los noventa ya se podia hablar con propiedad en UGT Andalucia, de la
existencia de un lugar fijo, de un centro que era referencia obligada para la forma-
cion sindical para todos los ugetistas andaluces. Se hicieron esfuerzos econémicos
y humanos considerables para darle una dotacion adecuada: medios didacticos,
aulas, dormitorios, cocina, comedor, piscina, oficinas, etc.; asi como infraestructuras
para el ocio: biblioteca, sala de lectura, de juegos, etc. En este sentido, y aunque
quedaba bastante por andar, se habia recorrido un buen camino, y a comienzos
de los noventa se podian constatar avances sustanciales en la formacion por UGT
Andalucia, tales como procesos de informatizacion de datos, centro de expansion
de actividades formativas, de difusién de materiales, centro de estudios sindicales
para cuadros, monitores, etc. En definitiva, se podia afirmar que la Escuela Largo
Caballero habia contribuido a potenciar la actividad formativa en Andalucia, a ha-
cerla mas efectiva y darle mayor calidad, y ello gracias al esfuerzo realizado en este
mandato por todos los ugetistas andaluces, y especialmente por los responsables
de formacion.

Para subsanar las carencias detectadas, y para atender la demanda creciente,
UGT Andalucia desarroll6 actividades formativas para cuadros sindicales desde las
Uniones Provinciales y las Federaciones Regionales, y toda una programacion en la
Escuela Largo Caballero de Cérdoba durante el mandato 1990-1994%. Sindicalistas
andaluces participaron también en los programas de la Escuela Julian Besteiro, en
Madrid. El Programa de Expertos Sociolaborales, iniciado en 1992, fue un buen
instrumento para el reciclaje de cuadros sindicales; su objetivo principal consistio en
conectar el mundo laboral con el sindical, de modo que los conocimientos sindicales
se ampliasen y enriqueciesen, de tal manera que resultasen de utilidad profesional
en las empresas!®. Los cursos de Salud Laboral, y el de Experto Sociolaboral se
encontraban a caballo entre lo sindical y lo profesional, y constituyeron un punto de
encuentro de la accién formativa, de responsables para la basqueda de una forma-
cion sindical adecuada que les impidiera dar respuestas a la desesperada, sino que
les prepare para la reflexion y el analisis permanente de la sociedad, y que fuesen
capaces de elaborar las respuestas adecuadas en los momentos oportunos?ot,

La Escuela Largo Caballero se convirtid en el punto de referencia obligado
para la formacion sindical que realizaba UGT Andalucia. Ademas de la Secretaria
Regional de Formacidn, otros organismos la eligieron como lugar idoneo para rea-
lizar reuniones y actividades relativas a la formacién, la organizacién y la accion
sindical*®?.

O = En 1992 realizé 70 actividades que afectaron a 1379 alumnos. En 1993 fueron 90 actividades y 1709 alum-

nos.

O 10 v Comité Regional. 9 de diciembre de 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O w1 v Comité Regional. 17 de diciembre de 1993. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O 12 v|| Comité de Andalucia, 17 diciembre 1993. Informe de gestion de la Secretaria de Formacion
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Durante el mandato posterior al V Congreso, entre 1994 y 1998, la Escuela
Francisco Largo Caballero se consolidd6 como el centro de formacion sindical en
Andalucia, ya que en la misma se disefiaban y planificaban las programaciones de
formacion sindical. En la década de los noventa se habia convertido en un referente
formativo para los distintos organismos de UGT Andalucia, tanto para el ejercicio
de todos los servicios que conlleva la ejecucién de los cursos de formacion sindical,
como ofertando las instalaciones a los organismos que carezcan de infraestructura
formativa para la realizacion de los mismos.

La Escuela Sindical vino prestando un asesoramiento técnico, relativo a todas
aquellas cuestiones que tienen que ver con la formacion sindical, asi como con la
Formacion Continua, a aquellos organismos que las desarrollaban. EI Programa
sobre Deteccion de Necesidades de Formacion, al que hicimos mencion anterior-
mente, se coordind paralelamente desde la Escuela Sindical de Cérdoba y la Uni-
versidad Complutense de Madrid, siendo asi que en la Escuela se llevaron a cabo
varias reuniones para el desarrollo del programa, se recogieron datos, se comenz6
un proceso de evaluacion, etc.

DE VERANO

W ESCUELA'SINDICAL
FRANCISCO/LARGOJCABALLERO;

Cordobajulio=agostolde}2000

ORGANIZA: COLABORAN: PATROCINA:

Cartel de un curso de formacion de UGT Andalucia en la
Escuela Francisco Largo Caballero de Cérdoba. Verano de 2000
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La Secretaria de Formacion de UGT Andalucia, cuando disefiaba acciones
formativas de caracter innovador las ponia en practica en la Escuela, como centro
idoneo par revalidar estas experiencias. Entre sus recursos, cabe destacar el fon-
do bibliografico, con soportes tematicos y metodoldgico-pedagdgicos en materia de
formacién sindical, que estaba al servicio de todos los organismos que pudieran
necesitarlo. Por otra parte, se habian efectuado una serie de mejoras que habian su-
puesto un notable esfuerzo: la instalacién eléctrica, algunos suministros, el servicio
telefénico, almacenes, red local de informatica, mejora de los jardines, y pequefias
obras de reparacion de los locales, que sirvieron para el mejor funcionamiento de la
Escuela. Estos esfuerzos ponen de manifiesto que la Escuela Sindical poco a poco
se va dotando de los medios necesarios para poder mantener y mejorar el servicio
formativo de calidad que se ofertaba. Pese a las considerables mejoras que se ha-
bian realizado, sigui6 siendo un tema prioritario para la Secretaria de Formacion la
dotacion constante de la misma, porque redundaria en beneficio de todos.

En los siguientes cuadros se reflejan las actividades realizadas y los servicios
prestados por la Escuela en la segunda mitad de la década de los noventa. En con-
creto, los servicios que se han dado quedan expresados en la Cuadro nimero 7.

Cuadro 7. Servicios prestados en la Escuela “Largo Caballero”.

TIPO DE SERVICIO ANO94 | ANO95 | ANO96 | ANO 97
PENSION COMPLETA 1101 1180 1066 1075
MEDIA PENSION 677 1008 1483 861
AULAS/DIAS DE OCUPACION 1193 1298 1204 937
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Cuadro 8. Formacion Sindical:
Actividades mensuales realizadas en la Escuela “Largo Caballero”.
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Cuadro 9. Formacion Profesional:
Actividades mensuales realizadas en la Escuela “Largo Caballero”.
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Cuadro 10. Cursos de Formacion Sindical.

A) PERSONAS AFILIADAS Y NO AFILIADAS 1 2 3
Historia de la UGT 103 112 49
Estructura organizativa de la UGT 75 122 81
Gestion y utilizacion de servicios de la UGT 94 147 92
Derechos individuales y colectivos 86 182 149
Otros 1 10 11
Total 359 573 382
B) DELEGADOS 1 2 3
Funciones de delegados y miembros de los C. de Empresa 28 40 45
Legislacion laboral después de la Reforma 56 53 47
Condiciones de trabajo y prevencion de riesgos 17 34 43
Negociacion colectiva y accién sindical 33 30 40
B) DELEGADOS 1 2 3
Elementos basicos de economia de empresa 21 14 19
Salarios, néminas y Seguridad Social 28 29 36
Delegado de prevencion de riesgos 21 22 27
Técnicas de oratoria 34 26 26
Técnicas de negociacion 43 19 21
Otros 0 1 3
Total 281 268 307
C) CUADROS 1 2 3
MERCADO DE TRABAJO Y RELACIONES LABORALES

Reforma del Mercado de Trabajo 27 30 49
Negociacion Colectiva 17 39 56
Acuerdos, resolucion extrajudicial de conflictos 14 8 46
Mutuas de accidentes de trabajo 16 23 15
Previsién social complementaria 12 11 9
Economia de Empresa para la Negociacion Colectiva 18 20 25
Formacion Continua en la Empresa 12 38 24
Total 116 170 234
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Cuadro 10. Cursos de Formacion Sindical.

C) CUADROS 1 2 3
LEGISLACION Y ASESORIA LABORAL

Asesores Laborales 26 28 52
Mediadores socioculturales juveniles 7
Orientadores sociolaborales 8
Gabinetes juridicos 14 30 32
Dinamizadores sindicales 2 11 19
Proteccion social en Espafia 3 13 6
Servicio Nacional de Salud 9 5 15
Otros 0 0 0
Total 68 98 136
INTERVENCION CON COLECTIVOS DESFAVORECIDOS

SIDAy ambito laboral 11 13 7
Derechos sociolaborales de los trabajadores 4 21
Acciones positivas en la empresa 4 11 10
Agentes sindicales para la igualdad 5 12 18
Servicios sociales 25 8 13
Accién sindical con trabajadores extranjeros 4 12 3
Formacion de derechos sociolaborales trabajadores extranjeros 8 11 7
Otros 0 1

Total 61 89 63
DERECHOS HUMANOS EN LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Técnicas de comunicacion y expresion oral 19 13 39
Estrategias y técnicas de negociacién 9 11 42
Direccion de equipos y org. de trabajo 22 30 32
Gestion de subvenciones en entidades sin animo de lucro 6 16 15
Gabinetes de prensa, comunicacion 4 15 13
Otros 0 0 0
Total 60 85 141
ESPACIO SOCIAL EUROPEO

Politica social europea 20 11 17
Comités de empresa europeos 17 15 16
UE: Programas y proyectos 14 22 19
Otros 0 2 0
Total 51 50 52
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Cuadro 10. Cursos de Formacion Sindical.

D) FORMADORES Y MONITORES

Funciones de monitores

D) FORMADORES Y MONITORES

Cualificacion y especializacion de monitores 31 21 22
Perfeccionamiento, formaciéon de monitores 15 16 12
Gestion y calidad de la formacion 18 40 19
Deteccion de necesidades de formacion 30 23 19
Otros 0 11 0
Total 124 130 80

De los cuadros anteriores se deduce que la mayor parte de los organismos, en
mayor o menor medida, habian utilizado la Escuela durante los noventa, lo que refle-
ja que fue un servicio que estuvo a disposicion de toda la Organizacién. En cuanto
al numero de servicios prestados, los niveles alcanzados son bastante aceptables,
teniendo en cuenta que las aulas disponibles en la Escuela estan casi al maximo
de su ocupacion. En cuanto a las actividades, se mantuvieron en cantidades acep-
tables, con algunos altibajos, teniendo en cuenta ademas que en el Ultimo periodo
disminuy6 la cantidad de actividades desarrolladas por IFES y, en muchos casos,
fueron compensadas con un incremento en la formacion sindical.

Grafico 1
Escuela “Largo Caballero”: N° de Cursos Formacién Sindical
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Gréfico 2

Escuela “Largo Caballero”: N° de Cursos Formacién Profesional
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Gréfico 3

Escuela “Largo Caballero”: N° de Actividades por Organismos
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8.3 Trayectoria de la Escuela “Largo Caballero”

En la Escuela tendra también su sede la biblioteca del area de formacion.
Conscientes del importante papel que desempefia la formacién en la vida personal
y profesional de todo trabajador, UGT Andalucia, dentro de su estrategia formativa,
pretendia poner a disposicion de los trabajadores andaluces y del publico en gene-
ral, un fondo bibliografico que permitiese acceder a toda la informacién que deman-
dasen en materias como: formacién sociolaboral, formacion profesional, empleo, so-
ciologia, pedagogia, economia y legislacion. El proyecto realizado habia exigido la
realizacion de un estudio previo en el que se trataron tres puntos: 1. Definicion de las
actividades a realizar, procediendo a un analisis tanto cualitativo como cuantitativo,
desarrollando un plan de viabilidad segun el estudio de ingresos y costes realizando.
2. Mejoras necesarias para incrementar la calidad, que se pondran en marcha una
vez finalicen las obras de remodelacion de la Escuela. 3. Mejora en la organizacion
de las tareas a desarrollar de forma habitual y las necesarias para la ejecucion de
cada tipo de actividad. Con ello se conseguiria crear una escuela competitiva, con
una amplia oferta y que se convirtiera en el maximo exponente de la formacion en
la Comunidad Andaluza.

Las actividades llevadas a cabo en la Escuela Francisco Largo Caballero en-
tre 1998 y 1999 fueron:

Formacioén Sindical Formacion Profesional

Cursos Alumnos Cursos Alumnos

En estos afios y como venia siendo habitual, se desarrollaron tareas de ase-
soramiento técnico a los distintos organismos sobre cuestiones relacionadas con la
certificacion y la justificacion académica y econémica de los distintos programas for-
mativos integrado en los Planes Intersectoriales de UGT Andalucia. También desde
la Escuela Francisco Largo Caballero se realiz6 un seguimiento de la formacion sin-
dical, se elaboraron informes periédicos y se mantuvieron reuniones con la Universi-
dad Nacional de Educacién a Distancia para el desarrollo del programa de formacion
semipresencial, que se integré dentro del Plan Intersectorial.

Hasta el 9 de julio de 2001, la Escuela Francisco Largo Caballero prestaba

servicios para la realizacion de actividades formativas diversas: Formacion Sindical
(con o sin internado), Formacion Ocupacional, y Formacidn Continua. Desde esa

120



Las Politicas de Formacion de UGT Andalucia en los Ultimos 30 Afios

fecha la Escuela se ubicé temporalmente en la Escuela Sindical Nicolas Redondo de
Cdrdoba, mientras se remodelaba la sede de la Escuela Francisco Largo Caballero.
La reestructuracién y renovacién de la Escuela respondia a dos necesidades basi-
cas. Por una parte, se queria crear una verdadera escuela de formacion que con-
tase con unas instalaciones y medios técnicos adecuados para la ejecucion de las
actividades que en ella se desarrollaban. Por otra, se pretendia aumentar sus tareas
y actividades, creando distintas areas o departamentos: administracion, documenta-
cion y elaboracion de estudios, formacién ocupacional y continua, formacién sindical
y proyectos europeos, abriendo nuevos campos y disefiando estrategias formativas
gue se anticipasen a los cambios que se producian en este ambito.

Curso de Formacion Sindical de UGT Andalucia, celebrado en las instalaciones de la
Escuela Francisco Largo Caballero en Cérdoba. Afio 2010

Un campo tan dindmico como era la formacion requeria una infraestructura
adecuada, que permitiese poner al servicio de su beneficiario las nuevas tecno-
logias y los mejores medios técnicos, imprescindibles para poder desarrollar una
formacion de calidad. La Escuela Francisco Largo Caballero, sus instalaciones y sus
medios, quedaron con el paso del tiempo desfasados y obsoletos, lo que impedia
poder poner en marcha el proyecto de Formacion que se pretendia llevar a cabo
desde esta area, surgiendo la necesidad de crear una escuela que permitiese darle
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a la formacién una nueva dimension, mas profesional y mas especializada. Por otra
parte, se queria hacer de la Escuela Francisco Largo Caballero la sede del Archivo
Histérico de UGT Andalucia. Se trataba de recuperar, organizar, conservar y difun-
dir todo el patrimonio documental de UGT Andalucia a todos los trabajadores y al
publico en general, mediante la organizacion de exposiciones, jornadas de estudio
0 publicaciones. Con ello se contribuiria a mejorar los fondos documentales de la
Comunidad Autbnoma Andaluza, para conocer de forma mas completa lo que fue el
pasado reciente de Andalucia y de la Organizacidn ugetista.

8.4 La Escuela Francisco Largo Caballero en el siglo XXI

El conocimiento siempre ha sido el instrumanto que nos ha

llevado a encontrar las soluciones para los problamas que se | C U RSOS D E

nos plantean dia a dia.

Adauirir conocimiento, no sélo te ayuda a superar las dificul- Fo R MAC I 0 N

tades, sino que también sirve para ayudar a tus compafieros.

ESCUELA FRANCISCO
LARGO CABALLERO

El catdlogo formativo que te ofrecemos en este documento
estd pensado para conseguir esos objetivos.

Estamos sequros de que tu formacion te hard mencs vulne-
rable y servira, por un lado, para defender con mayores ga-
rantias a los que un oia depositaron en ti su confianza y, por
ofro, hara més fuerts a la Organizacidn a la que perteneces,

Andalucia
ESCUELA FRANCCD
LANGO CABALLERD

Fundacion para
“., ol Dasarrolla
< de los Pueblos

de Andalucia

seosmsne

Unisn Europea
e [T

Triptico con la oferta de Formacion Sindical a desarrollar por la
Escuela Francisco Largo Caballero de UGT Andalucia en el afio 2010

Por Acuerdo del IX Congreso de UGT Andalucia, la Escuela de Formacion
Sindical Francisco Largo Caballero (EFLC) comenzé una nueva andadura en mayo
de 2010 gestionada por la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalu-
cia. Se trata de una iniciativa para dar respuesta a las necesidades formativas en
materia sindical y en otros aspectos relacionados con la reflexion ideoldgica y de ac-
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tualizaciéon de conocimientos mas especificos en una sociedad cambiante y que ne-
cesita lideres y ciudadanos concienciados y formados. Por lo tanto, la EFLC preten-
de convertirse en un foro para debatir la actualidad desde todos sus &angulos, desde
la complejidad que significan las relaciones laborales, la productividad, la gestion de
las personas y el conocimiento en relacion a un modelo econémico sostenible.

La sede de la EFLC se ubica en Cordoba, en la Avenida del Brillante, 177.
Para el desarrollo del Plan de Formacién de UGT Andalucia se dispone también de
aulas en todo el territorio andaluz y se cuenta, ademas, con el apoyo de las nuevas
tecnologias como la Plataforma de Teleformacién que hace posible el acceso a la
formacion desde cualquier lugar y en cualquier momento.

Curso de Formacién Sindical desarrollado por la
Escuela Francisco Largo Caballero para FES en Sevilla. Afio 2010

La EFLC presenté su Plan Formativo acogiéndose al Plan Intersectorial de
UGT Andalucia. Este Plan Formativo se define por una serie de caracteristicas como
son el ser una formacién de caracter permanente, con itinerarios formativos sindica-
les, de caracter anual y de formacion por niveles (nivel de formacion basica o nivel |;
nivel de formacion media o nivel Il y nivel de formacién superior o nivel IlI).
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Los destinatarios del Plan Formativo Sindical son prioritariamente trabajado-
res (permitiendo un 40% de desempleados), entre los que se encuentran delegados
de personal, miembros de comités de empresa, dirigentes y cuadros.

El profesorado es otro de los elementos clave del Plan de Formacion que
ofrece UGT Andalucia a través de la EFLC. Para ello se cuenta para la Formacion
Basica con personas de la propia UGT, con una amplia experiencia en el campo de
la Formacion Sindical y un largo recorrido en la actividad sindical. Para la Forma-
cion Media y Superior, la Fundacién para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia
(FUDEPA) ha firmado un convenio especifico de colaboracion con la Universidad de
Cordoba, cuyo objeto es “laimparticion de cursos de formacion y reciclaje profesional
del personal directivo de UGT Andalucia, mediante la prestacion de la docencia en
dichos cursos y la entrega del correspondiente material didactico de formacion para
el personal directivo de UGT Andalucia”. El profesorado de los niveles de Formacion
Media y Superior serdn docentes de las universidades de Andalucia y personas del
mundo empresarial con reconocido prestigio profesional. EI material didactico ha
sido disefiado por la Universidad de Cdérdoba.

Toda la informacién sobre la EFLC se puede consultar en el Portal de Forma-
cion y Empleo de UGT Andalucia, en la siguiente direccion www.formacionyempleo.
ugt-andalucia.com.
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I\V. LA FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

1. LA FORMACION PROFESIONAL, HOY®

La Formacion Profesional se caracteriza por ser una educacion para el mundo
del trabajo y de la produccion. Es fundamental que esté en sintonia con el sistema
educativo nacional (educacién formal y no formal), y que mantenga con éste los
puentes de intercambio y continuidad que permitan la sinergia educacional nece-
saria para afrontar los retos competitivos de las empresas vy los retos profesionales
de los trabajadores y las trabajadoras. Viéndolo de manera prospectiva, una de las
preocupaciones mas acuciantes del sistema educativo, del cual la Formacién Profe-
sional forma parte, es el futuro del trabajo. La educacion general debe proporcionar
bases solidas a la Formacion Profesional; y ésta, entre tanto, cualifica las funciones
y operaciones mentales adquiridas en la ensefianza basica, para aplicaciones espe-
cificas cada dia mas flexibles, polivalentes y versatiles; pero no puede cubrir o com-
pensar las carencias educativas estructurales resultado de la falta de escolarizacién
o de formacion basica y/o media durante la infancia y la adolescencia.

La Formacion Continua posibilita: a) “la adaptacion permanente a la evolucién
de las profesiones y del contenido de los puestos de trabajo y, por tanto, mejora las
competencias y cualificaciones indispensables para fortalecer la situacién competiti-
va de las empresas y de su personal”; b) “la promocion social, que permita a muchos
trabajadores evitar el estancamiento en su cualificacién profesional y mejorar su si-
tuacion”; y c) “la prevencion para anticipar las posibles consecuencias negativas del
mercado, y superar las dificultades que deben afrontar los sectores y las empresas
en curso de reestructuracién econdmica o tecnolégica.

En Espafia, hasta los afios noventa en que se acomete una reforma profun-
da de la formacion profesional, siguiendo directrices europeas, con la inclusion de
la formacion permanente o continua, sélo existian dos sistemas formativos sin de-
masiada conexioén entre ellos, la formacion inicial o reglada, que constituia la base
principal de la ensefianza en el sistema educativo general, y la formacién ocupacio-
nal, dirigida, fundamentalmente, a dar formacién a desempleados y poblacion sin
ninguna preparacion. La introduccién de la formacion permanente obedecera a una
nueva realidad de transformacion de la sociedad y de la estructura productiva, en
constante proceso de cambio con la introduccion de nuevas tecnologias y de nuevas
formas de organizacion empresarial, en la cual ninguna preparacion profesional, por
muy completa que fuera en un momento determinado, podia servir para toda la vida

O 193 G, VaLveroe Oscar. “Participacion sindical en las politicas de formacion profesional”. 43-45.
O 194 plan Forcem, 1994, p. 9.
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del trabajador, lo que obligd a una nueva concepcioén de la formacion profesional
Como un sistema o conjunto interrelacionado, compuesto de tres subsistemas: la
Formacién Profesional inicial para jévenes dentro del sistema general educativo,
pero en necesaria coordinacion con el resto de la oferta formativa, la Ocupacional,
dirigida fundamentalmente a desempleados o personas que buscan un trabajo, y la
Continua, en la empresa, de trabajadores con empleo para su permanente actuali-
zacion profesional y la mejora de su competitividad.

La formacion ocupacional forma parte de las politicas activas de empleo que
consideran que la formacion de los trabajadores es un instrumento esencial para po-
tenciar la empleabilidad de los mismos, ya que desarrolla nuevas capacidades y los
prepara para los constantes cambios que se estan produciendo en el modelo eco-
noémico, mejorando asi la productividad y la competitividad de las empresas. Como
se recoge en el Plan Andaluz de Formacién Profesional'®, con la formacién ocupa-
cional se pretende la actualizacion de las competencias profesionales que facilitan la
insercion y reinsercion profesional de la poblacidn activa, ya que con la cualificacion
y la recualificacion se facilita la promocion profesional, aumentan las posibilidades
de estabilidad en el empleo, a la vez que mejora la competitividad productiva. Las
ventajas de la descentralizacion de la formacidn ocupacional (con el traspaso de las
competencias a las Comunidades Autbnomas) es su capacidad de dar respuesta a
las condiciones de la region, mediante el disefio de acciones formativas basadas en
la prospeccion del mercado de trabajo y atendiendo a las necesidades de cualifica-
cion de la poblacion activa y a las demandas de los sectores productivos.

En 1995 se establecieron directrices sobre los certificados de profesionalidad
y los correspondientes contenidos minimos de la formacién profesional ocupacional,
lo que permitié la regulacion de 142 certificados de profesionalidad que posibilita-
rian, una vez implantados, acreditar las competencias profesionales adquiridas a
través de la formacion profesional ocupacional y la experiencia laboral. Se contribuia
con ello a un sistema unificado de cualificaciones profesionales, pues dichos certi-
ficados de profesionalidad permitiran articular un sistema de convalidaciones con
el subsistema de formacion profesional reglada y, por otra, los titulos profesionales
facilitaran la transparencia del mercado de trabajo. Los certificados de profesionali-
dad constituyen, pues, un elemento clave en la reforma de la formacién profesional
ocupacional, identificando las competencias profesionales caracteristicas de una
ocupacion, y garantizando una sélida adquisicion de las mismas, a través de la re-
gulacion de las pruebas de acceso.

Asi se reflejaria en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que reco-
nocia la formacién de los trabajadores como una de las politicas que mejor podian
contribuir a la consecucion de los objetivos de empleo.

O 15 Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 2 de febrero de 1999, por el que se aprueba
el Plan Andaluz de Formacion Profesional (1999-2006).
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2. LA CONCERTACION Y EL DIALOGO SOCIAL EN EL ORIGEN
DEL MODERNO SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL
OCUPACIONAL

La existencia de distintos sistemas de formacion profesional obedece, pues, a
distintas situaciones de evolucion de la sociedad. Asi, como se ha sefialado anterior-
mente, durante el franquismo sélo se contemplaba la formacién profesional reglada
y la de adultos. La reglada era competencia del sistema educativo general y de la de
adultos se encargaban los organismos del Ministerio de Trabajo y la Organizacion
Sindical, teniendo en los cursos del Plan de Promocién Profesional Obrera sus se-
flas de identidad, para pasar después, con la llegada de la democracia, a la AISS,
y posteriormente al INEM, creado dentro de Ministerio de Trabajo y que, entre otras
competencias, se encargara de la formacién profesional para desempleados, con
unos planteamientos mas adaptados a la nueva realidad. Es a partir de aqui desde
donde podemos sefalar el arranque del moderno sistema de formacién ocupacio-
nal.

En efecto, la formacion e insercion profesional de los trabajadores se converti-
ra en una prioridad, especialmente tras la politica de didlogo social y de concertacién
gue se venia desarrollando, a nivel estatal, tras los Pactos de la Moncloa de octubre
de 1977, firmados entre el Gobierno y los partidos politicos mas representativos,
sin la participacion de las centrales sindicales, aunque su contenido béasico era de
acuerdos econémicos y sociales para hacer frente a la crisis.

La concertacion, como concepto, ha sido definida como la forma o el modo
de afrontar la decisién sobre problemas sociales y econémicos de un ambito de-
terminado o del conjunto de la sociedad. Se caracteriza por la negociaciéon o la
consulta sistematica entre los poderes publicos (el Gobierno central o el de las Co-
munidades Auténomas) de un lado, y las organizaciones representativas de grupos
de intereses, principalmente sindicatos y organizaciones empresariales de otro. Por
tanto, la concertacion supone siempre una negociacion politica explicita o implicita
a tres bandas o trilateral. El dialogo social, por otra parte, es el medio o actividad de
intercambio de propuestas e informacién con el fin de alcanzar acuerdos o pactos
bilaterales entre sindicatos y organizaciones empresariales. En realidad, los pactos
o acuerdos de la negociacion, firmados por la representacion de sindicatos y em-
presarios, sin que esté presente el Gobierno, en los primeros afios de la Transicion,
son también concertaciones, ya que el Gobierno asumié tales acuerdos o, incluso,
los promovié.

En los inicios de la historia democratica de Espafia, conocida como la Tran-

sicion, fueron de capital importancia los seis pactos alcanzados entre las fuerzas
politicas, sociales y econémicas, especialmente en el periodo que va de 1979, y
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gue abren los Pactos de la Moncloa (1977), hasta el Acuerdo Econdmico y Social
de 1984.

Tras los Pactos de la Moncloa, el siguiente cambio cualitativo importante tiene
lugar en julio de 1979 cuando la Confederacion de empresarios (CEOE), y la UGT,
se reconocen mutuamente como interlocutores legitimos en la defensa de sus res-
pectivos intereses, y firman el Acuerdo Basico Interconfederal (ABI). Por medio de
este acuerdo, ambas organizaciones intentaron establecer las lineas basicas de las
relaciones laborales una vez aprobada la Constitucién de 1978, de cara a futuras
normativas laborales, y en especial al Estatuto de los Trabajadores, aprobado el afio
siguiente. La otra gran central sindical, Comisiones Obreras, no participé en la nego-
ciacion o se retir6 de ella porque pretendia un pacto mas amplio de caracter politico,
a semejanza de los Pactos de la Moncloa. Su importancia radica, principalmente,
en inaugurar los pactos y el didlogo social como forma de llegar a acuerdos, y tuvo
la virtud de reforzar las respectivas organizaciones que contaban ain con muy poco
peso como interlocutores.

Tres meses después de la firma del ABI, el Gobierno presenta un plan eco-
noémico que sera rechazado por las centrales sindicales UGT y CC.0O. De nuevo
la UGT, fortalecida de su anterior negociacion, es la que propone a CC.00. vy a la
CEOE llegar al establecimiento de un marco que sirviese de referencia obligada a
los futuros procesos de negociacion colectiva. De nuevo los intentos de acuerdo
entre las dos centrales mayoritarias fracasan y Comisiones Obreras abandonara la
negociacion, por lo que el acuerdo lo suscriben UGT y CEOE, que firman el llamado
Acuerdo Marco Interconfederal (AMI), el 5 de enero de 1980. Estos acuerdos tuvie-
ron una considerable trascendencia, pues presidieron las negociaciones colectivas
de los afios 1980 y 1981, y las fuerzas politicas, basandose en ellos, aprobaron en
el Parlamento el Estatuto de los Trabajadores (marzo de 1980), o la Ley 51/1980, de
8 de octubre, Basica de Empleos,

Dicha Ley Basica recoge como medidas destinadas a mejorar la empleabili-
dad de los trabajadores la formacion profesional y, en dicho sentido, el articulo 14
de esta Ley sefala por primera vez lo que seran las caracteristicas de la formacion
profesional ocupacional: “el Instituto Nacional de Empleo establecera un programa
anual de formacion profesional ocupacional que, con caracter gratuito, asegure la

O ws Ley 51/1980, de 8 de octubre, que como aparece en su titulo, es una Ley Basica de Empleo que tiene
como finalidad esencial lograr un equilibrio entre la oferta y de la demanda de empleo y la proteccion de los
trabajadores frente al desempleo que, como efecto de la crisis econdmica iniciada a comienzos de los afios
setenta y de la reconversion industrial, estaba llevando al paro al 20 por ciento de la poblacion activa. Aparte
de politicas concretas dirigidas a potenciar las industrias y sectores con gran capacidad de crear y de llevar a
cabo programas especificos, destinados a fomentar la colocacion de trabajadores con dificultades de insercion
en el mercado de trabajo, se pretende también regular el mercado de trabajo mediante una adecuada gestiéon
de la colocacién y de la adopcién de medidas que posibiliten la informacion, orientacién, formacién y promo-
cion profesionales.
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adecuada formacion profesional de los que quieran incorporarse al mundo laboral o,
encontrandose en él, pretendan reconvertirse o alcanzar una mayor especializacion
profesional. Dos. El Instituto Nacional de Empleo podra establecer, con la colabora-
cion de instituciones y entidades especializadas, programas especificos para facili-
tar la orientacion, formacién y empleo de aquellas personas que tengan especiales
dificultades de colocacion. Tres. Los trabajadores inscritos en las oficinas de empleo
en demanda de colocacién, gozaran de preferencias para participar en las accio-
nes de formacion profesional del Instituto Nacional de Empleo, asi como para los
movimientos migratorios asistidos. Cuatro. Los diferentes programas y acciones de
formacion, perfeccionamiento y reconversién profesional se llevaran a cabo en los
centros propios del Instituto Nacional de Empleo y en aquellos centros colaborado-
res debidamente autorizados”.

Pocos dias después de la revisiéon de los acuerdos del AMI por sus firman-
tes, en febrero de 1981, tuvo lugar el intento de Golpe de Estado del 23 F que,
sin duda, influyd en las negociaciones de un nuevo pacto, el Acuerdo Nacional de
Empleo (ANE), de 9 de junio de 1981, que fue propiamente el primer acuerdo de
concertacion, pues fue firmado por el Gobierno, la CEOE por parte de la patronal
y por CC.00. y UGT como los sindicatos con mayor representacion. EI ANE sent6
las bases de la politica econémica y social del bienio 1981-82. Por lo que se refiere
a UGT, la estrategia de didlogo social y de concertacién que hasta entonces habia
llevado a cabo significd importantes réditos politicos y de reconocimiento por parte
de los trabajadores, pues en las elecciones sindicales de 1982, por primera vez des-
banca a Comisiones Obreras y se convierte en la principal central sindical.

El cambio de panorama politico, por el triunfo electoral del PSOE en las eleccio-
nes de 1982, sera una ocasion para el disefio de nuevas estrategias de negociacion
entre UGT, CC.OO. y las organizaciones empresariales CEOE y la Confederacion
Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa, CEPYME, de cara a la negociacion
colectiva de 1983. En este contexto, en febrero de 1983 se firma, sin intervencion del
Gobierno, el llamado Acuerdo Interconfederal, aprobado tras grandes dificultades,
para lograr la paz social en momentos de crisis econémica y de aumento del paro,
circunstancias que podian poner en peligro la recién conquistada democracia.

Por dltimo, y dentro de los acuerdos de concertacién en la primera fase de la
Transicion espafiola, hay que destacar, por su importancia, el Acuerdo Econdémico y
Social (AES), de 1984, firmado por el Gobierno, CEOE, CEPYME y UGT. En dicho
acuerdo se considera la necesidad de una mayor cualificacion de la poblacion activa
para hacer frente a los nuevos retos de una sociedad en proceso de transformacién
social, econémica y tecnoldgica, y especialmente de su sistema productivo, que
exigia cambios tanto en la organizacién empresarial como en la mejora del capital
humano, especialmente de cara a nuestra integracion en la Comunidad Econémica
Europea.
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En efecto, la necesidad de la reforma de la formacién profesional ya se recoge
en el Titulo | del citado AES, cuando sefala que «/as partes firmantes coinciden en
que una de las causas de la deficiente situacion del mercado de trabajo en Espana
deriva del alejamiento de la formacion profesional respecto de las necesidades au-
ténticas de la mano de obrax». El desarrollo del Acuerdo dio lugar en 1985 al primer
Plan Nacional de Formacidn e Insercion Profesional (Plan FIP). El Plan se convierte
en un programa de ambito nacional a través del cual se canalizan la mayor parte de
las acciones formativas dirigidas a los trabajadores desempleados, con el fin de pro-
porcionarles las cualificaciones requeridas por el mercado de trabajo e insertarles
laboralmente cuando los mismos carezcan de formacién profesional especifica o su
cualificacion resulte insuficiente o inadecuada.

Las bases de este Plan se establecieron por acuerdo del Consejo de Ministros
de 30 de abril de 19857, con el fin de adecuar la formacion profesional a las necesi-
dades de empresas y trabajadores. El Plan, desarrollado por Orden de 31 de julio de
1985, pretendia vincular estrechamente las acciones de formacion profesional con
las medidas de fomento del empleo, ampliar y modernizar la cualificacion y reciclaje
profesional, en especial de aquellos colectivos que presentan mayores dificultades a
la hora de encontrar empleo, como los jévenes y parados de larga duracion, reciclar
profesionalmente a trabajadores que poseen conocimientos obsoletos como conse-
cuencia de cambios productivos y tecnoldgicos, y potenciar la formacion continua de
trabajadores ocupados.

Tras la firma del AES en Madrid, UGT Andalucia inicia negociaciones con el
Gobierno Auténomo para llegar a un acuerdo de concertacioén social, que se firmaria
en mayo de 1985, y que trataba diversos aspectos de tipo organizativo, como la
creacion de organismos con participacion sindical que gestionaran, por ejemplo, los
bienes y servicios del extinto Sindicato Vertical, transferidos a la Comunidad Auté-
noma; la participacion en los Consejos Asesores de organizaciones empresariales y
sindicales de acuerdo a la representacion obtenida en las elecciones; la promocion
del empleo ante la escalada de paro que se venia produciendo; la promocién de las
actividades socioprofesionales, etc.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (en julio de 1985) publicaba las
Bases del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional. Por lo que se refie-
re a la politica nacional, para coordinar las actuaciones formativas tendria lugar la
creacion del Consejo General de Formacion Profesional, por la Ley 1/1986, de 7 de
enero. Desde entonces, anualmente se fue modificando el citado plan para adaptar-
lo a las transformaciones acaecidas en el mercado de trabajo y mejorar la gestién y
calidad de la oferta de formacién profesional ocupacional.

O 97 Orden del 31 de julio de 1985 por la que se desarrolla el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
aprueban las bases del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional, y se regulan los cursos de forma-
cién profesional ocupacional a impartir por los centros colaboradores del INEM.
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Como resultado de la experiencia positiva de los afos anteriores, y teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 14 de la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basi-
ca de Empleo, referida a un programa anual de formacion profesional ocupacional,
se pretendia dotar de caracter permanente al denominado Plan FIP, que pasa a
regularse mediante Real Decreto, siendo el primero en publicarse el Real Decreto
1618/1990, de 14 de diciembre, por el que se regula el Plan Nacional de Formacion
e Insercion Profesional (BOE nim. 303/1990 de 19 de diciembre de 1990), que es-
taria vigente hasta mayo de 1993.

EL CONTROL ¥ EL SEGUIMIENTO DE LOS MEDIOS TECNICOS, .

DIDACTICOS ¥ PERSONALES CON LOS QUE SE IMPARTE EL \\\
PLAN FIP, ES UNA RESPONSABILIDAD DEL INEM Y DE LA
COMISION EJECUTIVA DE LA OUE FORMAN PARTE

LOS SINDICATOS,

PARA PODER MEJORAR LA GESTION DEL INEM, EN CUANTO
A E;T REFIERE. ES NECESARIA TU

F'aP UE TUS PROBLEMA.
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“IM”  ES anso% EO
NOSOTROS Y I
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HACEN PAGAR MATRICULA, MATERIAL O CUALQUIER
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S1 TE MODIFICAN LOS HORARIOS Y NO TE CONSTA QUE TIE-
ACION.

. lus OUE R REPETITIVAS Y SE
SRR
:%ﬁﬁ guu I.-l: .m
iiASESORATE"

ACLDE A

DEPARTAMENTO DE JUVENTUD DE UGT
DE TU PROVINCIA, COMARCA O LOCALIDAD

ESTA ES NUESTRA DIRECCION.

Cartel del Departamento de Juventud de UGT informando a los alumnos que
participan en el Plan FIP, antecedente del Plan FORMAN en Andalucia

Dicho Decreto es el resultado de los acuerdos alcanzados el 28 de febrero de
1990, en el area de la formacion profesional, entre el Gobierno y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, y en él se tienen en cuenta los
cambios derivados de la nueva normativa reguladora del Fondo Social Europeo?®,

O s Aprobada en el Reglamento num. 4255/88 del Consejo de CEE, de 19 de diciembre de 1988.
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y supone, también, el desarrollo de la LOGSE, la Ley Organica General del Sistema
Educativo, en lo relativo a la formacion profesional ocupacional dirigida a la insercién
y reinsercion laboral de los trabajadores y a la formacién continua en las empresas
(articulo 30, apartado 1), a la colaboracion de la administracion laboral con las admi-
nistraciones educativas para conseguir la educacion de las personas adultas (articu-
lo 51, apartado 1), y al observatorio permanente de la evolucién de las ocupaciones
(Disposicién Adicional decimoctava).

En 1991 se iniciaba el traspaso de competencias a las Comunidades Aut6-
nomas, y en 1993 se reordenaba la formacién profesional ocupacional para dirigir-
se exclusivamente a los desempleados, con el objetivo de ofrecer una formacion
flexible y de corta duracion que permitiera una rapida reinsercion profesional en un
mercado de trabajo en continua evolucion.

El Acuerdo de Bases para la Formacion Profesional, firmado el 16 de diciem-
bre de 1996 por el Gobierno, las organizaciones sindicales y empresariales estable-
ce que el Programa Nacional de Formacion Profesional es el marco adecuado para
la coordinacién de las politicas de formacién y los planes institucionales en esta
materia. El Consejo General de la Formacion Profesional es el érgano competente
para su desarrollo y aplicacion efectiva en todo el territorio nacional. A tal efecto, la
Ley 19/1997, de 7 de junio, modifico parcialmente la composicion de este Consejo
General para dar cabida en su seno a las Comunidades Auténomas. Fruto de es-
tos acuerdos se establecen los principios inspiradores de la politica de formacién
profesional que seran desarrollados en el Il Programa Nacional de Formacién Pro-
fesional, aprobado por el Consejo de Ministros de 13 de marzo de 1998 como un
programa de trabajo de cinco afios hasta 2002.

El Il Programa Nacional es un proyecto ciertamente ambicioso que sigue las
directrices aprobadas en la Cumbre Extraordinaria sobre el Empleo de Luxemburgo,
durante los dias 20 y 21 de noviembre de 1997, y la Resolucion del Consejo de 15
de diciembre de ese ano. Dicha cumbre acordé que se hicieran ofertas especificas a
colectivos con especiales dificultades de insercion y se llevara a cabo la adaptacién
de las competencias formativas a las nuevas necesidades derivadas de los cambios
tecnolégicos. Si en el Primer Programa Nacional de Formacion e Insercién Profesio-
nal de 1986, la formacion continua para trabajadores ocupados no fue contemplada,
en el Nuevo Programa pasa a ser uno de los pilares fundamentales, y se integra en
el Sistema Nacional de Cualificaciones.

Tres aflos mas tarde de la reunion de Luxemburgo, en marzo de 2000, se
celebré el Consejo Europeo de Lisboa, en el que se definié una estrategia global
para el crecimiento econémico a largo plazo, el pleno empleo, la cohesién social y
el desarrollo sostenible en una sociedad basada en el conocimiento. Definida como
Estrategia de Lisboa, se apoyaba en cuatro pilares basicos: 1) Mejora de la capaci-
dad de insercion profesional; 2) Desarrollo del espiritu de empresa; 3) Fomento de
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la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas; y 4) Refuerzo de las
politicas de igualdad de oportunidades en el mercado laboral.

Las politicas de formacion de los trabajadores adoptadas por Espafia se ins-
piran en las directrices de la Unidon Europea como politicas activas de empleo. Asi,
la Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, tiene
como finalidad la ordenacién de un sistema integral de formacion profesional, cuali-
ficaciones y acreditacion, que integre las diversas modalidades formativas (reglada,
ocupacional y continua). Esta Ley nacia sin haber realizado ninguna evaluacién de
lo conseguido hasta entonces con la LOGSE, y para su correcta implantacion era
necesario, mas que nunca, el dialogo, el consenso y los acuerdos entre Gobierno
del Estado, Comunidades Autbnomas y agentes sociales, para adaptar la formacion
a las necesidades reales de la sociedad.

En lo que se refiere a la concertacion social de ambito estatal, el ultimo de los
pactos de dialogo social es el Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva
(AENC) para el trienio 2010-2012, firmado el 9 de febrero de 2010 entre la UGT y
CC.00. y las confederaciones empresariales CEOE y CEPYME, acuerdos en la
linea de los inaugurados con el Acuerdo de la Negociacidn Colectiva de 2002, pro-
seguido ininterrumpidamente hasta 2008.

3. EL PLAN DE FORMACION E INSERCION PROFESIONAL (FIP)

Por acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de marzo de 1989, se modifica-
ban las bases del Plan Nacional de Formacion en Insercion Profesional que se venia
aplicando desde 1985, salvo en la cuantia de las ayudas, que se renovaba todos los
afios. En la regulacion ahora aprobada, los cursos de formacién profesional ocupa-
cional a impartir por los centros colaboradores del INEM para 1990 se ampliaban a
mayor nimero de colectivos, con especiales circunstancias tales como: “1. Jovenes
parados de larga duracion. 2. Programas de formacién profesional ocupacional con
practica profesional en las empresas para jovenes parados menores de veinticinco
afios. 3. Programas de recuperacion de la escolaridad de los jovenes que no han
completado la Educacion General Basica o la Formacion Profesional de primer gra-
do, de ensefianza en alternancia de los alumnos de formacidn profesional mayores
de dieciséis afios, y de la ensefianza universitaria y de formacion de los jévenes que
cumplen el servicio militar. 4. Programa de formacion profesional ocupacional en el
ambito rural. 5. Programas de formacién profesional ocupacional en sectores o em-
presas en reestructuracion y para personas ocupadas y trabajadores autébnomaos. 6.
Programa de formacién profesional ocupacional de mujeres en aquellas actividades
en que se encuentran subrepresentadas. 7. Programas de formacion profesional
ocupacional para minusvalidos, emigrantes e inmigrantes, socios de cooperativas
y sociedades anénimas laborales, alumnos que participan en programas conjuntos

133



30 anos. UGT Andalucia

con organismos de formacion de otros estados miembros de la Comunidad Econ6-
mica Europea y otros colectivos no contemplados en los programas anteriores”.

Pero las modificaciones mas importantes tendran lugar a partir de 1990, por
el Real Decreto 618/1990, de 14 de diciembre, por el que se regula el Plan Nacional
de Formacion e Insercion Profesional que, como se ha dicho, desarrolla la LOGSE
en lo que se refiere a la ensefanza profesional ocupacional con una normativa muy
amplia y adaptada a las diversas condiciones que se daban a comienzos de los afios
noventa. Fijaba como objetivos basicos: “La capacitacion para la insercion laboral
de quienes carezcan de formacion profesional especifica o para la reinsercién labo-
ral de aquellos cuya cualificacion resulte insuficiente. La recualificaciéon profesional
motivada por la aparicion de nuevas técnicas o necesidades de reconversion. La
imparticion de conocimientos, mediante médulos de caracter practico y, en su caso,
tedricos, para completar la formacién y facilitar la promocién de los trabajadores”.

El Decreto creaba una serie de programas concretos de formacién ocupacio-
nal para atender a colectivos amplios y con especiales dificultades para encontrar
empleo, como eran: programas de formacion profesional ocupacional para jovenes y
parados de larga duracion; de formacion en alternancia para jovenes parados meno-
res de veinticinco anos, alumnos de cursos de formacion profesional ocupacional; de
recuperacion de la escolaridad de los jovenes que no han completado la educacion
general basica o la formacion profesional de primer grado, de ensefianza en alter-
nancia de los alumnos de formacién profesional de segundo grado, de los médulos
profesionales experimentales y de la ensefianza universitaria y de formacién de los
jovenes que cumplen el servicio militar; de formacién profesional ocupacional en el
ambito rural; en sectores o empresas en reestructuracion y para personas ocupadas
y trabajadores auténomos; dirigidos a mujeres que intentan reintegrarse a la activi-
dad, a formarlas en aquellas actividades en que se encuentran subrepresentadas
o a facilitar la insercién profesional de mujeres con responsabilidades familiares y
especiales dificultades en la busqueda de empleo; para alumnos que participan en
programas conjuntos con organismos de formacién de otros estados miembros de
la Comunidad Econdémica Europea; para minusvalidos, emigrantes e inmigrantes,
socios de cooperativas y sociedades anénimas laborales y otros colectivos no con-
templados en programas anteriores.

La duraciéon minima de los cursos previstos en este Real Decreto la determi-
nara el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en funcién de las caracteristicas
de los programas formativos, de las necesidades de cualificacién y del mercado de
trabajo, asi como de las orientaciones comunitarias en este ambito. Fijaba los dere-
chos y deberes de los alumnos, becas, etc.

© 13 Orden de 4 de abril de 1989, por la que se regula el Plan Nacional de Formacion e Insercién Profesional
y los cursos de Formacion Profesional Ocupacional a impartir por los centros colaboradores del INEM (BOE
NUm. 83 de 7 de abril).
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El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debia fomentar la celebracion de
conciertos y convenios de colaboracion, para la ejecucion y seguimiento de los di-
ferentes programas previstos en el Real Decreto, con 6rganos de las distintas ad-
ministraciones publicas, organizaciones empresariales y sindicales e instituciones
privadas, cuya participacion fuese aconsejable en la planificacion y ejecucion de las
acciones (art. 22). Para desarrollar y gestionar los programas, el INEM organizaria
un grupo de promotores de orientacién e insercién profesional que se encargarian
de: Promocionar las iniciativas de formacion profesional ocupacional y de su ade-
cuacion a las necesidades detectadas; realizar la prospeccion continua de las ne-
cesidades de cualificacion profesional en las empresas; participar en la seleccién y
control de los centros colaboradores; colaborar en la asignacion de los medios for-
mativos, procurando alcanzar la mayor rentabilidad social de los recursos publicos
disponibles; analizar los resultados alcanzados por los alumnos al término de los
cursos, asi como sus efectos sobre la insercién profesional de los citados alumnos;
promover y, en su caso, realizar las actividades de orientacidn e informacion profe-
sional con el fin de facilitar la insercion profesional de los trabajadores (art. 23).

Sin duda, una de las modificaciones mas importantes de la formacién ocu-
pacional para Andalucia tuvo lugar con el Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo,
para el traspaso de las funciones y servicios de la gestién de la Formacion Profesio-
nal Ocupacional a la Comunidad Auténoma de Andalucia, vieja aspiracion de UGT
Andalucia y de los firmantes de los programas de concertacion, que suponia una
mejor adecuacién de la oferta a las demandas existentes, como consecuencia de
un conocimiento mas cercano de la realidad, la aparicion de un Unico interlocutor
politico y administrativo —la Junta de Andalucia-, mayor claridad y uniformidad admi-
nistrativa y un avance en la coordinacion, tan necesaria de la formacion profesional
en su conjunto™©,

Pero la reestructuracion de la formacién ocupacional mas duradera en el con-
junto del Estado fue el Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regulaba
el Plan Nacional de Formacion e Insercidon Profesional, en el que se marcan las
pautas y las directrices que deben seguir tanto el Instituto Nacional de Empleo como
las comunidades autonomas con competencias en la materia, y la Orden de 13 de
abril de 1994, por la que se dictan normas de desarrollo! y correcciones, aunque

O 10 |nforme de Gestién de la CER, Secretaria de Formacion, al V Congreso de UGT Andalucia, AHUGT-A:
C_7062.1, pag. 211.

O 1 Orden de 13 de abril de 1994, por la que se dictan normas de desarrollo del Real Decreto 631/1993, a las
que siguen varias leyes mas modificando tanto el Decreto como las 6rdenes de desarrollo posteriores, como
el Real Decreto 1593/1994, de 15 de julio, por el que se da nueva redaccion a determinadas disposiciones
del Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, y del Real Decreto 2317/1993, de 29 de diciembre, en materia de
Escuelas Taller y Casas de Oficios, y Orden de 20 de septiembre de 1995, por la que se modifica la de 13 de
abril de 1994, por la que se desarrolla el Real Decreto 631/1993, y correccion de errores de la Orden de 20 de
septiembre de 1995, por la que se modifica la del 13 de abril de 1994, por la que se desarrolla el Real Decreto
631/1993.
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este Real Decreto 631/1993 se va a seguir aplicando los siguientes diez afios hasta
que se vuelva a modificar en septiembre de 20042,

Anualmente, el INEM o, en su caso, las Comunidades Autbnomas con esta
competencia transferida, elaboran la programacion de los cursos, siguiendo los ob-
jetivos establecidos en la planificacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
en funcion de las necesidades formativas en las diferentes regiones y sectores pro-
ductivos, detectadas por el observatorio ocupacional del INEM, a través del estudio
de las tendencias de contratacion de los Gltimos 3 afios y la insercion de los alumnos
formados (Art. 3, R. D 631/1993, de 3 de mayo, por el que se Regula el Plan Nacio-
nal de Formacién e Insercion Profesional).

4. LA FPO, OBJETIVO PRIORITARIO PARA UGT ANDALUCIA

La formacién profesional en su conjunto, y la ocupacional en particular, han
sido una preocupacion constante de la Secretaria de Formacion. Asi se constata,
sobre todo a partir del mandato del Ill Congreso Regional. Entre los objetivos prio-
ritarios que la Secretaria Regional de Formacion se marco, desde 1986, figuran el
tratar de coordinar las actuaciones ugetistas sobre formacion profesional ocupacio-
nal, dentro del ambito de la Comunidad Autbnoma andaluza, pero intentando poner
orden en lo existente y afrontando proyectos de futuro con una visién global y co-
ordinada de las necesidades en materia de FP. Asi surgieron actuaciones como los
Planes Forman | y Forman Il. Otro de los objetivos fue establecer vias permanentes
de didlogo y negociacién con las instituciones publicas y con las empresas privadas
en materia de FP. En este sentido se encaminaron las actuaciones y la participacion
de la Secretaria Regional de Formacion en las campafias de “Medidas para el Em-
pleo”, Propuesta Sindical Prioritaria (PSP), Difusion del Plan FIP, etc. La Secretaria
se planteaba visionar la politica de FP desde perspectivas de mejora de la calidad
de vida de los trabajadores, desde un servicio sindical a la sociedad y desde la ne-
cesidad que tenia el trabajador andaluz de recualificarse para afrontar competencias
laborales en un futuro no muy lejano, a causa de la libre circulacion de mano de obra
en la Comunidad Econdémica Europea desde 1993.

Como sefialan las Resoluciones del IV Congreso Regional, UGT Andalucia
tenia entre las prioridades de su accién sindical e institucional la formacion pro-
fesional, concebida como instrumento estratégico para una politica econdmica de
progreso armonico y equilibrado, asi como para el desarrollo personal y la calidad
en el empleo'. La coordinacién regional de esta politica correspondia a la Comi-
sion Ejecutiva de UGT Andalucia, a través de la Secretaria y del Consejo Regional

O 2 Real Decreto 1936/2004, del 27 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 631/1993, del 3 de
mayo, por el que se regula el Plan Nacional de Formacion e Insercién Profesional.

O 13 politica Organizativa, AHUGT-A: C_7060.6, pag. 38.
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de Formacion'®. En ese sentido, la Comision Ejecutiva Regional continuaria pro-
fundizando en las experiencias formativas que habia venido desarrollando desde
su mandato, tales como el FORMAN 1 y Il y otros proyectos; mediante la accion
sindical buscara acuerdos de formacién profesional de los trabajadores por medio
de la Negociacion Colectiva, y desde la accion institucional buscara reformas que
garanticen el derecho a la formacién permanente de los trabajadores y promovera la
creacion del Instituto Andaluz para la Formacién Profesional. El instrumento técnico
de UGT en el campo de la formacién profesional sera el Instituto de Formacién y
Estudios Sociales (IFES) de Andalucia, creado el 1 de enero de 1987, y que inicial-
mente contd con cuatro personas. El IFES se perfild6 como instrumento técnico de
UGT para la FPO, de modo que fuese el Unico, puesto que siempre habia tratado de
establecer unas relaciones que supiesen mantener el equilibrio necesario entre las
dos estructuras -la técnica y la politica- a fin de poder ofrecer un servicio de calidad
a los afiliados y a la sociedad en general, y que ello repercutiese favorablemente en
la organizacion.
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En enero de 1987 se constituye el IFES Andalucia, como instrumento técnico de UGT Andalucia para el
desarrollo de la FPO. Memoria de actividades de IFES Andalucia. Afio 1987

O e Consejo Regional de Formacién estaria compuesto por los responsables de formacién de las ocho Unio-
nes Provinciales de UGT Andalucia, de las Federaciones —bien constituidas a nivel regional, o bien mantengan
6rganos de coordinacién regional- y los asesores que estime oportunos la Secretaria Regional de Formacién
bajo la presidencia del Secretario Regional de Formacion, quien reunird al Consejo al menos dos veces al afio.
AHUGT-A:C_7060.6, pag. 37.
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En materia de FP, la Secretaria Regional de Formacién denunci6 interna y pu-
blicamente las anomalias existentes en cuantas cuestiones fueron surgiendo, como
la situacién del Plan FIP, INEM, cuotas de formacién a la Seguridad Social, ausencia
de planes de formacidn en las empresas, etc. Tampoco vacil6 la Secretaria en valo-
rar positivamente actuaciones como los Acuerdos de Concertacion Social. En este
campo es de destacar el avance que supuso la firma del convenio entre UGT vy el
INEM, y que como actuacion centralizada y homologada de las actividades de FPO,
dando una visién unitaria a través de IFES de lo realizado por UGT. Durante 1987
y 1988, el convenio funcioné bastante bien y fue a raiz de la Huelga General del
14-D cuando se rompi6 unilateralmente por parte del INEM, debido a las posiciones
encontradas que mantuvo con los sindicatos el Ministerio de Trabajo, y que hicieron
gue 1989 fuese un paréntesis en este sentido, reanudandose en 1990 la vigencia
del convenio. En Andalucia se mantuvieron diversas reuniones, tanto del Consejo
Regional de Formacién como con Secretarios Generales y de Formacion de las
Uniones Provinciales, a fin de alcanzar un acuerdo de coordinacion de la programa-
cion, hecho que acaeci6 el 29 de marzo de 1988, y que, en general, fue bastante
fructifero en relacion con la distribucion e implantacion de algunas materias como
las de “Directivos medios de empresas” y “Gestion de PYMES”, que de no haberse
truncado la programacion del 89 hubiese podido afianzar la idea de la creacion de
una “Escuela de Estudios Sociales” en UGT Andalucia, expectativas que vuelven a
resurgir a partir de 1990.

5. TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS DE FORMACION A
ANDALUCIA. PLAN FORMAN

La concertacién social entre los poderes publicos y los agentes sociales y
economicos no se refiere sélo al ambito nacional, sino que desde el mismo momento
de constituirse las Comunidades Auténomas, aprobar sus Estatutos e ir producién-
dose cada vez mas el traspaso de competencias de los poderes centrales a las
Comunidades Autonomas, son éstas las que asumen esas responsabilidades para
sus territorios. En el caso de Andalucia, los acuerdos comienzan pronto, “desde la
constitucion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la concertacion ha sido uno
de los pilares fundamentales de la politica econémica y social aplicada por la Junta
de Andalucia. Durante estos afios han sido diversos los acuerdos alcanzados entre
la Junta de Andalucia, la Confederacién de Empresarios de Andalucia y las organi-
zaciones sindicales Comisiones Obreras y Union General de Trabajadores de Anda-
lucia, que ponen de manifiesto una dilatada experiencia en materia de concertacion
entre las mencionadas instituciones®,

O 115 |y Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia, firmado el 24 de mayo de 1999. Pacto por el Empleo y la
Actividad Productiva.
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Ya se ha hecho referencia al primer acuerdo de concertacion de UGT An-
dalucia con el Gobierno auténomo andaluz en 1985, tras la firma en Madrid del
AES, de ambito nacional. También al afio siguiente se busco llegar a acuerdos de
concertacion cualitativa y cuantitativamente de mucho mayor calado. Como se ex-
pone en el Informe de Gestidn de la Secretaria de Accion Sindical al IV Congreso de
UGT Andalucia de 1990, en el anterior Congreso celebrado en Cadiz, en mayo de
1986, se tomo el acuerdo de reafirmar una politica de concertacion con el Gobierno
de Andalucia en una serie de puntos concretos que abordaban, desde la sanidad
a la industria, pasando por la educacion, la cultura, el sector pesquero, etc., y en
cumplimiento de dicho mandato, en octubre de 1986 se elabora un documento con
las materias a negociar en las que, aparte de los aspectos citados, se atendiera el
empleo, la politica juvenil, los servicios sociales, la participacion institucional, etc.

Aquellas negociaciones tuvieron un proceso largo en el tiempo, y con no po-
cas dificultades, alcanzandose finalmente, en julio de 1987, la firma del Acuerdo de
Concertacion en Andalucia donde se abordaban aspectos de caracter socioecono-
mico, como la politica misma de concertacion, ampliar el nUmero de Unidades de
Promocion del Empleo, el fomento del cooperativismo, la implantacion de progra-
mas de empleo, sobre distribucién de los Fondos Estructurales de la CEE, la poten-
ciacion de la formacién profesional y, en concreto, analizar el contenido, e introducir
matizaciones en el Programa Andaluz de Desarrollo Econémico, el PADE. Dicho
programa incluia un abanico amplio de aspectos relacionados con la agricultura
y pesca, como la reforma agraria, una politica de estructuras, la agroalimentaria y
sobre la formacion de la poblacién rural, con objetivos como recuperar la escolari-
dad de jévenes menores de 16 afios, compensacion de adultos, formacion en pre-
vencion de riesgos, etc.; también se adoptaban medidas relacionadas con sectores
industriales, como las Zonas de Accién Especial, sectores en crisis y la innovacién
tecnolégica.

Entre las acciones sobre el mercado de trabajo contempladas en el Acuerdo,
hay que incluir aspectos como la formacién profesional ocupacional, con el Progra-
ma para Desempleados de Larga Duracién, que se ha venido poniendo en practica
desde 1987, viniendo a completar acciones generales dirigidas a este colectivo, el
Programa Andalucia Joven, destinado a menores de 25 afios y, sobre todo como
fruto de este acuerdo, se pone en funcionamiento por UGT Andalucia el proyecto
integral de formacion profesional ocupacional denominado Plan FORMAN, pionero
en su campo y adaptado a las condiciones de la demanda del mercado de trabajo en
esta comunidad. Al Plan FORMAN se dedica un apartado especial, por su importan-

O ¢ |nforme de Gestion de la Secretaria de Accion Sindical presentada al IV Congreso de UGT Andalucia,
AHUGT-A: C_7059.5, Pags. 163-173.
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cia en la formacion profesional y por su larga vigencia en Andalucia, ya que hasta el
2010 se llevaron a cabo un total de 22 proyectos anuales.

La preocupacion de UGT Andalucia por la formacién ocupacional habia evo-
lucionado progresivamente en los ochenta. En la década de los noventa hay una
fecha significativa para la FPO, que es 1992. Ese afio estuvo marcado en la FPO
en Andalucia por un periodo de debate sobre las transferencias en esta materia a la
Junta de Andalucia. Debate que estuvo presente, ademas de en el debate publico,
en las mesas de concertacion social abiertas entre la Junta y los Agentes Socia-
les’. Durante el afio 1993 continud6 el debate en Andalucia sobre las transferencias
en materia de FPO y la creacion del Consejo Andaluz de Formacion Profesional, y
termind con la realidad de las transferencias para Andalucia y con el acuerdo tripar-
tito para la creacién del Consejo. Pues si bien es cierto que el Acuerdo de transfe-
rencias se adoptdé en el Pleno de la Comisiéon Mixta de 21 de diciembre de 1992,
es durante el afio en curso cuando se comienza a desarrollar®, Las transferencias
supusieron una mejor adecuacion de la oferta a las demandas existentes como con-
secuencia de un conocimiento mas cercano de la realidad, la aparicion de un Unico
interlocutor politico y administrativo -la Junta de Andalucia-, una mayor claridad y
uniformidad administrativa, etc. Con estas premisas y en el marco del Acuerdo para
el Desarrollo Econémico y Social con la Junta de Andalucia es donde, por primera
vez, se establece un convenio con caracter bienal sobre la ejecucion de programas
formativos de FPO°,

El Acuerdo para el Desarrollo Econdmico y Social de Andalucia, cuya vigencia
se extendio a 1993 y 1994, y, mas recientemente el Pacto Andaluz por el Empleo y
la Actividad Productiva, desarrollado en el bienio 1995-1996, contribuyeron a con-
solidar el proceso de crecimiento econdmico después del ajuste productivo en los
primeros afios de los noventa, a dinamizar el mercado de trabajo, especialmente la
creacion de empleo, y a mejorar las condiciones de competitividad de la economia
andaluza. En el mismo sentido, y como fruto de la concertacion cabe hablar del
Pacto por el Empleo y Desarrollo Econémico de Andalucia (PEDEA), suscrito el 21
de abril de 1997, en el que se vuelve a destacar el papel de la formacién profesional
en relacion a las politicas activas de empleo, incidiendo en aquellos colectivos con
mayores problemas de insercion en el mismo; y, en general, contribuyendo a mejo-
rar las condiciones de competitividad de la economia andaluza.

La Administracién General del Estado traspas6 a la Comunidad Auténoma de
Andalucia las funciones y servicios de gestion de la formacion ocupacional por el

O w7 v Comité Regional. 9 diciembre 1992. Informe de Gestién de la Secretaria de Formacion.
O 12 e publica en el BOE de 16 abril 1993.
O 1 v)| Comité Regional, 17 diciembre 1993. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
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RD 427/1993, de 26 de marzo'?. En 1994 la Junta de Andalucia, a propuesta de los
Consejeros de Trabajo y Asuntos Sociales, y de Educaciéon y Ciencia, consultados
los agentes sociales y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su sesion
de 15 de noviembre de 1994, crea el Consejo Andaluz de Formacién Profesional,
como organo consultivo de coordinacion y participacion en materia de formacion
profesional reglada y ocupacional, con representacion paritaria, como consejeros
de representantes de la Administracion autondmica, de los sindicatos y organizacio-
nes empresariales mas representativas, que nombraran cada uno de ellos a ocho
miembros?2t,

Se reconoce a la formacién profesional como un valor clave para toda estra-
tegia de desarrollo econémico y social, y entre las funciones del Consejo Andaluz
de Formacion Profesional se recogen las de: coordinar las actuaciones entre la for-
macion profesional reglada y la formacién ocupacional en la Comunidad Auténoma
Andaluza, y en el marco de las politicas nacionales y comunitarias de la formacion
profesional; informar sobre cualquier asunto que en materia de formacién profesio-
nal le sea sometido por las distintas consejerias, asi como emitir propuestas y reco-
mendaciones sobre dicha materia; estudiar, analizar y difundir los aspectos relativos
al mercado de trabajo en Andalucia; elaborar y proponer los objetivos y prioridades
que sirvan de base para la elaboracion de los programas de formacion profesional;
controlar, evaluar y realizar el seguimiento de la ejecucion de los programas de
formacion profesional En las disposiciones finales del decreto se recogia que en el
plazo de un mes de su constitucion, llevaria al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia una propuesta del Plan Andaluz de Formaciéon Profesional. El funciona-
miento del Consejo Andaluz de Formacion Profesional queda regulado por orden de
23 de julio de 1996.

En 21 de abril de 1997 se suscribid por la Junta de Andalucia, la Confedera-
cion de Empresarios de Andalucia, Comisiones Obreras de Andalucia y la Union Ge-
neral de Trabajadores de Andalucia el Pacto por el Empleo y Desarrollo Econémico
de Andalucia, acordando, entre otras cuestiones, que la formacion profesional era
un instrumento estratégico para la valorizacion de los recursos humanos, de cara

O 20 “E| Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, dispo-
ne en sus articulos 18.1.1 y 17.2 que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los términos
dispuestos en los articulos 38, 131 y 149.1, apartados 11 y 13 de la Constitucién, la planificacién de la acti-
vidad econémica en Andalucia y la ejecuciéon de la legislacion del Estado en materia laboral, asumiendo las
facultades, competencias y servicios que en este ambito y a nivel de ejecucién ostenta actualmente el Estado.
Por otra parte, el articulo 19 del propio Estatuto de Autonomia establece que es competencia plena de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia la regulacion y administracion de la ensefianza en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades en el &mbito de sus competencias. “En consecuencia procede, que
la Comunidad Autonoma de Andalucia asuma las funciones en materia de gestién de la formacién profesional
ocupacional que viene desempefiando la Administracién del Estado”. Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo,
de traspaso de funciones y servicios de la formacion profesional ocupacional a la Comunidad Autbnoma de
Andalucia (BOE nim. 91 de 16 abril).

O 121 pecreto 451/1994 de 15 de noviembre.
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a la creacién de empleo y para contribuir al desarrollo socioeconémico de nuestra
comunidad auténoma. En virtud de dichos acuerdos, el Gobierno andaluz publicé
el Decreto 204/1997, de 3 de septiembre, por el que se establecian los programas
de formacioén profesional ocupacional de la Junta de Andalucia?? para el siguiente
bienio. Las acciones que se contemplaron en ese decreto se articulaban en base a
la prospeccion del mercado de trabajo, que atendia a las necesidades de cualifica-
cion de la poblacion activa andaluza y a las demandas de los sectores productivos
de nuestra comunidad. Se dirige especialmente a la formacién de aquellos colec-
tivos que tienen especiales dificultades de acceso al mercado laboral, como son
los jovenes, las mujeres o las personas discapacitadas. Incitan a las entidades que
participan en las acciones formativas a preocuparse por conseguir empleo para los
alumnos de sus cursos, asi como a integrarse en el sistema de intermediacion del
mercado laboral. Pretende la mejora de la calidad de la formacién profesional ocu-
pacional y una mayor coordinacion de los subsistemas de la formacién profesional.
Se disefian programas formativos para actividades novedosas y con grandes posi-
bilidades de generacién de puestos de trabajo, como son los nuevos yacimientos de
empleo y actividades econémicas emergentes. Asimismo, fruto del acuerdo social,
se impulsara el funcionamiento del Consejo Andaluz de Formacion Profesional.

Dos afios mas tarde, en febrero de 1999, el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia aprueba el Plan Andaluz de Formacién Profesional 1999-2006, fijando
los objetivos y actuaciones, tanto comunes como particulares, de los tres subsiste-
mas de la formacion profesional establecidos desde 1990, asi como el seguimiento
y evaluacion del Plan Andaluz de Formacion Profesional.

Si ya la Junta de Andalucia habia recibido en 1982 las competencias sobre el
sistema general educativo, y en 1993 las competencias de la formacion profesional
ocupacional, en el 2005, mediante el R.D. 1562/2005, de 23 de diciembre, se tras-
pasara a la Comunidad Autbnoma de Andalucia la gestion de la formacion continua
tras sentencias del Tribunal Constitucional, por el que este tipo de formacion se
ubicaba dentro del ambito laboral y, por tanto, dentro de las competencias de las
comunidades autbnomas.

6. LOS PLANES DE FORMACION PROFESIONAL
OCUPACIONAL EN ANDALUCIA (FORMAN)
6.1 Origen y finalidad

A través del Acuerdo de Concertacion Social, suscrito en 1987 entre la Junta
de Andalucia y UGT Andalucia, se llevaron a cabo varios proyectos formativos, entre

O 22 Este Decreto y programa de formacion profesional ocupacional deroga el anterior Decreto 28/1995 de 21
de febrero.
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los que hay necesariamente que destacar el “Plan FORMAN”. Durante el afio 1988
y el primer semestre de 1989, UGT de Andalucia desarrollé un Plan de Formacion
en Andalucia cuya denominacién se abrevié en Plan FORMAN, colaborando en su
ejecucion técnica el Instituto de Formacioén y Estudios Sociales (IFES). La puesta en
marcha del Plan FORMAN fue impulsada desde la Comisién Ejecutiva Regional, y
coordinada a través de la Secretaria Regional de Formacién, junto con los Secreta-
rios de Formacién de las tres Uniones Provinciales pilotos. Este programa de revalo-
rizacién de recursos humanos en Andalucia fue una accion formativa practicamente
pionera en el conjunto del Estado, y permitio a la UGT disponer de los recursos
necesarios para disefiar y ejecutar una experiencia innovadora en el terreno de la
formacién ocupacional, susceptible de ser profundizada y ampliada a todas las pro-
vincias andaluzas en afios sucesivos'#.

Memoria de actividades del IFES - UGT Andalucia. Afio 2000

Nacia asi el primer Plan FORMAN, como un instrumento coadyuvante al de-
sarrollo socioeconémico de Andalucia, mediante acciones positivas para el empleo,
con el propésito de satisfacer las necesidades formativas de los trabajadores. El ob-
jetivo principal de todos los sucesivos planes FORMAN, dirigidos mayoritariamente
a personas en situacién de desempleo, fue que los alumnos participantes alcanza-

O 23 |v Comité Regional. Acta y resolucion. 24 junio 1988.
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sen el mayor nivel de insercion laboral posible, mediante un adecuado proceso de
cualificacion y orientacion profesional. EI Plan FORMAN | nacia de la necesidad
-contrastada mediante investigacion sociol6gica- de adecuar las ofertas de FP a la
realidad del mercado de trabajo, buscando el equilibrio entre: poblacién demandante
de empleo/oferta de formacion/realidad y previsiones de la oferta de empleo. Surgié
como experiencia piloto de un estudio previo sobre necesidades formativas en las
provincias de Sevilla, Malaga y Jaén. Se realizé en varias fases, que se resumen
en una prospectiva sobre las demandas reales de formacion. En la ejecucion de las
acciones planificadas. La evaluacion y seguimiento de las acciones emprendidas; y
el posterior planteamiento y ejecucion de las acciones cuyo rendimiento se estima-
se satisfactorio a lo largo de mas afos (nacimiento de nuevos planes: FORMAN I,
etc.), enmarcados siempre en los Pactos y Acuerdos de Concertacion Social entre
los agentes sociales (UGT Andalucia, CC.O0 y CEA) y el Gobierno de la Junta de
Andalucia. La ejecucion de este primer Plan tuvo como consecuencia la creaciéon y

Plan de Formacion Ocupacional de UGT Andalucia (FORMAN)

Plan Periodo Cursos ‘ Horas ‘ Alumnos
FORMAN | 1988-89 69 24.350 1.035
FORMAN II 1989-90 88 23.810 1.320
FORMAN llI 1990-91 112 34.520 1.680
FORMAN IV 1991-92 61 19.800 915
FORMAN V 1992-93 70 21.050 1.050
FORMAN VI 1993-94 228 69.510 3.420
FORMAN VII 1994-95 196 63.964 2.940

FORMAN VI 1995-96 200 68.773 3.000
FORMAN IX 1996-97 246 88.173 3.690
FORMAN X 1997-98 441 154.238 6.795
FORMAN XI 1998-99 429 144.440 6.533
FORMAN XII 1999-00 470 161.425 7.566
FORMAN XIlII 2000-01 479 160.085 7.803
FORMAN XIV 2001-02 443 148.795 7.290
FORMAN XV 2002-03 501 162.375 8.175
FORMAN XVI 2003-04 401 139.420 6.585
FORMAN XVII 2004-05 411 141.740 6.870
FORMAN XVIII 2005-06 380 144.161 6.430
FORMAN XIX 2006-07 419 153.982 7.105
FORMAN XX 2007-08 339 125.193 5.776
FORMAN XXI 2008-09 359 129.123 4.828
Totales 6342 2.178.927 100.806

Fuente: Instituto de Formacion y Estudios Sociales de Andalucia.
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potenciacién de toda una infraestructura formativa ocupacional, humana y material,
imprescindible para abordar actuaciones globales en todo el territorio andaluz.

El esfuerzo del plan anterior no podia quedar en baldio, toda vez que su va-
loracion habia sido muy positiva. Era necesario extender el plan a toda Andalucia
y asi nacié el FORMAN I, aunque muy mermado en relacién con sus origenes, al
atravesar (durante el afio 1989) una crisis la concertacion social en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. El plan nacié como una actuacion extensible a las ocho
provincias andaluzas, y con un planteamiento de desarrollar y diferenciar determi-
nadas acciones formativas de segundo ciclo de otras que ya se desarrollaron en el
FORMAN I, con la intencién de seguir incidiendo en el ambito comarcal y en el con-
tacto con las empresas. El Plan FORMAN 11 (1989-1990) y todos los que le siguieron
se extendieron ya a las 8 provincias andaluzas.

En la década de los noventa, el Plan FORMAN era ya una accién formativa
clasica en los programas de UGT Andalucia, y constituia una de las acciones mas
interesantes de FPO en Andalucia. Los planes FORMAN constituyeron la accién
formativa mas interesante desde el punto de vista profesional y sindical que UGT
Andalucia fue realizando desde los ochenta, y no sélo a niveles internos, sino que
en el conjunto de las actuaciones formativas que se desarrollaron en Andalucia gozé
de un merecido prestigio por su planificacion, seguimiento y evaluacién posterior.
Significaron una buena conexién entre el mundo del trabajo y el de la formacién!?,
El Plan FORMAN, en su globalidad, era un punto del acuerdo de concertacion entre
la Junta de Andalucia y UGT Andalucia, y no se trataba de un programa mas de
acciones formativas a impartir, sino que, ademas, se hacia un seguimiento bas-
tante exhaustivo de los contenidos del reciclaje y empleo de los alumnos, etc!?. El
seguimiento de empleo de los alumnos que realizaban estos cursos fue uno de los
objetivos basicos, situandose sobre un 50% el nimero de alumnos que encontra-
ban empleo al finalizar el curso con UGT Andalucia, lo que, sin duda, era un dato a
destacar.

Durante el afio 1992 finalizé el FORMAN 1V. Dentro del plan se iniciaron mas
acciones de ambito comunitario en colaboracién con La Liguria (Italia), que fueron
una gran experiencia y constituyeron un paso mas en la preparacion de los trabaja-
dores cara a la libre circulacion de trabajadores en la Comunidad Europea. También
sirvié para abrir posibles vias formativas con regiones de otros paises de la Co-
munidad Europea, asi como contactos interesantes con organismos comunitarios
(ENFAS de Liguria, CEDEFOP, etc.)?6,

O 24 v|I Comité Regional, 17 diciembre 1993. Informe de Gestién de la Secretaria de Formacion.
O 5 v comité Regional. 9 diciembre 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O = v Comité Regional. 9 diciembre 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
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En 1993 se produce el traspaso de funciones y servicios de la gestién de la
Formacién Profesional Ocupacional a la Comunidad Auténoma de Andalucia'®’, y
se desarrolla el FORMAN V. Las actuaciones formativas realizadas en colaboracion
con paises de la Comunidad Europea supusieron un intercambio de experiencias
profesionales y educativas, tanto para el propio IFES como para los alumnos par-
ticipantes en los cursos. Se pretendié que algunos cursos, como los de Turismo
Rural, tuvieran una continuidad prolongada en el tiempo y en determinados espacios
andaluces. Se suscribio un acuerdo entre IFES y un Centro en los Alpes franceses
(Autrans-Grenoble) para intercambio de materiales y alumnos?,

Como primera resultante del Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social
con la Junta de Andalucia, se estableciéo el FORMAN VI, para ejecutar durante el
curso escolar 93-94, que comprenderia 220 cursos a impartir, asi como una serie
de actuaciones destinadas a dotar a la FP de medios materiales que complemen-
tasen la infraestructura basica de la UGT y mejorasen su planificacion y gestion en
materia de FP. El nuevo FORMAN VI vio ampliada su subvencién econémica y por
tanto el numero de cursos a impartir. No obstante, las dificultades econdmicas para
realizar estos cursos continuaban, debido a la falta de liquidez de la Administracion
Autonomica, que pagaba con un notable retraso y hacia que las acciones formativas
demorasen su inicio'?. EIl FORMAN VI se concert6 con retraso y no se inicié hasta
el otofio de 1993, razén por la cual descendié el nimero de horas que el IFES rea-
liz6 con empresas privadas. No obstante, al amparo del Decreto de 30 de marzo,
se presentaron una serie de proyectos de “Otras Entidades” (empresas privadas e
instituciones publicas, como Ayuntamientos o Diputaciones), donde IFES actuaria
como agente externo, y que superaron los 250 proyectos.

Alo largo de la década de los noventa del siglo XX y la primera del siglo XXI,
se sucederan los bienios en los que sistematicamente se desarrolla la concertacion
social y se ejecutan los planes FORMAN.

En 1993 se firma el Acuerdo para el Desarrollo Econdémico y Social de An-
dalucia, y comienza el FORMAN VII. Y En 1995 el Pacto Andaluz por el Empleo y
la Actividad Productiva, creandose en ese afio el Consejo Andaluz de Formacion
Profesional**°. Durante este periodo se desarrollan los Planes FORMAN VIIl y IX.
En 19973 se establecieron los programas de formacion profesional ocupacional de
la Junta de Andalucia.

O 27 Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo.

O 23 v|| Comité Regional, 17 diciembre 1993. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O 9 v Comité Regional, 17 diciembre 1993. Informe de Gestién de la Secretaria de Formacion.
O 10 Decreto 451/1994, BOJA 05/01/95.

O 1t pecreto 204/1997, de 3 de septiembre de 1997.
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Entre 1999 y 2001 se logra el IV Acuerdo de Concertacién Social de Anda-
lucia: el Pacto por el Empleo y la Actividad Productiva (1999-2001), se publica el
Primer Plan Andaluz de Formacion Profesional (1999-2006), y se realizan los planes
FORMAN Xll'y XIII.

Los afios 2001-2004 contemplaron el V Acuerdo de Concertacion Social de
Andalucia, y la creacién del Servicio Andaluz de Empleo*®2. También se crea el Insti-
tuto Andaluz de las Cualificaciones profesionales?®?, y se lleva a cabo el traspaso a la
Comunidad Autbnoma de Andalucia de la gestién realizada por el Instituto Nacional
de Empleo, en el ambito del trabajo, el empleo y la formacion®?*. En estos afios se
ejecutan los planes FORMAN XIV a XVII.

En enero de 2005 se suscribe el VI Acuerdo de Concertacién Social de An-
dalucia (2005 a 2008), se regula el Subsistema de Formacion Profesional para el
Empleo™®, y se desarrollan los planes FORMAN XVIII a XX.

Finalmente, en noviembre de 2009 se firma el VIl Acuerdo de Concertaciéon
Social de Andalucia, y se desarrollan los planes FORMAN XXI y XXII.

6.2 Tipos de oferta formativa

Los planes FORMAN comprendian, fundamentalmente, dos tipos de oferta
formativa. En primer lugar, una oferta de especialidades clasicas. Se trataba de cur-
sos referidos a ocupaciones y oficios tradicionales, pero con buenas perspectivas de
insercidn laboral en el mercado de trabajo andaluz, y de los que apenas habia oferta
de ensefianzas regladas que cubriesen esas necesidades. Ejemplos de este tipo
de cursos son: fontanero, pintor de edificios, albafiil, jardinero, soldador, camarero,
conductor de camiones, cocinero, pastelero, chapista, mecéanico de motocicletas, o
tapicero de muebles. Y una oferta de especialidades innovadoras y/o de yacimientos
de nuevos empleos. En este caso, se planificaron en base a estudios, bibliografia,
opiniones de expertos, etc., una serie de especialidades que responden a nuevas
tendencias del mercado laboral, nuevas oportunidades, en diversos grados de ma-
durez segun la ubicacién final de cada curso en el territorio andaluz. Ejemplos de
estos cursos son:

O 32 Ley 4/2002, de 16 de diciembre.

O 133 Decreto 1/2003, de 7 de enero.

O 134 Real Decreto 467/2003, de 25 de abril.
O 135 Real Decreto 395/2007.
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Area de conservacion y recuperacion de espacios naturales: cursos de Tra-
bajador forestal, Monitor de educacion ambiental, Recuperaciéon de margenes de
rios, etc. Area de energias renovables: cursos de Técnico de sistemas de energias
renovables, Instalador de energia solar térmica, Instalador de sistemas fotovoltai-
cos y edlicos. Area de telematica: cursos de Disefio de paginas web, Lenguajes de
programacion para Internet, Internet e Intranet en la empresa, Especialista en redes
de area extensa. Area multimedia: cursos de Editor-montador de imagen, Retoque
digital y escaneado de imagenes, Infografista de medios audiovisuales. Area de in-
formatica avanzada: cursos de Programador de bases de datos relacionales, Admi-
nistrador de redes, Informatica avanzada de gestion de oficinas. Area de servicios a
la Tercera Edad: cursos de Auxiliar de enfermeria geriatrica, Auxiliar de ayuda a do-
micilio, Atencion especializada a enfermos de Alzheimer. Area de ocio y actividades
recreativas: cursos de Turismo rural, Guia de la naturaleza, monitores deportivos y
de tiempo libre, Animadores Turisticos y socioculturales. Aeronautica: Montador de
estructuras de aeronaves, Verificador aeronautico, Fabricacion eléctrica, Fabrica-
cion de materiales compuestos.
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Relacién de especialidades impartidas en el periodo 2005-2009

NUMERO
PLAN ESPECIALIDADES
IMPARTIDAS

ESPECIALIDADES FAMILIA

MAS CURSADAS PROFESIONAL

Ofimatica
Iniciacién a la Red de Internet
Disefio de Paginas Web

Informéatica y comunicaciones

FO)I-;Q\I;/IIIAN 87 Formador Ogupacional Soer:\]/llj(;]l%sa zocmculturales yala
Celador Sanitario Sanidad
Atencion Especializada para
Enfermos de Alzheimer
::nformatlca de Usuario Informética y comunicaciones
ormador Ocupacional Servici .
Vigilante de Sequridad ervicios socioculturales y a la
9 €9 comunidad
FORMAN Celador Sanitario )
XVII 84 Atencién Especializada para Sanidad T .
Enfermos de Alzheimer Interm§d|a0|on flnar]mera,
E . . Servicios Empresariales y
xperto en Gestidon de Salarios otros Servicios
y Seguros Sociales
Informatica de Usuario Informética y comunicaciones
Iniciacion a la Red de Internet | Servicios socioculturales y a la
FORMAN Formador Ocupa},cional . comunidgd o .
XIX 920 Experto en Ge_stlon de Salarios Interm_edlamon flnar)mera,
y Seguros Sociales Servicios Empresariales y
Inglés: Atencién al Publico otros servicios
Celador Sanitario Sanidad
Informéatica de Usuario Informética y comunicaciones
Formador Ocupacional Servicios socioculturales y a la
Celador Sanitario comunidad
FOT(';(AAN 92 Auxiliar de Enfermeria en Sanidad
Geriatria Intermediacion financiera,
Experto en Gestion de Salarios | Servicios Empresariales y
y Seguros Sociales otros servicios
Informética de Usuario
Formador Ocupacional Informética y comunicaciones
FORMAN 88 Vigilante de Seguridad Servicios socioculturales y a la
XXI Celador Sanitario comunidad

Auxiliar de Enfermeria en
Geriatria

Sanidad

Fuente: Memoria de Actividades. Secretaria para el Empleo de UGT Andalucia. 2005-2009, que
edita UGT Andalucia e IFES Andalucia. La mayor parte corresponde a las familias profesionales
“Informatica y comunicaciones” y “Servicios socioculturales y a la comunidad”.
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6.3 Datos Estadisticos

Como prueba de la atencion concedida por UGT Andalucia a la Formacién
Profesional Ocupacional, a continuacion ofrecemos datos sobre los distintos Planes
FORMAN que se han realizado desde 1988 hasta 2008, destacando el n° de alum-
nos que han participado en cada uno de ellos, las horas lectivas impartidas y el n°
de cursos.

FORMAN I (1988 - 89)

CURSOS - 69
TOTAL HORAS - 23.800
ALUMNOS -  1.035
35+
30 'l
25+ | |
cursos 2 =
15 L |
104 | |
51 -
PLAN DE FORMACION 0 TR SRR TR
EN ANDAL'U(IZI/;"” g
}7“ (10 {'1‘1[’(3/‘1 . 10000 m N
HORAS |
@ 8000 L] -
— L 46601
LA N l 2000 | -
L]

AL CA co GR HU JA MA SE
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FORMAN I (1989 - 90)

CURSOS - 88
TOTAL HORAS - 23.810
8 9 = 9 O ALUMNOS - 1.320
PLAN DE FORMACION 25
EN ANDALUCIA -
20
15
CURsOS | |
5 | | |
0
, ‘g oo AL_CA CO GR HU JA MA SE
para frabajar mejor. 0 i
/ 40001 — —
- 35001 H
HORAS N
y % 3000
[FES  mmm 2500 — I
e & o Hporee 2000 [ | |
1500 —
1000 — H
PLAN FORMAN p " 1 - | |
F¥on | soz

AL CA Cco GR HU JA MA SE

FORMAN 111 (1990 - 91)

CURSOS ' o CURSOS - 112
GRATUITOS Wt TOTAL HORAS - 34520

EN ANDALUCIA )
4 ALUMNOS -  1.680
20+

CURSOS

X

AL CA CO GR HU JA MA SE

—— _
a % 5000+ 1 N

IFES HORAS —

90/91

PLAN TORMAN

fataty

AL CA CO GR HU JA MA SE
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FORMAN 1V (1991 - 92)

CURSOS - 61
TOTAL HORAS - 19.800
ALUMNOS - 915

CURSOS

O =2 N WA OO N ® O

AL CA CO GR HU JA

3500 1

3000+

HORAS 2500

2000+

15001

1000

PLAN TORMAN

fFoRman! v 5001

AL CA co GR HU JA

FORMAN V (1992 - 93)

CURSOS - 70
CURSOS GRATUITOS
EN JAEN TOTAL HORAS -  21.050
ALUMNOS - 1.050
PROXIMO COMIENZO
ONTUILID RS 2
-
10
8
CURSOS 6
4 ||
2 ||
st s e 5 0
AL CA CO GR HU JA
III' ATHA ¥ 4000+
e 3500
GRUPOS DE 15 ALUMNOS POR CURSO HORAS 30007
DIRIGE TU SOLICITUD A: 2500 {1
723 200 ¢ pomwesn s A s0001
v 1500 B
DELEGAGON POVINGIAL DE TRARAXD
ipdorasd 10001 —
V 500+ —
PLAN FOAMAN P
fEoRmAn 0

AL CA co GR HU JA
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FORMAN VI (1993 - 94)

CURSOS GRATUITOS
DE FORMACION

CURSOS - 228
TOTAL HORAS - 69.510

PROFESIONAL ALUMNOS 3.420
OCUPACIONAL EN
ANDALUCIA 93/94 N : 40
LO QUE o _—- =
. 30 1 W
—
NECESITAS e 2 i
CURSOS 20 — 1 W
15 T ] 1 W
ELWCM IDAD TIPO  HORAS  ESPECIALIDAD TIPO  HORAS 10 T B ] B
ATLC INE 0PI L2 w0 Ll o0 5 B | B B
VEAD TEC INPOANAY ’ [ »
AFLIC INF.BE GisY » x0 ” % 0 ! ' ' ' ! ! ' '
COMERC. £XT Vaeu » %o TECY. TERSWD Bt ¥ %0 AL CA CO GR HU JA MA  SE
LM 0T " xo & o
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. X Ko 120001 B
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80001 1 W
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20001 1 e N
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b \
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FORMAN VII (1994 - 95)

CURSOS GRATUITOS

DE FORMACION - “emae : CURSOS - 196
ANDALUCIA. FORMAN Vi1 TOTAL HORAS - 63.964

ALUMNOS - 2.940

CURSOS

AL CA CO GR HU JA MA SE

INFORMACION E INSCRIPCION: 12000+

IFES = C/ Navas de Tolosa, 10 100004 .

U.GT.- Paseo de la Estacion, 30 HORAS —
8000 | I

Delegacion Provincial

6000 1 — —

4000+ — —

2000+ | — —
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Gt viI
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ROMPE
EL CIRCULO
VICIOSO.

R

TOTAL

&
! mrorgon o

Entraenel

mundo profesional,
a través

de la Formacion.

CURSOS

"Oinygg. o8

CURSOS GRATUITOS DE FORMACION PROFESIONAL ~ HORAS

<] m

— e -4
Inférmate en la U.G.T. o LF.E.S. de tu localidad.

0 T

PLAN TORMAN

K vii

45+
40
35+
30+
25+
20+
151
10+

FORMAN VIII (1995 - 96)

CURSOS -

HORAS

ALUMNOS -

200
68.773
3.000

18000

16000 1]
140001
12000
10000 ¢
8000 1
6000 1
4000+
20001

AL

CA

co

GR

HU

JA

MA

SE

AL

CA co

GR HU

JA

SE

TOTAL

CURSOS

CURSOS GRATUITOS DE
FORMACION PROFESIONAL

FoRan

96-97

&g @

==
e

INFORMATE EN LA U.G.T. O LE.ES.
DE TU LOCALIDAD.

PLAN FORMAN
bttt

HORAS

%3 I AXI0N

60+

50+

40+

30+

20+
10+

0

FORMAN IX (1996 - 97)

CURSOS -
HORAS -
ALUMNOS -

246
88.173
3.690

20000

180001

16000

14000 1]
12000+

10000

8000 1
6000 1
4000+
2000+

o]

AL

CA CO

GR HU

JA

MA

AL

CA co

GR HU

JA

SE

154




Las Politicas de Formacion de UGT Andalucia en los Ultimos 30 Afios

FORMAN X (1997 - 98)

CURSOS a1
» AN TOTAL HORAS 154.238
ALUMNOS 6.795
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‘ 70
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FORMAN XII (1999 - 00)

2 5L &L CURSOS 470
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FORMAN XIII (2000 - 01)
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FORMAN XI1V (2001 - 02)

CURSOS - 443
TOTAL HORAS - 148.795
ALUMNOS - 7.290
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FORMAN XV (2002 - 03)
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FORMAN XVI (2003 - 04)
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FORMAN XVIII (2005 - 06)

La formacion funciona. CURSOS - 380
»_ Puedo trabajar. ToTAL HORAS - 144.161
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FORMAN XX (2007 - 08)
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7. EL INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS SOCIALES
(IFES)

Se ha hecho referencia a como UGT Andalucia, en su preocupacion por la
FPO, habia establecido conectar estrictamente con el IFES como instrumento técni-
co. En materia de FPO, en Andalucia se requirieron respuestas rapidas a coyunturas
especiales, y estudios sosegados a mas largo plazo; en unas y otras ocasiones se
tratd de dar soluciones lo mas acertadas posible, siempre con la ayuda del IFES
Andalucia. Desde su creacion, el 1 de enero de 1987, IFES fue desarrollando un
papel de instrumento técnico del sindicato en los temas de Formacién Profesional y
Ocupacional. Desde la Secretaria Regional de Formacion, se intenté buscar siem-
pre la identificacion de la metodologia empleada por IFES con la linea tradicional de
UGT, procurandose una formacion de tipo activo, con buenos contenidos técnicos,
adaptada a los adultos, a las necesidades de los jovenes en paro y al reciclaje y
recualificacion profesional de los trabajadores. En todo momento IFES fue conside-
rado como una pieza clave para los objetivos de la Secretaria. lgualmente, se traté
de establecer las mismas relaciones entre IFES y el Consejo Regional de Forma-
cion, asistiendo siempre a sus reuniones. Para fortalecer esa linea de conexiones
se designo, en un principio, a un miembro del Consejo Regional de Formacion de
UGT Andalucia para pertenecer al Patronato Estatal de IFES, aunque se tuvo pos-
teriormente que cambiar, asumiendo la propia Secretaria esa funcién, asi como la
de pertenencia al Consejo de Direccion de IFES. La Delegaciéon de IFES Andalucia
contaba con estructura en las ocho provincias, teniendo en todas ellas técnicos res-
ponsables de la gestion formativa. Como ejemplo, podemos decir que en Andalucia,
IFES tenia en enero 1987 a cuatro personas en plantilla y de ellas s6lo mantenian
dos en estructura; en enero de 1990 su plantilla era de 62 personas, y mantenia
a 27 en estructura. Igual incremento se aprecia en el nimero de cursos, alumnos,
horas...

Dentro del &mbito de UGT Andalucia, se logré un principio de acuerdo para
coordinar regionalmente los programas provenientes del Plan FIP (29 de marzo de
1988), una vez que entran en crisis, durante 1989, las subvenciones provenientes
del INEM para la Programacion del Plan FIP, que era uno de los objetivos principales
para el que se habia fundado IFES. Este encamina sus actuaciones a buscar nuevos
mercados dentro del campo de la FP, bien dentro de las Administracion Publica, bien
en las empresas privadas. En Andalucia, debido a los acuerdos de Concertacion
Social entre la Junta de Andalucia y UGT Andalucia, la actividad de IFES no se
vio mermada por esta circunstancia, hasta tal punto que sélo el FORMAN |y el Il
supusieron conjuntamente casi el 25% de toda la actividad de IFES a nivel estatal
durante los ultimos tres afos.

La calidad tanto de la ensefianza como de los materiales utilizados puede
considerarse bastante buena, asi como el seguimiento y evaluacion que de las ac-
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tividades de IFES se sigue desde el punto de vista estadistico, de valoracién de
materiales, de seguimiento de los alumnos desocupados y la obtencién de empleo,
etc. Referente al FORMAN |, se puede constatar que a los dos meses de finalizar los
cursos, mas del 20% de los alumnos parados habian encontrado empleo relaciona-
do con su actividad formativa. De los ocupados, a los dos meses el 20% mejoro sus
condiciones laborales y alrededor del 70% afirmaba que la formacion les resulté muy
Gtil para su desarrollo profesional dentro de la empresa. Se realizaron cursos cuyos
alumnos, al completo, fueron contratados una vez terminados.

Como conclusion, se puede decir que IFES contribuy6 a mejorar la calidad de
la FP desde diversos puntos de vista y que, a pesar de ciertas dificultades, fue el
mejor instrumento técnico con que contdé UGT Andalucia para desarrollar su activi-
dad en materia de formacién profesional ocupacional. Como resumen de la actividad
realizada en FPO, podria concluirse diciendo que UGT Andalucia tomé conciencia
clara del servicio importantisimo que con ella se habia prestado y se sigue prestando
a los trabajadores andaluces. Era consciente de que esas miles de horas de clase
impartidas eran un buen instrumento para hacer realidad en unos casos el acceso
de los jovenes a su primer puesto de trabajo, en otros la recualificacion y promocién
profesional de quienes teniendo empleo no tuvieron la oportunidad en su juventud
de acceder a una buena formacién técnica-profesional, y en todos los casos existe
la seguridad de que contribuyeron a mejorar la calidad humana y las expectativas
socio-laborales de quienes por esta via se acercan a UGT.

El IFES de Andalucia en los afios ochenta habia dejado una trayectoria muy
clara. Por la calidad y cantidad de las acciones formativas realizadas, se situaba
entre los primeros institutos de formacién de Andalucia. La produccién andaluza, sin
ser excesivamente alta, pues estaba en 1992 sobre un 10% del total de la produc-
cion global de IFES (11,5% de numero de cursos; 7'62% del total de horas lectivas
y el 11,5% de los alumnos), si era bastante significativa, pues indicaba la penetra-
cion que iba haciendo en el mercado de la formacion profesional. Todavia el grueso
de su actividad era con instituciones publicas, pero si la produccion con empresas
privadas se mirase en nimeros absolutos y en comparacién con otras entidades
gue operan en este mercado, los datos serian muy interesantes®. Pero también,
el IFES, instrumento técnico de UGT en materia de FPO, iba elaborando proyectos
para entidades privadas, en muchos casos a peticion de los propios comparieros de
los Comités de Empresa, que después los acuerdan en sus procesos de Negocia-
cion Colectiva®®.

Durante el afio 1993, el IFES avanz6 en un proceso de autonomia que culmi-
naria con la puesta en funcionamiento del Consejo de Direccion Territorial de Anda-
lucia, siempre respetando el principio de unidad de empresa que debe suponer IFES

O v Comité Regional. 9 diciembre 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O 7 VIl Comité Regional. 17 diciembre 1993. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
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a nivel confederal. La Secretaria Regional de Formacion tenia intencién de avanzar
en la creacion de una infraestructura técnica adecuada dentro de IFES Andalucia,
gque fuese capaz de dar respuesta a una serie de problemas y planteamientos de
tipo social, intimamente relacionados con el mundo sindical, ya que este Instituto no
fue s6lo creado para impartir cursos (Formacion) sino también para realizar determi-
nados Estudios Sociales. Pese a los logros alcanzados, la Secretaria de Formacion
llamaba la atencion sobre algunos problemas existentes en el campo de la FPO res-
pecto a IFES, como pudo ser la necesidad de mejorar las instalaciones existentes
para impartir la accién formativa. Para ello, cada Union Provincial debia planificar
sus recursos y potencialidades para dotarse de una buena infraestructura formativa,
para lo que seria bueno llegar a acuerdos entre las Uniones respectivas, IFES vy, si
fuese preciso, también con la participacion de UGT Andalucia. Otro punto era que
la FPO, y sobre todo la modalidad de Formacién Continua, deberian constituir un
reto en cualquier proceso de Negociacién Colectiva. No menos interesante resul-
taba recordar que los comités de empresa tenian plenas competencias (Estatuto
de los Trabajadores, art. 64) sobre Planes de Formacién de las Empresas, y que
en raras ocasiones se utilizaban. Finalmente, aunque no en ultimo lugar, habia que
aprovechar al maximo las posibilidades que la FP brindaba como instrumento para
la accion sindical, por lo que habria que estar mas presente en los planes de forma-
cion que se desarrollasen en cada sector y en cada provincia, y en estrecha relacion
con IFES para rentabilizarlos: orientacion profesional, mecanismos de autoempleo y
salud laboral, afiliacion, etc!®.

8. LOS CONSEJOS DE FORMACION
8.1 Creacion del Consejo Regional de Formacion. 1986

La primera actividad que la Secretaria de Formacion afronté después del llI
Congreso de UGT Andalucia fue la creacion del Consejo Regional de Formacién,
tal y como en él se mandataba. Se constituye con los 8 Secretarios Provinciales de
Formacion y los responsables de formacién de las Federaciones de Industria, cons-
tituidas o coordinadas a nivel regional. Entre los inconvenientes a destacar, estuvo el
de los constantes cambios de Secretarios de Formacion de las Uniones Provinciales
(pasaron por el Consejo un total de 25 Secretarios Provinciales de Formacién, como
miembros de pleno derecho, lo que supuso un esfuerzo afiadido en cuanto a la di-
namica formativa, no solo en las provincias-origen sino también a nivel regional). La
situacion se corrigio lo suficiente, de modo que en la década de los noventa predo-
mind una tendencia a la estabilidad en los responsables de formacidn, asi como una
mayor participacion en las reuniones del Consejo por parte de las Federaciones, ya
que las no constituidas a nivel regional lo hicieron a través de sus representantes en
el Comité Regional.

O 38 VIl Comité Regional. 17 diciembre 1993. Informe de Gestién de la Secretaria de Formacion.
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En definitiva, el Consejo Regional de Formacién de UGT Andalucia constituyo
el foro ideal para el debate y desarrollo de la actividad formativa, ayudando a con-
solidar una metodologia abierta y participativa, y mayores infraestructuras -aunque
modestas-, validas para afrontar con optimismo, ilusién y esperanza el gran reto que
la formacion sindical y profesional supone en el futuro del sindicalismo.

Reunién del Consejo Regional de Formacién de UGT Andalucia. Octubre de 2010

Igualmente, su actividad fue muy importante asi, desde la Secretaria de For-
macion se intentd potenciar el papel que debia desarrollar este 6rgano; como ejem-
plo puede decirse que su frecuente convocatoria da idea del interés que existié por
implicarlo en el trabajo realizado, y en las decisiones que se debian tomar para una
mejor ejecucion de los distintos planes de formacion, que se fueron poniendo en
marcha en la Comunidad Autdbnoma andaluza. Y hay que sefialar que participaron
activamente los Secretarios y Secretarias de Formacion de las Uniones Provincia-
les, Federaciones Regionales, Coordinadoras y responsables de los Departamentos
de UGT Andalucia.
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El Consejo Regional de Formacion fue el foro en el que se debatieron todas
las cuestiones relativas a la formacion, y en él se decidieron las lineas de actuacién
en los distintos programas (de formacion profesional ocupacional, formacion profe-
sional continua, y formacion sindical). Igualmente, el Consejo fue el 6rgano encarga-
do de ratificar los criterios de reparto de los distintos programas de formacion entre
los organismos de UGT Andalucia, como se debian de ejecutar, asi como las inno-
vaciones que se debian ir introduciendo en las distintas programaciones, de forma
gue la oferta formativa de UGT Andalucia se fuera actualizando a las demandas de
sus afiliados y afiliadas, y de la sociedad en general.

Se implicé al propio Consejo en la potenciacién del IFES, en temas tan impor-
tantes como el fortalecimiento de su estructura, la actualizacién de su produccion
y en su proyecto de futuro. En este sentido, se realizaron reuniones conjuntas (26
noviembre de 1996 en Mojacar, y 8 enero de 1998 en Sevilla), con la direccién del
IFES Regional y con las/os coordinadores de cada una de las provincias. Estas re-
uniones se desarrollaron con unos buenos resultados, ya que esta puesta en comun
sirvid para encontrar soluciones a problemas puntuales que existian en algunos
organismos, asi como para unificar criterios de actuacion para la gestion y mejora
de la formacidn. Igualmente, se potencio que el mismo trabajo y funciones que habia
desarrollado el Consejo Regional de Formacion se hiciera en los Consejos Provin-
ciales de las Uniones, asi como en los Consejos Regionales de las Federaciones,
de manera que la linea de actuacion que se iba marcando a nivel regional se fuese
trasladando a las demas estructuras, y se las fuera implicando, poco a poco, en los
cambios que se produjeron en el campo de la formacion. Ademas, se conseguia
coordinar y aunar esfuerzos entre los distintos organismos.

8.2 Consejo Andaluz de Formacién Profesional

La participacion de la Secretaria de Formacién en este érgano consultivo de
participacion institucional, y de asesoramiento a la Administracion en materia de
formacioén profesional reglada y ocupacional, estuvo orientada en un principio a con-
seguir un compromiso real por parte de la Administracién en establecer un funciona-
miento regular y perioddico del mismo. Y en esta linea se aprob6 el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo. Paralelamente, la Comision de Trabajo
que se constituyd en su seno continuo sus labores, para analizar y aprobar los titulos
profesionales a crear en Andalucia, y que concluy6 sus trabajos con la presentacion
de los mismos al Consejo. Titulaciones que fueron aprobadas por la Administracion
andaluza a través de decretos, y que conformaron el Catalogo de Formacién Profe-
sional Reglada en Andalucia. Catalogo que estara integrado por un total de ciento
treinta y cinco titulaciones.

Este Consejo, producto del “Pacto por el Empleo y la Actividad Productiva”
tuvo un funcionamiento que podriamos decir “de menos a mas”, hasta llegar a tener
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una actividad regular. Desde el Consejo Andaluz de Formacion Profesional se llevo
a cabo un estudio de Deteccidon de Necesidades que seria, sin duda, uno de los
elementos primordiales de trabajo del Servicio Andaluz de Colocacion.

8.3 Comision Paritaria Territorial de Andalucia

El Acuerdo Nacional para la Formacién Continua (ANFC) contribuyé decisiva-
mente a que la formacion fuese un aspecto clave en las mejoras de la cualificacion
de los trabajadores y trabajadoras, en los procesos de adaptacion econdmica y tec-
nolégica en las empresas. En este sentido, la renovacién del Acuerdo, que se firmé
el 19 de diciembre de 1996, fue uno de los ejes fundamentales por los que pasaba
el futuro de la formacion.

En el marco del didlogo social que se mantuvo durante todo este periodo entre
el Gobierno y las organizaciones sociales y empresariales, existio siempre la certeza
de la necesidad de proseguir y reforzar las politicas de formacién permanente en
las empresas, asi como hacer llegar este tipo de formacion a otros colectivos hasta
ahora no cubiertos: autbnomos, trabajadoras y trabajadores del régimen especial
agrario, trabajadoras y trabajadores fijos discontinuos, en periodo de inactividad,
trabajadoras y trabajadores que acceden a la situacion de desempleo en periodos
de formacion, y trabajadoras y trabajadores afectos por expedientes de regulacion
de empleo. En funcién de la importancia de este tema, se fueron impulsando las
labores y funciones de la Comision Paritaria Territorial de la Fundacién para la For-
macion Continua, (FORCEM) en Andalucia.

La importancia de esta Comisidon radicaba en que era el competente para
emitir las propuestas de aprobacion y financiacion de los Planes Agrupados y de
los Planes de Empresa que no estuvieran sujetos a convenio colectivo sectorial o
acuerdo estatal de referencia, y que se desarrollaran en su ambito territorial, asi
como a emitir las propuestas de financiacion de los Planes Intersectoriales, de las
actividades complementarias y de acompafnamiento y de los Permisos Individuales
de Formacion. Dada la importancia del tema, se dedicd una gran atencion al se-
guimiento de esta Comision, maxime cuando desde el afio 1997, UGT ostento la
representacion de la misma.

También hay que sefialar que se consiguio la ubicacion de una sede social es-
table, la creacion de un equipo técnico y administrativo que asesora, informay reali-
za los trabajos burocréticos de la Comisidn. Se consiguio que la CPTA del FORCEM
fuese una realidad. Si UGT estaba convencida de que la formacion era un elemento
primordial dentro de las politicas de empleo, y que esto sera dificil de conseguir o
de mantener sin una oferta formativa adecuada, no cabe duda de que fue prestando
una mayor atencién en los afios siguiente.
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V. LA FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

En el V Congreso de UGT Andalucia (Sevilla, 1994) se establecié que uno
de los ejes estratégicos del sindicato seria el de “elevar el nivel de cualificacién de
nuestra poblacién activa y mejorar la oferta de calidad de la formacién profesional di-
rigida especialmente a nuestros jévenes trabajadores y a los recientes demandantes
de empleo”. Por tanto, una politica de formacion englobada en los objetivos estra-
tégicos del sindicato, y que fuese coherente con las nuevas politicas organizativas
y de recursos humanos, prepararia para el cambio y el perfeccionamiento continuo,
y se configuraria como una herramienta imprescindible para la accién sindical. En
particular, la formacién profesional continua o formacién continua (FC), orientada a
la actualizacion y reciclaje de los trabajadores/as ocupados cobraba especial im-
portancia ante los rapidos y frecuentes cambios tecnoldgicos y organizativos de las
empresas.

El | Acuerdo Nacional de Formacion Continua (ANFC), de 22 diciembre de
1992, abrié importantes posibilidades en este campo para la accion sindical. La for-
macion profesional continua seria, pues, una de las funciones mas importantes de
las distintas Federaciones, en el ambito territorial que les compitiese, recogiendo los
fondos asignados a tal efecto en sus respectivos convenios y acuerdos. La firma de
cualquier acuerdo de formacién por parte de UGT Andalucia se haria en consonan-
cia con las propuestas de las Federaciones afectadas.

UGT Andalucia, desde su creacién a comienzo de la década de los ochenta,
habia fomentado a través de las respectivas Federaciones el desarrollo de los acuer-
dos y convenios sectoriales, asi como la participacion mas cualificada, mediante las
comisiones paritarias sectoriales, para que mejorara la participacion en los planes
de empresa y planes agrupados. Incluyendo -entre otras mejoras-, la formacion de
los trabajadores, en su tiempo real de trabajo.

1. EL SUBSISTEMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL
CONTINUA

Como su propio nombre indica, la formacién profesional continua es un sis-
tema o modo de formacion y educacién profesional que se hace de manera per-
manente, estando preferentemente los trabajadores activos y ocupados, con una
actuacion secuencial en el tiempo, a lo largo de toda la actividad laboral del traba-
jador. En conjunto, son ensefianzas y actividades docentes, orientadas a actualizar,
mejorar y modernizar la formacién de los trabajadores. Es una especie de forma-
cion-actualizacion permanente que se ofrece al trabajador para que pueda realizar
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una mejora sustancial en su cualificacion y especializacion, a lo largo del desarrollo
de su actividad laboral-profesional, siempre y cuando la empresa, o el propio tra-
bajador, lo considere oportuno y necesario. La Formacion Continua se define como
“el conjunto de acciones formativas que desarrollan las empresas, a través de las
modalidades previstas, dirigidas tanto a la mejora de competencias y cualificaciones
como a la recualificacion de los trabajadores ocupados, que permitan compatibilizar
la mayor competitividad de las empresas con la formacion individual del trabajador”.
La formacion profesional continua tendria como finalidad ultima el proporcionar a los
trabajadores ocupados...”la formacién que puedan necesitar a lo largo de su vida
laboral, con el fin de que obtengan los conocimientos y practicas adecuados a los
requerimientos que en cada momento precisen las empresas...”, y que, al mismo
tiempo, permita compatibilizar su mayor competitividad con la mejora de la capaci-
tacion profesional y promocion individual del trabajador.

1.1 Creacidén y desarrollo cronoldgico de la Formacion Profesional Con-
tinua

Los siguientes momentos se consideran como los mas relevantes y significa-
tivos en la puesta en marcha de la formacién continua en Andalucia.

O 5 de junio de 1989. Definicion por el Consejo de las Comunidades Euro-
peas de lo que es la formacion profesional permanente a nivel europeo, y
se establece que la formacién continua ha de cumplir una serie de funcio-
nes, que mas adelante se veran.

O 16 de diciembre de 1992. Fecha de entrada en vigor del | Acuerdo Nacional
de Formacion Continua (ANFC) o Acuerdo Bipartito. A partir de él se inau-
gura en Espafia un nuevo periodo en el &mbito de la formacion profesional.
Este | Acuerdo fue suscrito por la Confederacion Espafiola de Organiza-
ciones Empresariales (CEOE) y la Confederacién Espafiola de la Pequefia
y Mediana Empresa (CEPYME), de una parte; y de otra, por la Union Ge-
neral de Trabajadores (UGT) y la Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras (CC.00.).

O 22 de diciembre de 1992. Firma del | Acuerdo Tripartito sobre Formacion
Continua, en el que también participa el Gobierno, y se completa el marco
normativo para la implantaciéon y desarrollo de la Formacion Continua en
Espafa, aportando, este ultimo, el modelo organizativo y financiero de la
misma, asi como los mecanismos de colaboracién entre Gobierno y agen-
tes sociales y los de seguimiento y control. En él se establece el mode-
lo organizativo y financiero del Acuerdo Nacional, a la vez que se otorga
un importante protagonismo a empresarios y sindicatos, transfiriéndoles
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a ellos la gestion e imparticion de la Formacion Continua; asimismo, en él
se establecen los mecanismos de colaboracion en esta materia entre el
Gobierno y los agentes sociales, y se concretan los mecanismos de segui-
miento y control.

Entre los mas importantes 6rganos de administracion, control y seguimiento
establecidos en el marco de los primeros acuerdos de formacion continua, cabe
destacar:

O La Comision Tripartita Nacional de Seguimiento: en el marco de este |
Acuerdo Tripartito, se crea esta Comision como 6rgano de administracion,
control y seguimiento de los Acuerdos de Formacion Continua.

O La Fundacién para la Formacién Continua (FORCEM): en el marco de eje-
cucion de lo establecido en los primeros Acuerdos se constituyé FORCEM,
gue es una entidad paritaria, en la que el Gobierno y las organizaciones
firmantes del | Acuerdo delegan la gestion, seguimiento y control técnico de
las iniciativas de formacion.

Es necesario mencionar el compromiso adquirido en el Acuerdo Tripartito, que
se materializa con la publicacién, en 1993, del Real Decreto 631/1993, de 3 de
mayo, que promulga un nuevo Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesional,
que, si bien pone su énfasis en el logro de la reinsercion profesional de las personas
en paro, recoge como novedad el asegurar “... los mecanismos complementarios
para el reciclaje profesional de los trabajadores ocupados, a través del Acuerdo Na-
cional sobre Formacién Continua...”.

Finalmente, subrayar que a partir de esa fecha y mas concretamente desde
enero de 1993 y hasta diciembre de 1996, y bajo los auspicios de estos primeros
acuerdos, se impartié la formacién continua en Espafia de manera muy satisfactoria
durante este periodo de tiempo. En definitiva, con el | Acuerdo Nacional de Forma-
cion Continua, junto con el | Acuerdo Tripartito, se instaura el marco normativo para
la implantacion y desarrollo de la formacion continua en Espafia.

1.2 Funciones y principios de la Formacién Continua

El 5 de junio de 1989, el Consejo de las Comunidades Europeas definid y fijo
las funciones sobre formacién profesional permanente a nivel europeo, y establecid
gue la formacioén continua habia de cumplir una serie de funciones, entre las que
cabe destacar: 1. La adaptacion permanente a la mejora de las competencias y cua-
lificaciones profesionales y el fortalecimiento de la competitividad en las empresas
y del empleo en las mismas; 2. La promocion social y personal, y de fomento de la
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empleabilidad de los trabajadores; 3. La actualizacion de la formacion de los repre-
sentantes de los trabajadores en sus ambitos especificos, para que se facilite una
mayor profesionalidad y una mejor integracion y cohesién social en las empresas.
Los primeros acuerdos de formacién continua de 1992 hicieron posible la coopera-
cion de empresarios y trabajadores en la implantacion y desarrollo de la formacion
continua en nuestro pais.

Los principios generales del Subsistema de Formacion Profesional Continua,
segun se recogen en el Real Decreto 1046/2003, Art. 2°, se pueden resumir en los
ocho puntos siguientes:

1.

En primer lugar, destacar la conocida como Unidad de Caja de la Cuota de
Formacién Profesional, sin perjuicio de que puedan existir otras fuentes de
financiacion de la formacién profesional de trabajadores ocupados.

. El importante protagonismo de los agentes sociales en el desarrollo del

Subsistema de formacion Continua.

. El mantenimiento a nivel estatal del Control de los Fondos provenientes de

la cuota de formacién profesional.

. Laimportancia de los acuerdos que se alcancen en la negociacioén colectiva

para el desarrollo de las iniciativas de formacién continua.

. Unidad de Mercado de Trabajo y libertad de circulacion de los trabajadores

en el desarrollo de las acciones de formacién continua, tanto dentro del
territorio espafiol como en el ambito de la Unién Europea.

. El principio de la consideracion de la formacién continua como un “instru-

mento esencial para garantizar la formacion a lo largo de la vida laboral
de los trabajadores”. Este es uno de los principios mas importantes de la
Formacién Continua.

. La consideracién de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cua-

lificaciones y de la formacion profesional, y, especialmente, el Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional como referente del
Subsistema de Formacion Profesional Continua.

. Finalmente, la importante incorporacion a la gestion de la FC, de todas las

Comunidades Auténomas.

Los beneficiarios de las de las acciones de formacién continua se regularon
en el Real Decreto 1046/2003, y serian aquellos trabajadores que se ajustasen a
alguno de los siguientes criterios:

a) Los trabajadores asalariados que prestan sus servicios en empresas priva-

170

das o entidades publicas empresariales, y cotizan a la Seguridad Social en
concepto de formacion profesional.



Las Politicas de Formacion de UGT Andalucia en los Ultimos 30 Afios

b) Los trabajadores que se encuentren en alguna de las siguientes situacio-
nes: trabajadores fijos discontinuos en los periodos de no ocupacion; tra-
bajadores que accediesen a situacion de desempleo cuando se encuen-
tren en periodo formativo. Y trabajadores acogidos a regulacion de empleo
en sus periodos de suspensién de empleo por expediente autorizado.

c) Los trabajadores incluidos en los Regimenes Especial Agrario, de Auténo-
mos, del Mar y otros de la Seguridad Social que no coticen por la contin-
gencia de formacion profesional.

d) Los socios trabajadores y de trabajo de las cooperativas, sociedades labo-
rales y empresas y entidades de la economia social.

El personal al servicio de las administraciones publicas so6lo podria participar
en los Planes Intersectoriales, con un limite maximo de un 10 por ciento del total de
participantes de cada plan.

El actual marco normativo de Subsistema de Formacion Continua establece
medidas encaminadas a garantizar la no discriminacién y la participacion en las
iniciativas de formacion de trabajadores pertenecientes a colectivos con especia-
les dificultades de acceso a la formacion. En relacién con todo ello, se determinan
los siguientes colectivos prioritarios'®: los trabajadores de pequefias y medianas
empresas!®® (especialmente de las de menos de 50 trabajadores); colectivos des-
favorecidos: las mujeres, las personas con discapacidad, los mayores de 45 afos,
y los trabajadores no cualificados. Para ellos, se establece en las acciones de for-
macioén continua en las empresas y en las previstas en los contratos programa una
participacion minima de estos colectivos. Del mismo modo, las grandes empresas
habran de formar en las acciones de formacion continua por ellas desarrolladas a
una proporcion de trabajadores pertenecientes a estos colectivos igual o mayor al
porcentaje que éstos representan en su plantilla.

O 9 Colectivos considerados prioritarios por el Fondo Social Europeo en el marco de lo establecido en los Pro-
gramas Operativos de Iniciativa Empresarial y formacion Continua.

O 0 La Orden TAS/500/2004 (Art. 5.2.a) define las pequefias y medianas empresas del siguiente modo: “Se
entiende por pequefias y medianas empresas (PYMES), las que empleen a menos de 250 personas, cuyo
volumen de negocio anual no exceda de 40 millones de euros o cuyo balance general anual no exceda de
27 millones de euros, y que cumplan el criterio de independencia. Se consideraran empresas independientes
las empresas en las que el 25 por ciento o mas de su capital o de sus derechos de voto no pertenezca a otra
empresa o conjuntamente a varias empresas que no respondan a la definicién de pequefia y mediana em-
presa.” El actual marco normativo de Subsistema de Formacién Continua establece medidas encaminadas a
garantizar la no discriminacion y la participacion en las iniciativas de formacion de trabajadores pertenecientes
a colectivos con especiales dificultades de acceso a la formacion.
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1.3 Origen y evolucion de los Acuerdos Nacionales de Formacion Con-
tinua

Estos Acuerdos se apoyan en el derecho de los trabajadores “a la promocion
y formacion profesional en el trabajo” reconocido en el articulo 23 del Estatuto de
los Trabajadores. La firma del | Acuerdo Nacional de Formacion Continua (ANFC)
o Acuerdo Bipartito, el dia 16 de diciembre de 1992, inaugura en nuestro pais un
nuevo periodo en el ambito de la formacion profesional, en el que las organizacio-
nes empresariales y sindicales mas representativas establecen las bases para la
implantacion de la formacion continua en todo el territorio nacional, y configuran el
marco para el futuro desarrollo de la misma, que iria posteriormente articulandose a
través de la firma de sucesivos acuerdos. La vigencia de estos primeros acuerdos
se extendio desde enero de 1993 a diciembre de 1996.

El I Acuerdo Nacional de Formacidn Continua parte de un reconocimiento de la
formacion profesional como “valor estratégico” prioritario ante los procesos de cam-
bio econémico, tecnoldgico y social, en que estaban inmersos todos los procesos
productivos y creacidn de servicios de aquellos momentos, otorgandole un caracter
de “verdadera inversion”, ya que “el futuro” de todo sistema productivo depende, en
gran parte, de las cualificaciones de la poblacién activa, tanto de los trabajadores
como de los empresarios, y muy especialmente para las pequefias y medianas em-
presas. Ala vez, resalta “la importancia de la formacidn profesional en los momentos
actuales de cara al desarrollo de los pueblos y para la cohesion econdémica y social”.
Destaca, ademas, la necesidad de la realizacion de un gran esfuerzo, en lo que se
refiere a formacién continua, dadas las circunstancias concretas que se dan en ese
momento en el mundo laboral, entre las que destacan las siguientes: un alto porcen-
taje de la mano de obra se encuentra ya ocupada; una parte importante de la po-
blacién trabajadora adulta no cuenta con una formacién adecuada o no ha tenido la
oportunidad de seguir un proceso formativo permanente; los cambios organizativos,
tecnologicos y estructurales que tienen lugar en el mundo laboral pueden hacer que
un gran numero de trabajadores pierdan sus actuales ocupaciones; ademas, con-
sidera que el actual contexto de “la libre circulacion de trabajadores y la realizacion
del mercado interior” hace necesaria la puesta en practica de medidas de formacién
continua para garantizar la competitividad de los productos.

La firma del | Acuerdo Tripartito sobre Formacién Continua completa el marco
normativo para la implantaciéon y desarrollo de la Formacién Continua en nuestro
pais, aportando este Ultimo el modelo organizativo y financiero de la misma, asi
como los mecanismos de colaboracion entre Gobierno y agentes sociales y los de
seguimiento y control. Este | Acuerdo Tripartito recoge un aspecto de gran impor-
tancia para el posterior desarrollo y extension de la formacién continua en Espana,
pues incluye el compromiso del Gobierno y de las organizaciones firmantes para la
reforma del marco normativo de la formacion profesional, el cual venia dado hasta

172



Las Politicas de Formacion de UGT Andalucia en los Ultimos 30 Afios

ese momento por el Plan Nacional de Formacion e Insercién Profesional de 1990,
y limitaba la gestion puablica de la misma a la atencion a la poblacion desempleada.
El compromiso adquirido en el Acuerdo Tripartito se materializaba con la publicacion
del Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo de 1993, que promulgaba un nuevo Plan
Nacional de Formacion e Insercion Profesional que, si bien pone su énfasis en el
logro de la reinsercion profesional de las personas en paro, recoge como novedad el
asegurar “...mecanismos complementarios para el reciclaje profesional de los traba-
jadores ocupados, a través del Acuerdo Nacional sobre Formacién Continua...”.

1.4 El nuevo modelo del Subsistema Nacional de la Formacion Continua

A pesar de los buenos resultados obtenidos en la gestion de la Formacion
Continua, regulada por los Acuerdos Nacionales y Tripartitos desde su entrada en
vigor en 1993, durante la vigencia de los 11l Acuerdos Nacionales, tuvieron lugar una
serie de acontecimientos que hicieron necesaria la revision de este modelo y que
introdujeron cambios sustanciales en el mismo. Estos hechos, detallados en el Real
Decreto 1046/2003, por el que actualmente se regula el Subsistema de Formacion
Continua, fueron: a) Las Sentencias del Tribunal Constitucional, de 25 de abril y
17 de octubre del afio 2002, en las que se revisa el hecho de que la regulacién del
modelo de formacién continua se inscriba dentro del &mbito de la legislacion laboral
(de competencia exclusiva del Estado), y se delimitan los supuestos en los que la
gestién o ejecucién de las acciones formativas corresponderian al Estado o a las
Comunidades Autdnomas. B) La entrada en vigor de la Ley Organica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y la Formacion Profesional. Esta Ley obliga a pre-
ver mecanismos mediante los que la Formacién Continua ha de ir progresivamente
adaptandose a lo promulgado en la mencionada Ley sobre: el establecimiento de
un Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales; el establecimiento de un
sistema de reconocimiento y evaluacién de la experiencia profesional; el concepto
integral de formacién profesional; y sobre el marco de la colaboracion de los agentes
sociales, de las empresas y de otras entidades a que se refiere la citada Ley. Y ¢)
La necesidad de introducir modificaciones en el actual sistema, una vez valorados
los resultados obtenidos hasta la fecha, para extender la Formacién Continua y la
experiencia acumulada.

Asi, a la vista de estos hechos, todos ellos acaecidos tras la firma de los tres
Acuerdos, y una vez consultadas las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas y el Consejo General de Formacién Profesional, se promulga la re-
vision de los Acuerdos Nacionales de Formacion Continua mediante el Real Decreto
1046/2003, de 1 de agosto (en vigor el 1-1-2004), por el que se regula el Subsistema
de Formacion Profesional Continua.

El nuevo modelo del Subsistema de Formacién Continua, aportado por el Real
Decreto 1046/2003, surge como respuesta a las necesidades de formacion de los
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trabajadores ocupados, especialmente de los de pequefias y medianas empresas,
y tiene como fin el proporcionar a éstos un nivel de cualificacién que garantizase su
adaptacion permanente a las nuevas demandas del mercado laboral, fomentando,
por una parte, la promocion social y laboral de los trabajadores; vy, por otra, la com-
petitividad de las empresas. Y presenta, como caracteristica fundamental, el que
en su regulacion y gestion participan activamente tanto los trabajadores como los
empresarios.

La implantacion y desarrollo del Subsistema Nacional de Formacion Continua
se articulé en su origen a través de los llamados Acuerdos Nacionales de Formacion
Continua, o Acuerdos Tripartitos de Formacion Continua. Su actual marco normati-
vo viene dado por el real decreto 1046/2003 de 1 de Agosto, desarrollado por una
sucesion de ordenes que lo secundan. Su entrada en vigor tuvo lugar el 1 de enero
del 2004, y tiene por objetivos béasicos la regulacion de: las distintas iniciativas de
formacion que constituyen el Subsistema de Formacion Continua; su régimen de
funcionamiento y su financiacion; la estructura organizativa y de participacion en el
Subsistema.

En lineas generales, los contenidos basicos del Subsistema de Formacion
Continua suponen la implantaciéon de una nueva estrategia 0 modelo de gestion de
la Formacion Continua, ademas de incorporar elementos innovadores con respecto
al sistema anterior. Concretamente, a través del Subsistema se propugna alcanzar
objetivos como: 1.- Facilitar a las empresas el desarrollo de programas de formacion
para sus trabajadores. Para ello, establece la implantacién de “un procedimiento
agil, flexible y sencillo”, que hara posible la planificacion y ejecucién de programas
de formacion sin tener que ajustarse a convocatorias anuales. 2.- Atender a las ne-
cesidades de formacidn de los trabajadores en actividades profesionales de caracter
sectorial o intersectorial, asi como a otras mas especificas de las cooperativas, so-
ciedades laborales y empresas y entidades de la economia social o de los trabajado-
res auténomos. 3.- Por otra parte, aboga por el establecimiento de mecanismos me-
diante los que la formacion continua vaya progresivamente adaptandose, de modo
gue se promueva su integracién como parte esencial de la formacion profesional, en
concordancia con los otros dos subsistemas; es decir, con la formacion profesional
reglada y con la formacién profesional ocupacional. 4.- El nuevo modelo del Subsis-
tema de Formacion Continua mantiene el caracter paritario y sectorial en la estruc-
tura organizativa y de participacion, si bien introduce como novedad el protagonismo
otorgado a las Comunidades Auténomas en su gestion. 5.- También, en cuanto a las
iniciativas de formacion continua financiables, introduce novedades referidas a las
necesidades de formacion a las que atiende, las entidades beneficiarias de las mis-
mas Y la flexibilidad otorgada a las empresas para la gestion de la formacion de sus
propios trabajadores. Y 6.- La regulacion del Subsistema de Formacién Continua
en nuestro pais se completa con la promulgacion de las correspondientes érdenes
gue desarrollan el mencionado Real Decreto, asi como por las normas publicadas
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por las distintas Comunidades Autbnomas de convocatorias para la concesion de
subvenciones publicas para la realizacion de iniciativas de formacién en su ambito
territorial.

Los objetivos del Real Decreto 1046/2003 consistian en la regulacion de las
distintas iniciativas de formacion que constituian el Subsistema de Formaciéon Con-
tinua; el cambio de su régimen de funcionamiento y su financiacion; el cambio de
la estructura organizativa y de participacion en el Subsistema. Y, finalmente, la im-
plantacion de una nueva estrategia o modelo de gestion de la formacién continua,
ademas de incorporar elementos innovadores con respecto al sistema anterior.

La regulacién del Subsistema de Formacién Continua en nuestro pais se com-
pleta con la promulgacién de las correspondientes 6rdenes TAS que desarrollan el
mencionado Real Decreto 1046/2003, asi como por las normas publicadas por las
distintas Comunidades Autbnomas, de convocatoria para la concesion de subven-
ciones publicas para la realizacion de iniciativas de formacion en su ambito territo-
rial. Las Ordenes TAS completan el marco normativo para la regulacion del Subsis-
tema de Formacién Continua en nuestro pais, y atienden a los siguientes aspectos:
la financiacion de las acciones de formacién continua en las empresas, incluidos los
permisos individuales de formacion; la concesion de subvenciones publicas destina-
das a la realizacion las acciones complementarias y de acompafiamiento a la forma-
cion; la concesion de subvenciones publicas mediante contratos programa para la
formacion de trabajadores. Estas érdenes fueron las siguientes:

Orden TAS/500/2004'4, de 13 de febrero, por la que se regula la financia-
cion de las acciones de formacion continua en las empresas, incluidos los permi-
sos individuales de formacion, en desarrollo del Real Decreto 1046/2003, de 1 de
agosto, por el que se regula el Subsistema de Formaciéon Profesional Continua.
Orden TAS/2782/2004, de 30 de julio, por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la realizacion las
acciones complementarias y de acompafiamiento a la formacion, en desarrollo del
Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por el que se regula el Subsistema de
Formacién Profesional Continua. Y orden TAS/2783/2004, de 30 de julio, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas
mediante contratos programa para la formacién de trabajadores, en desarrollo del
Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por el que se regula el Subsistema de
Formacién Profesional Continua.

En cuanto a las normas publicadas por las distintas Comunidades Auténomas
de convocatoria para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la reali-

O 4 Esta norma fue modificada por la Orden TAS/2866/2004, de 9 de agosto, por la que se modifica la Orden
TAS/500/2004, de 13 de febrero, por la que se regula la financiacion de las acciones de formacion continua
en las empresas.
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zacion de iniciativas de formacién continua en su ambito territorial, resefiaremos las
promulgadas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia;

Orden de 29 de octubre de 2004, de la Consejeria de Empleo de la Junta de
Andalucia, para la concesion de subvenciones publicas mediante contratos progra-
ma para la formaciéon de trabajadores, que tiene como objeto regular la concesion
de subvenciones publicas mediante contratos programa para la formacién de tra-
bajadores, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. Su finalidad es
la mejora de las competencias y cualificaciones de los trabajadores ocupados, asi
como su actualizacion y especializacion profesional, cualquiera que sea el sector o
rama de actividad en que el trabajador presta sus servicios.

Al amparo de esta Orden, se podrian suscribir contratos programa para la eje-
cucion de los siguientes planes de formacion continua: Contratos programa para la
ejecucién de planes de formacion intersectoriales. Contratos programa para la eje-
cucion de planes de formacion que incorporen a trabajadores y socios trabajadores
y de trabajo de cooperativas, sociedades laborales y otras empresas y entidades de
la economia social. Contratos programa para la ejecucion de planes de formacion
dirigidos a trabajadores auténomos. Los tipos de contratos programa previstos en
esta Orden estaran a lo dispuesto en el Real Decreto 1046/2003, y en cuanto a su
duracion serian bianuales (2004 y 2005). En las acciones formativas podrian parti-
cipar los trabajadores pertenecientes a los colectivos descritos en el Art. 3 del Real
Decreto 1046/2003. La financiacion de los correspondientes contratos programa se
hara con cargo a los créditos presupuestarios del Presupuesto de Gastos del Servi-
cio Andaluz de Empleo.

Orden de 29 de octubre de 2004, de la Consejeria de Empleo de la Junta de
Andalucia, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones
publicas destinadas a la realizacion de acciones complementarias y de acompafa-
miento a la formacion continua. Esta orden tiene como objeto regular la concesion
de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de acciones complementarias
y de acomparfiamiento a la formacién, para el ejercicio 2004, en el ambito de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia. Su finalidad se orientaba al desarrollo de acciones
de investigacidn, de estudios de caracter multisectorial, de productos y herramientas
innovadoras relacionados con la formacion continua, y de acciones de evaluacion
de la misma para la mejora y eficacia de la formacién continua de los trabajadores
ocupados en este ambito territorial.

Al amparo de esta Orden, podran financiarse las siguientes acciones: Accio-
nes de estudio e investigacion para analizar los factores que estructuran la demanda
de formacion continua en materias o tematicas de naturaleza transversal y multisec-
torial o para profundizar en el conocimiento de los problemas y necesidades especi-
ficas de formacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Acciones
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destinadas a la elaboracién y experimentacion de productos, técnicas o herramien-
tas de caracter innovador para mejorar los sistemas pedagdgicos u organizativos de
la formacion continua. Tendrian prioridad los estudios sobre herramientas y meto-
dologias del aprendizaje basadas en las nuevas tecnologias de la informacién y co-
municacién que extiendan la formacion a los trabajadores de pequefias y medianas
empresas. Y acciones de evaluacion de la formacidn continua destinada a disefiar
y elaborar metodologias y herramientas para realizar procesos de evaluacion de la
formacion continua en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Podrian
ser beneficiarias de estas subvenciones las empresas, entidades u organizaciones
previstas en el Art. 7 de la Orden TAS/2782/2004. Y se financiarian con cargo a los
créditos presupuestarios del Servicio Andaluz de Empleo.

2. LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA'Y DE PARTICIPACION DEL
SUBSISTEMA DE FORMACION CONTINUA

A partir de lo establecido en el Real Decreto 1046 del afio 2003, se establece
una nueva estructura organizativa y de participacion social en el Subsistema de la
Formaciéon Continua, que se ajusta a un modelo paritario y sectorial, a la vez que
territorial, aportado este ultimo factor por el protagonismo otorgado en el mismo a las
Comunidades Autbnomas en cuanto a su participacién en cada uno de los érganos
paritarios y en los 6rganos de gestion, control y seguimiento de las iniciativas de
formacion continua. El caracter paritario de este modelo radica en la representa-
cion de las organizaciones empresariales y sindicales en los érganos de gobierno y
gestion del Subsistema de Formacién Continua. El caracter sectorial viene dado por
Su organizacion segun sectores de actividades econdmicas. Y el caracter territorial
radica en la participacion de las Comunidades Auténomas en el gobierno y gestién
del Subsistema. Esta estructura se materializa a través de los Organos Paritarios y
los Organos de Gestion, Control y Seguimiento.

2.1 Los organos paritarios

El Subsistema de Formacion Continua establece los siguientes Organos Pari-
tarios: la Comision Estatal de Formacion Continua, las Comisiones Paritarias Secto-
riales y las Comisiones Paritarias Territoriales.

La Comision Estatal de Formacién Continua esta adscrita al Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, es un 6rgano paritario conformado por las organizaciones
empresariales y las organizaciones sindicales mas representativas, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas. Sus funciones mas so-
bresalientes van en la linea de velar por el cumplimiento de la normativa reguladora
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de la formacion continua y de su eficacia en relacion con los objetivos generales del
sistema. Asi como por la emisién de informes sobre los proyectos normativos en ma-
teria de Formacion Profesional Continua, y especificamente sobre las convocatorias
de ayudas financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, sobre
el reparto de la cuota de formacion profesional entre acciones formativas destinadas
a desempleados y a ocupados; el porcentaje que deba destinarse para el acceso a
la formacion de los trabajadores de colectivos prioritarios del Fondo Social Europeo.
También debe determinar los criterios y condiciones que deben cumplir las comisio-
nes paritarias sectoriales y territoriales a efectos de su financiacion.

Las comisiones Paritarias Sectoriales se constituirian en el marco de los con-
venios colectivos sectoriales de ambito estatal o mediante acuerdos especificos.
Se ajustarian en todo caso al mapa sectorial que aprobase la Comision Estatal de
Formacién Continua. Estarian integradas por las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas y las organizaciones empresariales y sindicales re-
presentativas en el sector o subsector. Sus funciones serian las de intervenir, en
caso de discrepancias, en cuanto a la representacion legal de los trabajadores; reali-
zar el seguimiento de la formacion continua en el sector correspondiente; establecer
los criterios orientativos para el acceso de los trabajadores a la formacién, a la vez
gue proponer criterios para la realizacion de estudios e investigaciones sobre la
Formacién Continua.

Las Comisiones Paritarias Territoriales son de ambito autonémico y estan con-
formadas por las organizaciones empresariales y las organizaciones sindicales mas
representativas en su territorio. Sus funciones pasan por intervenir en el supuesto
de discrepancias sobre la representacion legal de los trabajadores cuando no haya
Comision Paritaria Sectorial competente. Efectuar el seguimiento de la formacion
continua en el territorio, y proponer criterios para la realizacion de estudios e inves-
tigaciones para la formacién continua en su territorio.

2.2 Los organos de gestién, control y seguimiento

Los Organos de Gestion, Seguimiento y Control de las iniciativas de Forma-
cién Continua son el Servicio Pablico de Empleo Estatal, los Organos Competentes
de las Comunidades Autonomas; la Fundacion Estatal para la Formacion en el Em-
pleo y el Patronato de la Fundacién Estatal para la Formacion y el Empleo.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y los 6rganos correspondientes de las
administraciones autondmicas, son drganos competentes en la gestion, seguimiento
y control respecto a la formacién continua en empresas y respecto a los contratos
programa para la formacién de trabajadores. En Andalucia, el 6rgano competente de
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la Administracién Autondmica es el Servicio Andaluz de Empleo. Estos 6rganos de
la Administracién, en el ambito territorial para el que son competentes, tienen, entre
otras, las funciones de aprobar las convocatorias de las subvenciones destinadas a
la financiacién de contratos programa para la formacion de los trabajadores y otor-
gar resolucién de las mismas; establecer el porcentaje presupuestario que debera
destinarse a la financiacion de acciones formativas vinculadas al Catalogo Nacional
de Cualificaciones; proporcionar a la Fundacion Estatal para la Formacion en el Em-
pleo los datos estadisticos necesarios de su gestion; resolver discrepancias entre
las empresas y la representacion legal de los trabajadores en esta materia, ademas
de diversas actuaciones de seguimiento y control.

Las actuaciones de seguimiento y control de la actividad formativa pueden ser
en “tiempo real”, en el lugar donde se impartan, durante el tiempo que duren, y por
los medios que se estipulan, o puede darse el caso de formacién a distancia o con
el apoyo de tecnologias de informacion y comunicacion en linea (teleformacion). En
cualquier caso, las empresas o las entidades con las que concierten la imparticion
de la formacion deberan facilitar la informacién y los instrumentos técnicos nece-
sarios para el ejercicio de la funcidon de control. Hay actuaciones “ex post” que se
realizaran una vez finalizada la ejecucion de las acciones formativas.

La Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo se crea como 6rgano
de gestion, seguimiento y control de las Iniciativas de Formacion Continua llevadas
a cabo al objeto de contribuir al impulso y difusién entre empresarios y trabajadores
del Subsistema de Formacién Continua, coordinar y evaluar las politicas seguidas
en formacion continua; elaborar propuestas e informes de diverso tipo, desde el
ambito técnico juridico al estadistico, asi como la gestidn, apoyo y asistencia técnica
que le correspondan; y el seguimiento y control de las acciones formativas.

El Patronato de la Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo. La Fun-
dacién Estatal para la Formacién en el Empleo estara gobernada por un Patronato,
el cual estara presidido por un miembro de la Administracién General del Estado y
constituido por la Administracién General del Estado, a través del Instituto Nacional
de Empleo; la Administracion Autondmica; las organizaciones empresariales mas
representativas; y las organizaciones sindicales mas representativas. El Patronato,
a su vez, sera el encargado de designar la gerencia de la Fundacion y el equipo
directivo de primer nivel, a propuesta de la Direccion General del Instituto Nacional
de Empleo, entre funcionarios de la Administracion General del Estado; aprobar, a
propuesta de su 6rgano de gestion, la estructura organizativa y la relacion de pues-
tos de trabajo de la citada Fundacion.
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3. INICIATIVAS DE FORMACION CONTINUA, EN EL MARCO DEL
RD 1046/2003

3.1 Acciones de formacién continua en empresas

Se considerara como accién formativa aquélla que va “dirigida a la adquisicion
de competencias profesionales, tedricas y/o practicas, estructuradas en una unidad
pedagogica con objetivos, contenidos y duracién propios, comunes a todos los par-
ticipantes”. Se trata de iniciativas de formacioén planificadas, organizadas y gestio-
nadas por las empresas y dirigidas a sus propios trabajadores. La accion formativa
puede impartirse segun las modalidades de presencial, a distancia convencional,
teleformacion'#?, y mixta. Las Acciones de Formacién Continua en las Empresas se
financiaran a través de la cuantia para formacién continua asignada a cada una de
las empresas en funcion de su plantilla e incluiran los permisos individuales de for-
macion. Las acciones de formacién continua en la empresa podran ser de dos tipos:
Acciones de Formacién Continua y de Permisos Individuales de Formacion.

Las Acciones de Formacion Continua son las acciones formativas relaciona-
das especificamente con el objeto social o actividad de la empresa, y aquellas de
caracter general que van dirigidas a proporcionar competencias profesionales trans-
feribles a otras empresas o ambitos laborales, cuya ejecucion se planifica, organiza
y gestiona por las empresas para sus trabajadores, tanto con sus propios medios
como recurriendo a contrataciones externas. Las empresas podran agruparse para
llevar a cabo, de modo conjunto, la gestion de su formacion continua. En cuanto
a su financiacion, el modelo establecido se basa en un sistema de créditos, de tal
modo que las empresas disponen de una cantidad anual para financiar, a través
de bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social, las acciones de formacién
continua a desarrollar para sus trabajadores. El crédito de que dispone una empre-
sa resultara de aplicar a la cuantia ingresada por ésta en concepto de formacién
profesional durante el afio anterior, el porcentaje de bonificacion que anualmente se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, y que ir4 en funcién
del tamafio de la empresa, de tal forma que cuanto menor sea el tamafio mayor
sera el porcentaje de bonificacion. Este modelo financiero contempla, ademas, un
crédito de bonificacion por empresa, en lugar de un porcentaje, para empresas de
determinadas caracteristicas o que se encuentren en determinada situacion, tales
como empresas de uno a cinco trabajadores; y empresas que abran nuevos centros
de trabajo o empresas de nueva creacion cuando incorporen a trabajadores por los
que exista la obligacién de cotizar por formacion profesional. Se exige, no obstante,
la aportacion, por parte de las empresas, de cofinanciacion privada; es decir, de

O 142 La modalidad de teleformacion implica el uso en el proceso de aprendizaje de tecnologias de la informacion
y comunicacion en linea.
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recursos propios en la financiacion de la formacion continua que desarrollen, esta-
bleciéndose un porcentaje minimo sobre el coste total de formacion. En todo caso,
este porcentaje minimo también variara segun el tamafio de la empresa, de modo
que a mayor tamafio, mayor porcentaje minimo exigido; ademas, las empresas de
cinco o menos trabajadores quedan exentas de realizar esta aportacion privada.
Con este crédito para formacion se financiaran también, en su caso, los permisos
individuales de formacién que la empresa autorice, aunque €stos no estaran sujetos
a esta exigencia de cofinanciacion.

El Permiso Individual de Formacién Continua es aquél que la empresa con-
cede a un trabajador para que pueda “recibir, en horario de trabajo, una formacion
dirigida a la mejora de su capacitacion personal y profesional”, y tiene como fin faci-
litar la formacidn a los trabajadores sin que ello suponga un coste adicional para las
empresas. La duracién maxima establecida para los mismos sera de 200 horas por
persona durante el curso académico, pudiendo ser beneficiarios de estos permisos
“los trabajadores asalariados que prestan sus servicios en empresas privadas o
entidades publicas empresariales que cotizan a la Seguridad Social en concepto de
formacién profesional, y que hayan obtenido de la empresa la concesion de dicho
permiso”. La formacion para la que podran concederse estos permisos debera estar
reconocida por una titulacion oficial, no estar incluida en las acciones de formacién
continua gestionadas por la propia empresa, e ir dirigida al desarrollo o adaptacion
de las cualificaciones técnico-profesionales del trabajador o a su formacién perso-
nal. En cuanto a su financiacion, las empresas que concedan permisos individuales
de formacién dispondran de un crédito adicional de hasta un 5% respecto de su
crédito anual para formacién continua, que sera financiado a través de bonificacio-
nes en las cuotas de la Seguridad Social. EI Fondo Social Europeo contribuira a
la cofinanciacion de los Contratos Programa, de acuerdo con las Decisiones de la
Comision Europea, por las que se aprueban los Programas Operativos de Iniciativa
Empresarial y Formacion Continua. El coste del permiso vendra determinado por el
salario del trabajador que lo disfrute y sus cotizaciones a la Seguridad Social. Los
permisos individuales de formacion no estaran sujetos a exigencia de cofinanciacion
por parte de las empresas.

3.2 Los Contratos Programa para la formacion de trabajadores

Son iniciativas de formacién dirigidas a atender necesidades de formacién
de diferentes colectivos de trabajadores. Asi, segun el tipo de Contrato Programa
de que se trate, se definiran distintos beneficiarios y entidades y organismos encar-
gados de su desarrollo, asi como diferentes ambitos territoriales de ejecucion. Los
contratos programa podran tener una duracioén anual o plurianual, hasta un maximo
de dos afios. La financiacion de los Planes de Formacion Continua mediante Con-
tratos Programa se realizara a través de convocatorias de subvenciones publicas.
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Los contratos programa de ambito estatal se financiaran con cargo al Presupuesto
de Gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal. Los contratos programa de a&mbi-
to autonédmico se financiaran con cargo a los créditos asignados a cada una de las
Comunidades Auténomas.

Los Contratos Programa para la formacion de trabajadores podran ser de di-
ferentes tipos: 1. Planes Intersectoriales. 2. Planes Sectoriales, amparados en la
Negociacion Colectiva Sectorial 3. Planes para la Economia Social. 4. Planes para
los Trabajadores Auténomos.

1. Contratos programa para la ejecucion de planes de formacion intersectoria-
les. Atienden a necesidades de formacion en competencias transversales
y horizontales comunes a varios sectores de la actividad econémica. Su
ambito territorial es el Estatal y Autonémico. Los destinatarios de estas ac-
ciones son los trabajadores beneficiarios de la formacién continua (segun
el RD 1046/2003). Finalmente, las entidades beneficiarias son las organi-
zaciones empresariales y sindicales mas representativas.

CURSOS GRATUITOS
Formacion para el empleo
para trabajadores/as en activo

Ao

Cartel informando sobre la oferta de cursos de Formacion para el Empleo de UGT Andalucia
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2. Contratos programa para la ejecuciéon de planes de formacion amparados
en la negociacion colectiva de ambito sectorial estatal. Las necesidades de
formacion a las que atienden son las especificas o de interés general en
el sector de que se trate. El ambito territorial de actuacion es Estatal y ex-
cepcionalmente, Autonémico. Los destinatarios de las acciones seran los
trabajadores de un sector productivo concreto. En cuanto a las entidades
beneficiarias seran: entidades creadas al amparo de la negociacion colec-
tiva sectorial, y organizaciones empresariales o sindicales mas representa-
tivas o representativas en el sector.

3. Contratos programa para la ejecucion de planes de formacion que incor-
poren a trabajadores y socios trabajadores y de trabajo de cooperativas,
sociedades laborales y otras empresas y entidades de la economia social.
Atenderan a las demandas formativas derivadas de la naturaleza juridi-
ca o de necesidades de caracter transversal de cooperativas, sociedades
laborales y otras empresas y entidades de la economia social. El ambito
territorial es el estatal y autondmico. Los destinatarios de las acciones se-
ran los trabajadores o socios trabajadores y de trabajo de cooperativas,
sociedades laborales y otras empresas y entidades de la economia social,
independientemente del sector al que pertenezcan. En cuanto a las entida-
des beneficiarias seran preferentemente las confederaciones y federacio-
nes de cooperativas y/o sociedades laborales con notable implantacion en
el correspondiente ambito territorial.

4. Contratos programa para la ejecuciéon de planes de formacion dirigidos
a trabajadores autonomos. Las necesidades de formacion se orientan a
mejorar la capacitacion de los trabajadores autbnomos en competencias
relacionadas con la actividad que desarrollen, bien de caracter sectorial o
bien transversal u horizontal. Su ambito territorial serd, como en los casos
anteriores, de tipo estatal y autonémico. Y los destinatarios de las acciones
seran los trabajadores auténomos. Finalmente las entidades beneficiarias
asignadas seran las asociaciones de trabajadores autbnomos que cuenten
con las siguientes caracteristicas: caracter intersectorial; suficiente implan-
tacién en el ambito territorial en el que las acciones van a desarrollarse;
experiencia acreditada en la gestion y desarrollo de acciones formativas; y
hallarse legalmente constituidas con anterioridad a la fecha de publicacion
de la correspondiente convocatoria.
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4. SINTESIS DE LOS PRINCIPALES ACUERDOS NACIONALES
DE FORMACION CONTINUA EN ESPANA

La Formacién Continua en nuestro pais se reguld, desde 1992 hasta la en-
trada en vigor del Real Decreto 1046/2003 (1 de enero de 2004), a través de los
Acuerdos Nacionales de Formacién Continua o Acuerdos Bipartitos, suscritos entre
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Los Acuerdos
Nacionales fueron posteriormente completados con los Acuerdos Tripartitos sobre
Formacién Continua, donde también participaba el Gobierno, en los que se disponia
la gestion y la financiacion de sistema de formacion continua.

4.1 | Acuerdo Nacional de Formacion Continuay | Acuerdo Tripartito en
Materia de Formacion Continua

El 1° Acuerdo Nacional de Formacién Continua fue suscrito el 16 de diciembre
de 1992 por la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME), de
una parte; y de otra, por la Unidon General de Trabajadores (UGT) y la Confedera-
cion Sindical de Comisiones Obreras (CC.00.) El I° Acuerdo Tripartito en Materia
de Formacion Continua de los trabajadores ocupados, suscrito por el Gobierno y
las organizaciones participantes en el | Acuerdo Nacional de Formacién Continua
se firmo el 22 de diciembre de 1992, y en él se establece el modelo organizativo y
financiero del Acuerdo Nacional, a la vez que se otorga un importante protagonismo
a empresarios y sindicatos, transfiriéndoles la gestion e imparticion de la Formacién
Continua. Asimismo, se establecen los mecanismos de colaboracion en esta materia
entre el Gobierno y los agentes sociales, y se concretan los mecanismos de segui-
miento y control que son la Comisién Tripartita Nacional de Seguimiento, creada
como o6rgano de administracion, control y seguimiento de los Acuerdos de Forma-
cién Continua, y la Fundacidn para la Formacion Continua (FORCEM): en el marco
de ejecucidn de lo establecido en los primeros Acuerdos se constituyd FORCEM,
entidad paritaria en la que el Gobierno y las organizaciones firmantes del | Acuerdo
delegan la gestion, seguimiento y control técnicos de las iniciativas de formacion.
Ambos acuerdos supusieron el marco normativo para la implantacion y desarrollo de
la formacién continua en Espafia.

4.2 El Il Acuerdo Nacional de Formacion Continuay el Il Acuerdo Tripar-
tito de Formacion Continua

El 19 de diciembre de 1996, la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE) y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa (CEPYME), por una parte, y, de otra, la Unién General de Trabajadores
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(UGT), la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (CC.00) y la Confedera-
cion Intersindical Gallega (CIG) suscriben el texto del Il Acuerdo Nacional de Forma-
cion Continua, basado en los mismos principios que el primero y que suscribe las
funciones en él recogidas. El Il Acuerdo Nacional de Formacion Continua nace en el
marco del | Programa Nacional de Formacion Profesional (1993-1998) y continGia su
desarrollo en el del Il Programa Nacional de Formacion Profesional (1998-2002), por
lo que suscribe las iniciativas recogidas en ambos, orientadas a la integracién pro-
gresiva de los tres subsistemas de formacion profesional; esto es, de la formacion
profesional reglada, la formacién profesional ocupacional y la formacidn profesional
continua. Como posibles mejoras con respecto al | Acuerdo, introduce las siguientes:
la incorporacion de colectivos que en el | Acuerdo se encontraban excluidos, inten-
tando de este modo dar cobertura a las necesidades formativas de todos los trabaja-
dores; la mejora de la gestion, para lo que se intenta aumentar la participacion de los
interlocutores sociales en el &mbito autondmico, haciéndolos responsables activos
en el sistema (a través de la creacién de las Comisiones Paritarias Territoriales).

FORMACION[CONTINUA

Manual editado por el Area de Formacion de UGT Andalucia, en colaboracion con el Departamento de
Derecho del Trabajo de la Universidad de Sevilla, para los Planes de Formacién Continua. Marzo de 2002
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La firma del Il Acuerdo Nacional conlleva la suscripcién, en la misma fecha,
del Il Acuerdo Tripartito de Formacion Continua, el cual, al igual que ocurria con el
acuerdo anterior, es suscrito por el Gobierno de la naciéon (Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales), ademas de por las partes firmantes en el Il ANFC; esto es,
por las organizaciones sindicales Comisiones Obreras (CC.00.), Unién General de
Trabajadores (UGT), Confederacion Intersindical Gallega (CIG), las organizaciones
empresariales, Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
y Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME). Este Il
Acuerdo Tripartito dispone la estructura y financiacion del Subsistema Nacional de
la Formacién Continua. Los acuerdos alcanzados en el marco de la negociacién
colectiva de caracter sectorial estatal (Convenios Colectivos sectoriales o acuerdos
especificos) constituyen conjuntamente con éste la estructura del subsistema en su
respectivo ambito.

4.3 La Fundacidn para la Formacién Continua (FORCEM)

La Fundacién para la Formacion Continua (FORCEM) fue creada el 19 de
mayo de 1993 por las organizaciones firmantes del | Acuerdo Nacional de Formacion
Continua, y estaba conformada por representantes de estas mismas organizacio-
nes, lo que conferia a la misma un caracter paritario y bipartito. Se constituye como
una entidad de &mbito nacional, sin animo de lucro y de naturaleza privada, y en ella
delegan, tanto el Gobierno como las organizaciones firmantes del | Acuerdo, la ges-
tién, seguimiento y control técnicos de las iniciativas de formacion. De este modo, la
gestién de la formacién continua era asumida por los interlocutores sociales. La Fun-
dacién para la Formacién Continua (FORCEM) tenia, entre otras, las funciones de
organizar y administrar sus recursos de conformidad con lo previsto en sus estatutos
y en el presente acuerdo, asi como las de impulsar y difundir entre empresarios y
trabajadores el Subsistema de Formacion Continua. Recibir y tramitar las solicitudes
de ayudas para las distintas iniciativas de formacion, valorarlas técnicamente, rea-
lizar la gestion documental y contable pertinente, y emitir propuestas relativas a las
mismas a la Comision Tripartita. También le compete elevar a la Comisién Tripartita
un informe anual sobre los resultados de la aplicacion del Acuerdo Nacional y de
evaluacion de las iniciativas de formacion financiadas. Presentar anualmente ante
la Comision Tripartita la justificacion contable de los gastos realizados en el ejercicio
de sus funciones. Seguir y controlar técnicamente las iniciativas de formacién apro-
badas, emitiendo, en su caso, propuesta provisional de reclamacion de los fondos
indebidamente percibidos por el beneficiario de las ayudas para su reclamacion y
sancion, sin perjuicio de la actuacién publica de control que corresponda. Realizar
informes, dictamenes y otros estudios que le sean encomendados por la comisién
tripartita en materia de formacién continua.

La Fundacion para la Formacion Continua (FORCEM) dejé de existir como
tal a partir de la firma del los Il Acuerdos, al amparo de los cuales se fusiona con la
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Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo. El Il Acuerdo Nacional sobre
Formacién Continua establecia, antes del 1 de enero de 2001, que la Fundacion
Tripartita sustituiria a la Fundacion para la Formacion Continua (FORCEM), en todas
aqguellas funciones de gestion que se derivasen de los anteriores acuerdos, subro-
gandose todos los derechos y obligaciones derivados de la actuacion desarrollada
por FORCEM hasta esa fecha.

4.4 El lll Acuerdo Nacional de Formacion Continuay el lll Acuerdo Tripar-
tito de Formacion Continua

El lll Acuerdo Nacional de Formacion Continua fue suscrito el 19 de diciembre
de 2000 por la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
y la Confederacion Espafiola de la Pequeia y Mediana Empresa (CEPYME) en su
condiciéon de organizaciones empresariales mas representativas de caracter estatal,
de una parte; y de otra, por Comisiones Obreras (CC.0O0.) y la Unién General de
Trabajadores (UGT), como organizaciones sindicales mas representativas de carac-
ter estatal, y la Confederacion Intersindical Gallega (CIG) en su calidad de organiza-
cion sindical mas representativa de caracter autonémico.

El Il Acuerdo Tripartito sobre Formaciéon Continua fue suscrito el 19 de di-
ciembre de 2000 entre las mismas organizaciones sindicales y empresariales y el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. A través del Il Acuerdo Nacional sobre
Formaciéon Continua se establece que la Fundacion Tripartita sustituira a la Funda-
cion para la Formacion Continua (FORCEM), en todas aquellas funciones de gestion
que se deriven de los acuerdos anteriores.

El Il Acuerdo Nacional de Formacién Continua mantiene la consideracion de
la formacion continua como “parte fundamental de las politicas activas de empleo
y aspecto clave de los procesos de cambio econémico, tecnolégico y social y de la
mejora de la cualificacion de los trabajadores y de las trabajadoras”, asi como factor
de integracién y cohesién social, y como instrumento que refuerza la competitividad
de las empresas. Ademas, se ‘ratifica el modelo basado en el dialogo social y en
la gestibn compartida, y en el que se puedan integrar las competencias de la Ad-
ministracion del Estado con el protagonismo de las organizaciones empresariales y
sindicales en el desarrollo del sistema”. Mantiene como eje central su vinculacion
con la negociacion colectiva, su articulacion sectorial y territorial y la participacion en
los érganos paritarios de los interlocutores sociales a nivel autonémico.

El 1l Acuerdo de Formacion Continua se firma en el marco del Il Programa
Nacional de Formacion Profesional 1998-2002, que supone un elemento de avance
esencial, al intentar consolidar la plena integracion y la interrelacién funcional de los
tres subsistemas de formacién profesional, esto es, la formacion profesional regla-
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da, la formacidn profesional ocupacional y la formacion Continua. Como novedades
mas significativas introduce la inclusion de una nueva modalidad de iniciativas for-
mativas dirigida a las empresas de la economia social; encomienda la gestién de las
iniciativas de formacién a una nueva fundacién de caracter tripartito, que incluye a
la administracion; y refuerza la formacion de demanda, para mejorar la calidad de la
formacion y el rigor de su ejecucién. Este Acuerdo aporta, al igual que en los casos
anteriores, el modelo financiero y de gestion del Subsistema de Formacion Conti-
nua, y establece para su desarrollo y gestion érganos, planes y modelos.

5. FORMACION ON-LINE: LA PLATAFORMA DE
TELEFORMACION “IRIS” DE UGT ANDALUCIA

5.1 La Plataforma de Teleformacién de UGT Andalucia

UGT Andalucia disponia desde el afio 2003 de una Plataforma de Teleforma-
cion (denominada “IRIS"), que se transforma a partir del afio 2005 en una nueva Pla-
taforma, manteniendo su nombre original, pero con una serie de cambios y mejoras,
tanto en su disefio (segunda versidn), interfaz, catdlogo de cursos en modalidad de
teleformacion, gestidn de acciones formativas y de alumnos/as. Esta Plataforma fue
creada y gestionada por IFES, bajo la direccién y supervision de la Secretaria para
el Empleo.

Informacitn General Contenidos Centro documental Evaluacion Comunicacion Area personal

[Alumno ¢, |
}INFORMACION BENERAL } CONTENIDOS }CENTRO DOCUMENTAL
[ Temamia | [ MATERIAL DE APava |
GLOSARIO NORMATIVA |
HUSCADOR | HIBLIOGRAFIA
T AREa DE PRACTICAS | [EEvindy & & 7 |
b conncnoon

TABLOMN DE ANUNCIOS Ml PERFIL
| Forg | PERFIL COMPANEROS

CORRED | EALENDARIO-ADENDA

[ oHar | estaciomicas
el A A

En el afo 2007 se realizan una nueva serie de mejoras en la Plataforma de
Formacion On-line IRIS de UGT Andalucia (tercera version): se lleva a cabo una per-
sonalizacion corporativa, mejorando el interfaz y agregando nuevas caracteristicas
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y funcionalidades a la plataforma; se amplia el mapa de recursos; hay una mejor
organizacion de los contenidos que la hace mas intuitiva; permite al alumno/a tener
un seguimiento mas exhaustivo de su proceso de aprendizaje con la ampliacién de
datos estadisticos (numero de entradas, tiempos de conexion, correos enviados,
mensajes en el foro, entradas al chat, recursos vistos, recursos pendientes, exame-
nes realizados y examenes pendientes); ademas, aumenta considerablemente la
capacidad de conexion en un mismo tiempo de un mayor niumero de usuarios.

La Plataforma es una aplicacién web mediante la que se pueden confeccionar,
gestionar y realizar cursos a través de Internet. Se configura como una herramienta
que permite relacionar a los diferentes agentes formativos en un entorno virtual,
posibilitando la comunicacion e imparticion de la formacion y eliminando obstaculos.
Ademas, permite desarrollar una metodologia innovadora de la formacion, por su
flexibilidad, autonomia y motivacion. La direccion de la plataforma: www.teleforma-
cion.ugt-andalucia.com

Estimado/a companiero/a:

Desde la Secretara para el Empleo de
UGT-A hemos disefisdo wn Plan  de
Teletormacidn adoptads o las necesidades
formativas detectadas en Ia evaluacion de
los  perfies  profesiondes de  nuestra
Comunided  Auténoma & través de los
distrtas Organismos, Unicnes provincisles ¥
Federacicnes que Conforman  nuestro
sindicalo

Hemos apoctaco por k8 10rmacion onins
porgue sabamos gue sus caracterislicas de
flexibiatod horarls y U atencidn lutorsl
individusizada zs hace compatible con fus
| obligaciones protesionales.
| Dezaamns qus In reskzaciin de estas

acciones formativas constituya un mothvo de

ocorcomiento o la Union Generol  de

Trabajscores de Andsucia ¥ & losias Siobidd su anui puede recuperans |
que en elat - .
|@_—) ma de for " ’ l
Jasefa Castillejo Martin Linian Gianaral o Tranmacores on Ananiucin ‘- |
Secretaria para e Empleo UGT-Andaluck ”;\q; nmﬁ FTr:

% Oferta de cursos de UGT-Andalucia y

Preinscripciones.

Requisitos g
1 il B2

La Plataforma de Teleformacién esta desarrollada en el lenguaje de progra-
macion Java/J2EE (Java 2 Enterprise Edition), y se encuentra en funcionamiento
gracias a las aplicaciones de codigo abierto Linux (sistema operativo del servidor),
Tomcat (aplicacion servidora de paginas web J2EE) y MySQL (gestor de bases de
datos). Es un sistema de gestion de la formacion en el que se pueden consultar ma-
teriales, registrar las entradas de los alumnos/as y de los tutores/as, comprobar las
evaluaciones de los alumnos/as y poner en contacto a diferentes alumnos/as entre
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si y con el tutor/a y gestor/a de la accién formativa. Cubre los siguientes niveles de
la labor formativa:

O Confeccion de los cursos: mediante herramientas graficas de facil uso, en
la propia Plataforma se pueden preparar textos, evaluaciones y muchos
otros recursos que formaran los contenidos de un curso.

MODULD | El Futura Be Goang To y Wil
Unidad Didactica 1
Extras

Completa el testo con el iempo verbal correcto del verbe dado entre paréntesis
{Presente simple o continuo}, .

O Gestidn de los cursos: se pueden crear cursos, asignar alumnos/as y tuto-
res/as, y supervisar su desarrollo mediante herramientas automaticas.

O Tutorizacion de los cursos: el tutor/a puede comunicarse con los alumnos/
as, realizar el seguimiento de su aprendizaje y evaluar sus conocimientos.

O Realizacién de los cursos: los alumnos/as disponen en la Plataforma de
todo lo necesario para seguir un curso, tanto todos los contenidos del cur-
S0, recursos didacticos y evaluaciones, como las herramientas de comuni-
cacion para interactuar con los tutores/as y compaferos/as del curso. Es-
tas herramientas de comunicacion son webmail, tablon de anuncios, foro
y chat. Por tanto, la comunicacion puede ser sincrona, es decir, en tiempo
real a través del chat, o asincrona, es decir, a través del correo electrénico,
del foro o del teléfono.

O Los alumnos/as dispondran de un namero de teléfono y de una direccién
de correo electrénico, a través de las cuales podran contactar con el tutor/a
durante las sesiones de tutoria preestablecidas para resolver dudas o am-
pliar conceptos o aspectos especificos del temario.
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Mensaje principal

Patricia Blanca &
05 21.09, jueves
con gnpos de trabaj

Estimadrs alumnos,

&l foro es el lugar enel que podama sproponer temas a debatir relacionades con los cortenidos del curso

Los temas pueden venir propuestos por vosotios o por mi. Pars romper el higlo, yo proponge gue nos comeniemos nugsiras SLperiencas con
gipoe de trabajo. Comentar &1 lenéis axpanencia dirigiendn o siendo miambros de gnipos da trabajo y qué os ha parecida mas sensillo y mas
dificil en la gestion de equipos de trabajo.

Un salude a todos y ammaros # particparll

Respuesias al mensaje principal

Gil Cruces, Juan &

Publicado. 23-05-200% 20,41, sabade

Asunto: Equipo de Trabayo an un supemiercado
JJefe de Grupn de un Supemnencado, donde dingir el equipo de trabajo de las distintas secciones cajas, pen 08, repanedores,
lierpindoras, . van con un seguimients de las tareas & dezarollar con un segusmiento de las ventss pars que los objetivos marcados en el
volurnen de vendas 523 bo mds efectivo posible conjuntamante con resniones parindicas para aumentar |a efectividad dal cantro

[ Bvisar coren
0 Cestonsr Camstas
[ Edsoueds

O Huevo Comeo

&) Coregs Reciidos () I 22.may-200921:47 Ramirez LoeefMer, Patricia Bla...
@ Conegs Emisdos 1 I D PAI: nomina de Abeil o 21-nay-100810:19 Gartia Laballa, Ana Marla
) turso powerpoing
0 daigma T jmmwenisa al cursn de Craaciin de Eguip [ 20-miay- 20092120 Ramirez Loeftier, Patricia Bla...
0O INCIDENCIAS I o 20may-200931:20 Ramirez LosMer, Patricia Bla.
01 INGLES r R
EESTNO 23 DE 22-3br-3008 11113 d a4l
8 . ESTIG 23 DEABRIL 2-abr-3008 1113 Garcia Lanalla, Ana Mara
T saludas I Cambio de fechas de qrupo 41113995 13-mar.2002 10:46 D 1a Flatatorma , Administrad
hawsen T Einalizacitn dal curea de Telpfrmacitn 2-ene-2008 10:29 Sanchez Miranda, Maria Luisa
-gne-2009 11:58 Sanchez Mirands, Marta Luisa
T1-ene-2009 11:40 Formador nteano, Tutor
I gon 21-ene-2008 11:08 Sanchaz Miranda, Mars Luisa

30, 40, 50, Swouienta

I alapagna, 201,

Los usuarios y usuarias de la Plataforma pueden acceder mediante cualquier
navegador moderno en el que se pueda visualizar contenido Flash. El cédigo HTML
de las paginas es limpio y cumple con la especificaciéon HTML 4, lo que garantiza la
correcta vision de las paginas, asi como su rapida descarga. La Plataforma cuenta,
ademas, con un sistema de exportacion e importacion de cursos segun el estandar
IMS mediante el cual se podrian intercambiar contenidos con otras plataformas de
teleformacién. Tras varios afos de uso continuado, los fallos se han reducido al
minimo y se han desarrollado las utilidades mas necesarias para el uso cotidiano.
El hardware y la configuracion del servidor donde se aloja, asi como el modelo
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de programaciéon empleado, garantizan que puede dar servicio a gran cantidad de
alumnos de manera simultanea. Hoy dia se dispone de un catalogo de mas de 70
especialidades. Durante el periodo 2005-2009 se han realizado mas de 400 cursos,
en los que han participado mas de 10.000 alumnos/as. La satisfaccién de los usua-
rios es muy elevada, alcanzando puntuaciones superiores a 8 en los cuestionarios
de evaluacion de la calidad de las convocatorias 2005, 2006 y 2007.

5.2 Sistema de preinscripciéon on-line

Desde la pagina de entrada a la Plataforma IRIS se accede al Sistema de
Preinscripcion on-line a través de un enlace. En el mismo se encuentra la oferta
formativa en modalidad de teleformacién de UGT Andalucia y el sistema de preins-
cripciones a los cursos, asi como los requisitos y la documentacién requerida. La
oferta formativa est4 organizada en funcion del colectivo al que se dirige la accién y
por areas o familias profesionales.

,__ Plataforma de formacién on-line

b i7"
Unian General oe Trabasjaodores de Anoalucia =y \
r - y
INSCRIBETE '

Oferta de cursos de UGT-Andaluciay

Preinscripciones.
Requisitos 5

En esta pagina esté ubicada la visita virtual a la Plataforma donde se explica,
de forma interactiva, la estructura y prestaciones de la Plataforma IRIS. El alumno/a,
una vez seleccionada la accién formativa que se ajusta a sus necesidades forma-
tivas, puede preinscribirse automaticamente en la misma, via Internet, a través de
la cumplimentacién de un formulario que recoge todos los datos necesarios para el
posterior proceso de seleccion, llevado a cabo por el Area de Teleformacion de IFES-
Andalucia. Una vez realizada la preinscripcion, el sistema notificara al alumno/a,
mediante un correo electrénico, la confirmacion de que la peticidon ha sido tramitada
correctamente. Ademas, tiene la posibilidad de preinscribirse en todos los cursos en
los que esté interesado.
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5.3 Resultados del Programa de Teleformacion 2005-2009 (formacion
profesional para el empleo)

La Secretaria para el Empleo de UGT Andalucia ha disefiado y coordinado du-
rante los ejercicios 2005 a 2009 la imparticion de 473 acciones formativas en moda-
lidad de teleformacion, en las que han participado 10.563 alumnos/as, habiéndose
realizado un total de 23.510 horas lectivas. Es de destacar la evolucion seguida por
esta modalidad de formacién desde sus comienzos en 2005. En el cuadro siguiente
se resumen los datos principales de estas actividades formativas:

Alumnos/as NP cursos

ejecutados
2005: c. p. INTERSECTORIAL (106Fc-05) 2.414 115 4.870
2006: c. p. INTERSECTORIAL (205/crP-06) 3.007 125 6.705
2006: c. p. secToRIAL (505/cP-06) 855 42 1.860
2007: c. p. INTERSECTORIAL (701/cpP-07) 2.842 123 6.845
2007: c. p. SECTORIAL (607/cP-07) 944 43 2.010
2007: PLAN MAS AuTONoMOs (13108/Fa2007) 501 25 1.220
10.563 473 23.510
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El nimero de cursos ejecutados en modalidad on-line para formar a trabaja-
dores/as en la convocatoria 2005 ha sido de 115, los cuales se han distribuido en 23
especialidades formativas, y se han desarrollado en 4.870 horas de formacion. Las
especialidades mas cursadas han sido “Formador de Formadores” (13 ediciones),
asi como “Calidad Total en la Formacion”, “Prevencion de Riesgos Laborales—Nivel
Bésico”, “Photoshop” y “Emergencias y Evacuacion” con 7 ediciones cada una.

CURSOS DE | PROGRAMA
FORMACION | 2006

CURSOS GRATUITOS

Cartel informando sobre la convocatoria de cursos de Formaciéon Continua de UGT Andalucia. Afio 2006

En la convocatoria 2006 se han ejecutado 167 cursos, pertenecientes a las
modalidades de teleformacion y mixta con teleformacion, los cuales se han distri-
buido en 39 especialidades, y se han desarrollado en 8.565 horas de formacion.
Las especialidades més cursadas han sido “Formador de Formadores”, “Inteligencia
Emocional. Control del Estrés” y “Prevencion de Riesgos Laborales—Nivel B4sico”
con 12 ediciones cada una.

En la convocatoria 2007 el nimero de cursos impartidos para formar a trabaja-
dores/as ha sido de 191, pertenecientes a las modalidades de teleformacion y mixta
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con teleformacidn, los cuales se han distribuido en 43 especialidades y se han desa-
rrollado en 10.075 horas de formacion. Las especialidades mas cursadas han sido
“Formador de Formadores” (18 ediciones), “Prevencion de Riesgos Laborales—Nivel
Basico” con 16 ediciones, asi como “Inglés Basico Nivel I” con 14 ediciones.

5.4 Perfil personal y profesional de los participantes

Los datos sobre los que se extrae el perfil de los participantes se recogen a
través del Cuestionario de Evaluacion de la Calidad de UGT Andalucia, que cumpli-
menta el alumnado. Los datos hacen referencia al género, edad, nivel de estudios,
aspectos motivacionales con respecto al curso y situaciéon laboral de los alumnos/
as.

Contratos Programas Planes Sectoriales e Intersectoriales
UGT ANDALUCIA

Formacion
para el empleo

Cursos gratuitos dirigidos a trabajadores y trabajadoras de Andalucia

Organiza: UGT ANDALUCIA a para el Empleo

wwiugt-angalucia.com » www telelormacionugt-andalucia.com
por e-mail:  atencian. ios®

9001018 9

(lamada gratuita)

Coordinacion gdcticac Subvenciona:

BAITIUIO i HEUAN
¥ STUSICN CTALES

FOMDO Ve —
SOCIAL ‘
EUROPEC
ricio Andal mpl
IFES o s e ey

La Formacion para el Empleo, uno de los ejes prioritarios de UGT Andalucia.
Cartel de difusion de los Contratos Programa de Planes Sectoriales e Intersectoriales

En el Plan de Formacién Continua Intersectorial 2005 se evaluaron 112 cursos

en modalidad de teleformacion, de los 115 ejecutados, mediante el proceso de los
datos recogidos en 2.054 cuestionarios de evaluacion de la realidad de las acciones
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formativas. La participacion de ambos sexos ha sido muy similar (49,37% hombres
y 50,63% mujeres). En funcion de la edad de los participantes, ha predominado
el intervalo de 31 a 40 afios (44,93%). Por otro lado, la mayor parte del alumnado
ha cursado estudios superiores (61,40% licenciaturas o diplomaturas). Respecto al
indicador situacién laboral, gran parte de los/as alumnos/as tenian un contrato inde-
finido (48,14%). El principal motivo de acceso a las acciones de formacion ha sido
“adquirir nuevas habilidades y capacidades para aplicar en mi puesto de trabajo”
(38,38%). Destacar el hecho de que todos los indicadores de valoracion han sido
evaluados positivamente por el alumnado, obteniendo el Plan una puntuacién media
de 8,48 sobre 10.

En el Plan Intersectorial 2006 se impartieron 125 acciones formativas en mo-
dalidad on-line, de las que fueron evaluadas 125, a partir del proceso de 3.000
cuestionarios de evaluacion cumplimentados por los participantes en dicho Plan de
formacion. El nimero de mujeres participantes fue superior al de hombres (55,83%
y 44,17%, respectivamente). Respecto a la edad de los participantes, el porcentaje
fue mayor en aquellos que se encuentran entre 31 y 40 afios, con un 42,80%. En
cuanto al nivel de estudios terminados, predominaron los alumnos/as con un nivel
de estudios de licenciado (27,78%), diplomado (21,97%) y FPII (13,99%). En rela-
cion al tipo de contrato, ha existido un porcentaje similar entre los trabajadores/as
que tenian un contrato indefinido (41,66%) y los que poseian un contrato temporal
(38,50%). Destacar que la mativacion principal para realizar el curso ha sido “am-
pliar mis conocimientos para progresar en mi carrera profesional” (19,94%). El Plan
de formacion ha obtenido por parte de los alumnos/as una valoracién media de 8,48
puntos sobre 10.

En el Plan de Formacion Sectorial 2006 se procesaron 855 Cuestionarios de
Evaluacién de la Calidad de las acciones de formacion on-line, cumplimentados por
alumnos/as participantes en los 42 cursos evaluados y ejecutados. La presencia
femenina ha sido superior a la masculina (65,26% y 34,74% respectivamente). El
grupo de asistentes mas numeroso tenian edades comprendidas entre 31y 40 afios
(48,07%). La mayor parte de los asistentes a estos cursos ha cursado estudios
superiores (56,73%). Los motivos principales para participar en los cursos han sido
“adquirir nuevas habilidades y capacidades para aplicar en mi puesto de trabajo”
(21,64%) y “ampliar mis conocimientos para progresar en mi carrera profesional”
(21,52%). Todos los indicadores de Evaluacion de la Calidad de la formacién han
sido calificados de forma muy positiva por el alumnado, resultando la puntuacion
media del Plan de 8,77 puntos sobre 10.

En el Plan de Formacién Intersectorial 2007 se realizaron 123 cursos, de los
gue fueron evaluados el 100%, a través de 2.686 cuestionarios procesados, perte-
necientes a alumnos/as participantes en los mismos. En cuanto a la variable sexo,
resulté mas elevada la presencia de mujeres (55,92%). Siguiendo la tendencia de
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planes anteriores, han sido los participantes de 31 a 40 afios el grupo mas numeroso
en las acciones formativas de este Plan (43,60%). En cuanto al nivel de estudios
finalizados, han predominado los alumnos/as licenciados y diplomados (43,19%).
Ha prevalecido la asistencia de trabajadores/as con un empleo indefinido (54,77%).
Destacar que la principal motivacién de los alumnos/as para asistir a estos cursos ha
sido “adquirir nuevas habilidades y capacidades para aplicar en mi puesto de traba-
jo" (21,48%). Todos los indicadores de valoracion han sido evaluados positivamente
por el alumnado, obteniendo el Plan una puntuacién media de 8,80 sobre 10.

En el Plan de Formacion Sectorial 2007, el nUmero de cuestionarios procesa-
dos ha sido de 917, pertenecientes a los participantes de las 43 acciones formativas
on-line ejecutadas y evaluadas. La presencia de mujeres (65,21%) fue mas elevada
que la presencia masculina. Los alumnos/as que asistieron de forma mayoritaria a
estos cursos se sitlan en el grupo de edad de 31 a 40 afios (41,81%). En funcion
del nivel de estudios terminados, destaco la participacion de personas con estudios
universitarios (51,47% de diplomados y licenciados). En relacion a las variables pro-
fesionales, el mayor porcentaje de asistentes tenia un contrato de trabajo indefinido
(53,33%). Como principal motivo de asistencia al curso aparece “ampliar mis cono-
cimientos para progresar en mi carrera profesional” (20,82%). Es importante resaltar
que la puntuacién media obtenida por el Plan ha sido de 8,66 sobre 10, resultando
ésta altamente positiva.

En el Plan de Formacién para Trabajadores y Trabajadoras Autonomos 2007
se han impartido 25 cursos en modalidad on-line y se han procesado 466 Cuestio-
narios de Evaluacion de la Calidad. El nimero de mujeres participantes fue supe-
rior al de hombres (55,15% y 44,85% respectivamente). Siguiendo con la tendencia
de todos los Planes, el intervalo de edad mas numeroso ha sido de 31 y 40 afios
(41,41%). Predomind la asistencia de alumnos/as con estudios superiores (licencia-
turas o diplomaturas) cursados (52,36%). Asimismo, la motivaciéon que ha movido a
la mayoria de alumnos/as a asistir a los cursos ha sido “adquirir nuevas habilidades
y capacidades para aplicar en mi puesto de trabajo” (31,11%). La valoracién media
de los cursos del Plan alcanza una puntuacion de 8,81 sobre 10, resultando alta-
mente positiva.

De forma general, podemos concluir que la participacion en acciones formati-
vas en modalidad de teleformacién de los Planes de Formacién Continua ejecutados
a lo largo del periodo 2005-2009 ha sido muy significativa, alcanzandose un total de
9.978 cuestionarios procesados, pertenecientes a 470 acciones evaluadas de las
473 ejecutadas. En la distribucion en funcién de la variable sexo resulta mayor la
participacion femenina en las acciones formativas en modalidad on-line (43,56% de
hombres frente a 56,44% de mujeres). El grupo de asistentes mas numeroso que ha
participado en los cursos tenia edades comprendidas entre 31 y 40 afios (43,73%).
Respecto al indicador nivel de estudios, destacar los porcentajes de alumnos/as
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diplomados y licenciados (23,85% y 27,32% respectivamente). En la mayoria de los
Planes la finalidad perseguida por los participantes para realizar a los cursos ha sido
“adquirir nuevas habilidades y capacidades para aplicar en mi puesto de trabajo”
(20,58%). Por ultimo, subrayar la alta puntuacion media obtenida, 8,67 sobre 10,
de todos los planes donde se han impartido acciones formativas en modalidad de
teleformacion, lo que indica el alto grado de satisfaccion de los alumnos/as respecto
a esta modalidad de formacion.
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VI. LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA FORMACION
OCUPACIONAL Y CONTINUA EN UGT ANDALUCIA

Es este capitulo se ofrece una serie de 16 mapas, que representan la distribu-
cion espacial que en Andalucia han tenido los cursos impartidos por el IFES Andalu-
cia, de Formacién Ocupacional y Continua, desde 1988 hasta la actualidad.

De las series estadisticas disponibles, que recogen las variables informativas
de los cursos, horas y trabajadores asistentes a lo largo de 22 afios -desde 1988
hasta 2010-, se estim6 oportuno elegir s6lo un conjunto de afios representativos
para, a través de ellos, poder representar cartograficamente la evolucion habida de
esta realidad docente y formativa de UGT Andalucia en el tiempo y en el espacio
andaluz contemporaneo.

Los afos seleccionados para la documentacion cartografica de las activida-
des formativas de UGT Andalucia han sido 1988, 1992, 1995, 1999, 2002, 2004,
2006 y 2009. Estos 8 afios son, a nuestro juicio, los principales que marcan algunas
tendencias y diferencias notables dentro del normal proceso evolutivo de ir incre-
mentando el nimero de cursos formativos, horas dedicadas a la docencia y tamafio
de los contingentes de trabajadores asistentes a estos cursos de Formacion Ocupa-
cional y Continua.

La progresiva distribucion espacial de estos cursos formativos por la mayoria
de los medianos y grandes municipios de Andalucia a lo largo de estas ultimas dé-
cadas ha sido otro de los hechos geograficos que han sido tenidos en cuenta a la
hora de seleccionar qué mapas y de qué afios se confeccionaban.

Evidentemente, las provincias, comarcas y municipios mas densamente po-
blados y con una masa laboral mayor, han sido los que han ido adquiriendo mas
presencia y peso en las representaciones cartograficas, dado que esos ambitos
geograficos, con mayor presencia de activos laborales, eran los que significativa-
mente representaban demandas formativas profesionales méas considerables.

Para cada uno de los afios que integran el conjunto de mapas confeccionados
se han elaborado dos tipos de graficos:

O Un mapa que refleja el total provincial de cursos dados, horas impartidas y
trabajadores asistentes para cada afio-base, representando estas tres va-
riables mediante un diagrama de barras que mantiene la proporcionalidad
comparativa del peso cuantitativo en las ocho provincias andaluzas.

O La segunda modalidad de mapas es la mas interesante y reveladora, dado
que refleja la distribucion territorial de los cursos dados en cada municipio
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de Andalucia, asi como el nimero medio de asistentes en cada curso y afio
en dichos municipios.

Los mapas expuestos en el anexo de este capitulo se han creado a partir de
una serie de tratamientos cartograficos por ordenador con el programa ArcGIS y en
su confeccidn se han usado las cartografias digitales de las provincias de Andalucia
a escala 1:250.000 y el mapa de detalle de términos municipales del Instituto de
Cartografia de Andalucia (ICA). Con todas estas bases digitales de la Comunidad
Andaluza se ha disefiado un modelo sencillo de cartografia donde se han represen-
tado los datos estadisticos que nos facilité el IFES Andalucia.

Analizando los resultados cartograficos, se aprecia que en los ultimos afios
se ha pasado de una situacion de casi exclusiva monopolizacidén y concentracién de
los cursos, horas impartidas y trabajadores asistentes en las capitales de provincia,
a otra distinta (afios 2002, 2004 y 2009) donde el mapa mosaico de los municipios
de Andalucia se ve mucho mas lleno de cursos formativos, y las comarcas y sub-
comarcas de mayor actividad econdmico-productiva y peso demografico, aparecen
con una gama de colores representativos de la enorme dispersion y cantidad de
cursos que se imparten, y casi todo en zonas de la geografia andaluza en dénde
hace 20 afios, o incluso menos, no se conocia nada de estas politicas sindicales de
formacion profesional de los trabajadores.
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VIl. ACTIVIDADES CULTURALES

1. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA CULTURA
DEL PUEBLO ANDALUZ. 1980-1990

La Secretaria Regional de Formacion, desde los inicios, concedié una gran
importancia a la participacion de los trabajadores y ugetistas en la vida cultural del
pueblo andaluz, poniendo en marcha los mecanismos, cauces e infraestructuras
adecuadas para el desarrollo de actividades culturales y educativas. Varias fueron
las lineas de actuacion de UGT Andalucia en la década de los ochenta.

Una de las lineas de trabajo seguidas fue la animacion sociocultural, desde la
insistencia en la negociacién de convenios de colaboracion con entidades cultura-
les, ofreciendo como base la infraestructura de UGT para la promocién de los Circu-
los de Estudio, desarrollando material informativo sobre ellos, realizando reuniones
de promocion y prestando su colaboracion, tanto material como en medios técnicos,
a los proyectos puestos en marcha por las Uniones Provinciales. Igualmente, se
realizaron dos cursos de “Animacién a la lectura critica de prensa”, y otros cursos de
“Animacion a la escritura”. Se editaron tres nUmeros de “Cuadernos de Formacion”,
asi como varios boletines informativos en torno a temas formativos y culturales. La
Secretaria también participé en la firma y difusion del “Manifiesto por los Consejos
Escolares”, promovido por la Liga Espafiola de la Educacién y Cultura Popular.

Otra interesante linea de trabajo fue la puesta en marcha de un plan de ac-
tuacién en las Casas del Pueblo, donde tienen su sede las Uniones Provinciales,
con el fin de ayudarles en la creacion y potenciacion de las bibliotecas. Primero fue
la conexion de Granada y Sevilla, con el convenio nacional existente entre la UGT
y el Ministerio de Cultura, y después, poco a poco, se fueron dando ayudas para
ir creando una biblioteca en cada Union Provincial. En este sentido, se enviaron a
cada Unién Provincial dos dotaciones de textos, una sociolaboral y otra de temas
formativo-sindicales. La pretension de disponer en un futuro proximo de una Red de
Bibliotecas de UGT Andalucia se hacia cada vez mas una realidad, ya que a las dos
anteriores hay que afadir la puesta en funcionamiento de las bibliotecas de Jaén,
Almeria y la de la Escuela Largo Caballero, en Cérdoba.

2. ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y CULTURALES. 1990-1994

Durante el trienio correspondiente al mandato de 1990 a 1994, algunas Unio-
nes Provinciales firmaron acuerdos con sus respectivas universidades, caso de Cor-
doba donde se lleg6 al acuerdo de impartir un curso para sindicalistas por parte
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de la Universidad para prepararlos juridicamente en la Resolucién Extrajudicial de
Conflictos!4,

La Federacion Regional de Trabajadores de la Ensefianza de Andalucia (FE-
TE-Andalucia) firmé en 1993 dos convenios con la Consejeria de Educacion: uno
para potenciar la Educacion de Adultos y la Educacién a Distancia de la Formacion
Profesional, y otro para desarrollar actividades de Orientacién Profesional en los
Centros de FP Reglada con profesores y alumnos. Los convenios en materia de
Educacion y Formacion de los trabajadores con las universidades andaluzas afecta-
ban a Cérdoba, Sevilla, Granada, Malaga y Cadiz. El tema, en su dia, fue promocio-
nado por la Secretaria de Formacion, mientras que su desarrollo correspondia a las
distintas provincias, responsables directas de los mismos. Con la Consejeria de Cul-
tura y Medio Ambiente se firmé un convenio que la falta de recursos materiales de la
Junta impidi6 desarrollar debidamente. La Secretaria de Formacion facilité también
la asistencia a cursos, jornadas y seminarios realizados por otras instituciones como
la UIMP, la Escuela Julidn Besteiro, las Escuelas de Verano, etc.'*

3. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LA EDUCACION Y
CULTURA OBRERA. 1994-1998"*

En el siguiente mandato, el de 1994 a 1998, ademas de la actividad forma-
tiva de la Secretaria, tanto en el terreno sindical como en el profesional, se dieron
algunos pasos relacionados sobre todo con la educacién y la cultura obrera, reali-
zandose actuaciones que, con independencia del arraigo que pudieran tener en la
organizacion, serian destacadas para el movimiento sindical. Para los sindicalistas
tenian gran importancia temas como la educaciéon permanente de los trabajadores,
la orientacién sociolaboral de los jovenes, la difusion de la cultura obrera, el dominio
de las técnicas de comunicacion, etc.

Se desarrollaron varios Cursos de Técnicas de Comunicacién en la Escuela
Largo Caballero y en algunas provincias, donde se trasladé el equipo basico que
existia para esta actividad en la Escuela. Estos cursos fueron los de mayor éxito
en cuanto a demandas de asistencia, alcanzando niveles muy altos en el grado de
satisfaccion, en la metodologia y resultados de aprovechamiento y valoracién de los
asistentes. En cada programacion semestral se introdujeron, al menos, tres cursos
de este tipo a realizar en la Escuela Largo Caballero, mas aquellos otros que se
realizaron en las provincias y por las federaciones.

O 13 v Comité Regional. 9 diciembre 1992. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O w4 v|| comité Regional. 17 diciembre 1993. Informe de Gestion de la Secretaria de Formacion.
O s Comité Regional. junio de 1995. Informe de Gestion. pp. 111-113.
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En el Consejo Regional de Formacidn se dio la posibilidad de recibir ayudas
a los organismos provinciales que deseasen organizar actividades culturales, con
subvenciones desde la Secretaria. Ilgualmente, se ofrecieron ayudas para la dota-
cion de las bibliotecas. Tres de los ocho organismos provinciales manifestaron a la
Secretaria de Formacion estar trabajando en proyectos de este tipo.

Desde la Secretaria se fomento la relacion entre UGT y organismos del mun-
do de la educacién y la cultura, como los convenios con la Consejeria de Educacion,
intercambio de los diferentes modelos de convenios entre las universidades andalu-
zas y la UGT del ambito territorial correspondiente, o el acuerdo sobre Jornadas de
Formacién con el CARL. La Secretaria de Formacion también participd activamente
en el Consejo Escolar de Andalucia, procurando llevar alli la voz de todos los traba-
jadores y lo que éstos significan en el conjunto de la comunidad educativa.

EXPOSICION SOBRE:

“HISTORIA DEL
MOVIMIENTO
OBR EROH Organiza:

Semana: del 21 al 27 de Julio l:ll':lllf?l:‘ [:IERI?EVI::E%LE

TRABAJADORES

PALACIO DE CONGRESOS Y EXPOSICIONES CORDOEBA

Cartel de la exposicion “Andadura hacia la libertad. Historia del Movimiento Obrero”,
celebrada en el Palacio de Congresos de Cérdoba
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Las Resoluciones Confederales del XXVI Congreso, en el apartado de “Sindi-
cato y Cultura”, afirmaban que “UGT potenciaria las posibilidades de promocion de
iniciativas culturales propias a través de Convenios de colaboracién con la Adminis-
tracion, Universidades y otras Fundaciones privadas de diferentes campos”. En esta
linea, el IV Comité de UGT Andalucia, de 28 de junio de 1998, informaba de que se
desarrollarian una serie de iniciativas, abriendo un campo nuevo de trabajo cuya
finalidad era llegar a colectivos sociales de distinto tipo, que hasta entonces no es-
taban proximos, y que seria el comienzo de un trabajo en conjunto que redundaria,
sin duda, en beneficio de UGT. El sindicato desarrollaria actividades en colaboracion
con otros organismos: convenios de colaboracion, cursos y actividades que difun-
dan la historia del movimiento obrero; exposiciones; publicaciones, creando una co-
leccién dedicada a la “Historia del movimiento obrero en Andalucia”... También se
aposto por la creaciéon de asociaciones culturales de artistas plasticos en cada una
de las provincias, terminando por la creacion de una Asociacién de “Artistas por la
Paz” en Andalucia. La creacion de un Centro de Documentacién en Andalucia, la po-
tenciacion de las bibliotecas provinciales y la organizacion de cursos para gestores
culturales fueron otros proyectos destacados?4.

3.1 Fundaciones. Accién cultural y servicios de apoyo a la accidn sindi-
Ca|l47

Las fundaciones son instrumentos creados por UGT en su seno que tienen
como objetivos sociales el desarrollo de lineas de trabajo y de actividades comple-
mentarias para el sindicato, para asi poder dar respuesta a nuevas demandas socia-
les. Como tales instrumentos, requirieron la maxima atencion, apoyo y colaboracién
de la Secretaria de Formacion. Las fundaciones debian servir para instrumentalizar
determinadas acciones sindicales, culturales o de servicios. Ciertamente, la apari-
cion en el mercado de la Formacion Profesional de nuevas demandas y empresas
de servicios requeria la adaptacién de los instrumentos formativos.

El IFES, como importante instrumento de Formacioén, requeria una especial y
permanente atencion, a la vez que debia servir como uno de los elementos funda-
mentales para llevar a cabo las estrategias disefiadas por la Secretaria de Formacion
en cumplimiento de la Resoluciones Congresuales. Su estructura empresarial, su
implantacion en el conjunto del Estado, su relacién tradicionalmente privilegiada con
los diferentes organismos, junto con el volumen de actividad formativa y de gestion
de amplios recursos econémicos, son algunos de los elementos que habian hecho
gue IFES se consolidase como el instrumento basico de formacién de la UGT. La

O ¢ v Comité Regional. 28 junio 1996, pp. 128-130.
O 7 |v Comité Regional. 28 junio 1996, pp. 128-130.
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propia situacion derivada del marco legal, la decisién politica del Gobierno de trans-
ferir a las Comunidades Auténomas la gestién de las politicas activas de empleo (en-
tre las que se incluyen la Formacion Profesional Ocupacional y la Orientacion para
el Empleo), la aparicién de nuevas fuentes y sistemas de gestion y de financiacion
de la Formacion Continua, llevaron a la Secretaria de Formacion Confederal y a la
Comision Ejecutiva Regional a realizar estudios de viabilidad, imprescindibles para
afrontar el periodo siguiente en las mejores condiciones.

El 15 de marzo de 1996 se produjo la primera reunion de la Comisién nom-
brada por la Comision Ejecutiva Regional para que elaborase un nuevo modelo de
gestion de IFES en Andalucia. Toda la organizacion era consciente de la necesidad
de renovaciéon que tenia dicha Fundacién para conseguir una mayor potenciacion
y una adaptacion a las nuevas situaciones que se iban presentando dia a dia. Se
considerd necesario afrontar esa situacion desde un proceso de descentralizacion,
buscando soluciones, al mismo tiempo, a los problemas derivados de la existencia
de distintos organismos, Confederales o Federales, dedicados a la accién formativa.
Consecuencia del auge que estaban teniendo los temas formativos, aparecieron
multitud de instrumentos dedicados a impartir formacion. Esta situacion no deberia
distraer a los distintos organismos de UGT de su principal tarea de “hacer sindicato”,
ni conducirles en ocasiones a situaciones no deseadas. Eso significaba que UGT
necesitaba de un instrumento capaz de vertebrar, armonizar, evaluar y ofertar una
formacion de calidad para toda la Confederacién. Era en esta dinamica en donde
IFES deberia jugar un papel relevante, superando situaciones pasadas, y para ello
era necesario profundizar en el proceso de descentralizacion, para dotarlo de una
estructura mas operativa.

3.2 La Secretaria de Formacién y el Area de Cultural#®

En mayo de 1996, en el marco del plan de trabajo de la Secretaria de For-
macién de UGT Andalucia, se pone en funcionamiento el Area de Cultura, con el
objetivo de hacer de la cultura y la investigacion instrumentos al servicio de los tra-
bajadores; dando asi cumplimiento al mandato emanado del V Congreso de UGT
Andalucia. Las lineas de actuacion establecidas fueron: firma de convenios con
entidades publicas y privadas que tuviesen vinculacion directa, ya sea organica o
funcional, tanto con la cultura como con la investigacion; favorecer la publicacion de
obras cuya difusion contribuyese de manera general y concreta al objetivo definido;
impulsar la creacion de asociaciones de colectivos vinculados con todo tipo de ex-
presiones culturales; y fomentar y apoyar la implantacioén del cine club de UGT An-
dalucia como vehiculo para la propagacioén de la cultura cinematografica. Una de las

O sy Congreso de UGT Andalucia. Informe de Gestion. Marzo, 1998, pp. 107-114.
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actuaciones llevadas a cabo por la Secretaria de Formacion fue apoyar y organizar
la presentacién en Andalucia, de la obra “Vida Socialista” que tuvo lugar en Sevilla
el dia 4 de febrero de 1997.

Entre los trabajos mas destacados de la Secretaria de Formacion de UGT
Andalucia durante este periodo, cabe resefiar la consecucion de una serie de con-
venios con entidades y organismos, por entender que este es el espacio idoneo para
desarrollar actividades de prestigio para la organizacién. Desde esta perspectiva se
firmaron los siguientes convenios:

Convenio con el Instituto de Desarrollo Regional, (Fundacién Universitaria de
la Universidad de Sevilla). Este convenio fue firmado el 17 de julio de 1996,
y mediante el mismo se adquirié el compromiso de realizar una serie de es-
tudios socioeconémicos y laborales relativos a Andalucia. Se acordé el inter-
cambio de fondos documentales y bibliograficos, la organizacion y ejecucién
de programas docentes de interés comun, y la celebracion de jornadas y se-
minarios.

Cartel con la programacion de un ciclo del Cine Club de UGT en Sevilla. Noviembre de 1998
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Convenio con el Cine-Club de UGT Sevilla. Firmado el dia 27 de septiembre
de 1996, se marcé como objetivo el establecimiento de una férmula de cesion
y uso del Cine Club de UGT Seuvilla, para la constitucién del Cine Club de UGT
Andalucia, con caracter itinerante por la Comunidad Auténoma andaluza. La
inauguracion se llevd a cabo el 27 de noviembre de 1996, en la localidad
almeriense de Garrucha, con la proyeccion de la pelicula “Ernesto Che Gue-
vara, le journal de Bolive”, del realizador aleman Richard Dindo, film inédito en
Espafa. Se inicia asi un ambicioso proyecto de divulgacion cinematografica,
que tendra como sedes las distintas ciudades de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y que pretendia acercar el cine “no comercial” a todos los ciudada-
nos.

Convenio con la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia. Este conve-
nio se firmod el dia 19 de diciembre de 1996 y su objetivo era el desarrollo de
programas culturales comunes, dirigidos a las necesidades de la poblacion
trabajadora y de la sociedad en general. El compromiso acordado por las par-
tes firmantes se concretaba en: la puesta a disposicion mutua de los fondos
documentales para tareas de investigacion en el ambito cultural; la aportacion
de infraestructuras, medios materiales y humanos de ambas; la difusion de
la cultura andaluza a través de la celebracion de encuentros, conferencias y
seminarios; la potenciacion de acciones culturales que favorezcan la igualdad
de oportunidades de los colectivos mas desfavorecidos; la coordinacion de
programas y actividades culturales que favorezcan la incorporacion de la mu-
jer a la cultura.

En varias reuniones mantenidas por la Comisién Mixta de seguimiento de
este convenio, se acordd un plan de trabajo sobre el que se realizaron las siguientes
actuaciones: el proyecto de un seminario de historiadores especialistas en el movi-
miento obrero, que se realizaria en 1997, para recuperar y dar a conocer la memoria
histérica de UGT Andalucia (se publicarian y se difundirian las actas del seminario);
el compromiso, por parte de la Consejeria de Cultura, de difundir las obras publi-
cadas por UGT Andalucia con otras entidades, en todos los centros bibliotecarios
andaluces adscritos a la Consejeria; incorporacion del Cine Club de UGT Andalucia,
dentro de un programa de cooperacion con la Filmoteca de Andalucia, que realizaria
de talleres de cine; un programa de recuperacion de la musica tradicional, en el mar-
co de colaboraciéon con el Centro de Documentacion Musical de Andalucia; la con-
memoracion del centenario de la Generacién del 98; la realizacién de un encuentro
entre dos culturas “Espafa y Latinoamérica”, extrayéndolo del ambito estrictamente
académico, para darle un enfoque popular, a fin de acercar dicho evento a la mayo-
ria de la poblacién andaluza, profundizar en sus raices y estudiar como han influido
unas en otras; vinculacion de UGT Andalucia al programa de Comunidades Andalu-
zas de la Consejeria de Cultura en el disefio de una actividad conjunta, especifica
para inmigrantes, a través de la Direccidn General correspondiente; organizacion de
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una serie de talleres de teatro, realizados por el grupo “La Barraca” en los centros
de educacion de adultos, para mostrar la representacion en si misma, y también
acercar todo el trabajo interno que conlleva la realizacion de una representacion.

//-:-\‘\
W
: &
Y MOVIMIENTOS SoclALEs EN ANDALUCIA '
(SIGLOS XIX-XX)
DIAS 23, 24, 25, 26 Y 27 DE FEBRERO 1998 &
LUGAR: AULA MAGHMA, FACULTAD FILOSOFIA Y LETRAS, CAMPUS UNIVERSITARIO DE CARTUIA, GRAMNADA o s

Cartel de UGT Andalucia sobre las “Primeras Jornadas sobre el Movimiento Obrero y
Movimientos Sociales en Andalucia”, celebradas en Granada en febrero de 1998

Asimismo, se acordd un plan de trabajo, del que salieron las Primeras Jorna-
das sobre el Movimiento Obrero y Movimientos Sociales en Andalucia (siglos XIX
y XX), que se celebraron del 23 al 27 de febrero de 1998 en Granada, organizadas
por UGT Andalucia, la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, la Univer-
sidad de Granada y el Centro de Estudios Histéricos de UGT. Los ponentes fueron
historiadores de reconocido prestigio y especialistas en la teméatica que se trataba.
Para facilitar la asistencia de las afiliadas y afiliados a las jornadas, se concedieron
una serie de becas que cubrian todos los gastos. Igualmente, en el marco de esta
actividad colabor6 la Fundacion Francisco Largo Caballero, quien cedid la exposi-
cion “Los nifios de la Guerra” y una serie de videos para proyectar a lo largo de la
semana. También se cont6 con la colaboracion de la Diputacion de Granada para
coeditar las actas de las jornadas. Otra actividad destacada de este convenio de
colaboracion se plasmé en la vinculacién por parte de UGT Andalucia al Programa
de Gestores Culturales de la Consejeria de Cultura, que se celebré en la Escuela
Francisco Largo Caballero entre el 6 y el 8 de febrero de 1998.

Con la Fundacion Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Huelva y Sevilla, se
firmo un convenio el 9 de enero de 1997, con la finalidad de desarrollar actividades
culturales tendentes a: favorecer el inventario, la defensa y la conservacion del patri-
monio bibliografico y documental de Andalucia; programas de investigacion, fomen-
to y divulgacion del teatro, la mdsica, la danza, las manifestaciones folkléricas y la
cinematografica; el intercambio de publicaciones editadas por ambas partes; cursos,
ponencias, seminarios, talleres, conferencias, etc., que se entiendan de interés para
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las partes; y puesta a disposicidn de las instalaciones de la Fundacion El Monte para
la realizacion de exposiciones promovidas por UGT Andalucia.

Convenio de colaboracion con la Fundacién “Largo Caballero”. Este convenio,
firmado el 6 de junio de 1997, acuerda la realizacion de exposiciones de corte histo-
rico, publicaciones, estudios conjuntos sobre la historia del Movimiento Obrero, etc.

Con la prestigiosa editorial Antrophos, se firmé un contrato el 17 de abril de
1997, para editar el trabajo “Socialistas de la Andalucia rural (los revolucionarios
ignorados de la Il Republica)” obra de Georges A. Coller. Con esta publicacion se
iniciaba la puesta en marcha de una coleccion sobre la “Historia del Movimiento
Obrero en Andalucia”.

Se impulsaron varias iniciativas con diversos colectivos de Andalucia, que se
concretaron en la constitucion de asociaciones como la Asociacion de Artistas Plas-
ticos de Malaga (APLAMA), que desde su creacién desarrollé su actividad en torno
a la consolidacidon del colectivo, constituyéndose en representante reconocido de las
reivindicaciones del sector, y en cuyo plan de trabajo destaca el proyecto del “Pri-
mer Salén de Invierno de Pintura y Escultura de Andalucia”, junto a diversos ciclos
de conferencias; la Asociacion de Trabajadores del Arte y la Cultura de Andalucia
(ATACA), creada con el objetivo de defender, ayudar y promover el arte y la cultura
de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia. Se eligié la Junta Gestora y se aprobaron
los estatutos para ser presentados en el Registro correspondiente, conforme a la
Ley de 24 de diciembre. Su sede estaria ubicada en Granada. Ademas de favorecer
la creacion de las asociaciones citadas, y con la finalidad de superar uno de sus
estrangulamientos seculares, se mantuvieron diversos contactos con instituciones
publicas provinciales para poder disponer de salas y 10 centros donde poder realizar
distintas actividades. Destaca el acuerdo alcanzado con la Delegacién Provincial de
Cultura de Granada, por la que ésta cederia un espacio en el Corral del Carbon.

UGT Andalucia, a través de la Secretaria de Formacion, participé activamente
en la revisién, valoracién y posterior redaccion del Plan General de Bienes Cultura-
les de Andalucia para el periodo 1996-2000, presentado por la Consejeria de Cul-
tura de la Junta de Andalucia. La intervencion se materializ6 mediante el analisis,
discusion y propuesta de alternativas al documento presentado por la Consejeria,
sobre el disefio de las actuaciones a seguir para la gestion de los Bienes Culturales,
realizadas en distintas reuniones, asi como la presencia ugetista en el Foro de De-
bate del Plan General, celebrado los dias 24 a 26 de abril de 1997 en el Conjunto
Monumental de la Cartuja, con una nutrida representacion de todos los sectores de
la sociedad, administracion autondmica, administracién local, asociaciones profesio-
nales, colegios profesionales y agentes econdmicos y sociales.
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3.3 Colaboracién con otros organismos?®

El VI Comité de UGT Andalucia informaba (en julio de 1997) que la Secretaria
de Formacién habia puesto en marcha varios programas de colaboracién con orga-
nismos de la Confederacion, y con empresas y organizaciones internacionales. La
intencion era llevar a cabo una serie de colaboraciones con grandes empresas que
trabajasen con tecnologia punta y que, al mismo tiempo, sirviesen para adecuar la
formacién a los procesos mas avanzados que se encontraban en el mercado.

Con la Secretaria de Formacion Confederal de UGT se colabor6 en el desa-
rrollo de acciones complementarias y de acompafamiento, asi como en el Programa
Leonardo. También se colabor6 con el equipo Confederal de Formacion en materia
de Escuelas Taller. Con la IFWEA y la EURO-WEA se colaboré en la organizacién
de un Plan de Accion Comun (Seminario de Circulos Internacionales), asi como en
su Congreso Anual, que se desarrollé en Sevilla los dias 29 de mayo al 8 de junio
de 1997. El trabajo no sirvié sélo de apoyo a la infraestructura organizativa, sino
gue potencio la asistencia de los organismos ugetistas como invitados a sus foros
de debate y se reflejé en los mismos la postura que el sindicato mantenia respecto
a éstos, y de esa manera, observar comparativamente los trabajos que se estaban
realizando en otros paises.

Como consecuencia de esta activa participacion, quedoé abierta una via de
colaboracion que empezaria a definirse mas concretamente en futuras reuniones
de trabajo, y para ello se mantuvieron contactos con compafieros y comparieras de
Alemania, Peru, Noruega, Suecia, asi como con la propia direccion de estos orga-
nismos.

También se estaba trabajando en la realizacion de un proyecto con la empresa
de ingenieria Gadian (dedicada a proyectos de electricidad, telecomunicaciones,
edificios inteligentes, etc.) para la deteccion de las necesidades de formacién en
los sectores que se encuentran inmersos en procesos de cambios tecnoldgicos. La
importancia de este trabajo conjunto radicaba en la utilidad que se desprenderia
de las conclusiones del proyecto para los delegados de prevencion de riesgos la-
borales, que en definitiva serian la correa de transmision al resto de trabajadores y
trabajadoras.

Con PHILLIPS Lighting Ibérica, una de los principales fabricantes de produc-
tos de alumbrado, se adquirié el compromiso de elaborar un manual sobre ilumina-
cion en los principales sectores de Andalucia. El objeto del mismo fue analizar las

O 9 v| Comité Regional. 10 de julio 1997 y VI Congreso de UGT Andalucia. Informe de Gestién. Marzo, 1998,
pp. 107-114.
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condiciones de iluminacion que existian en los centros de trabajo, para con ello de-
tectar las posibles deficiencias y proceder a subsanarlas, mejorando de esta forma
las condiciones de trabajo.

Con Microsoft Ibérica SRL (empresa lider en la creacion de software) se sen-
taron las bases para la firma de un futuro convenio de colaboracion. Fueron diferen-
tes las actuaciones que se arbitraron en este proyecto, entre las que cabe destacar
la importancia de la homologacién de los titulos de los cursos expedidos por la
Secretaria de Formaciéon de UGT Andalucia por parte de Microsoft. Uno de los obje-
tivos que presidia este convenio era la formacién de expertos en tratamientos infor-
maticos dentro de UGT, con una cualificacion homologada igualmente por Microsoft,
y que les validaria para impartir una formacion muy especializada en el seno del
sindicato y en las empresas. Uno de los aspectos mas importantes de este convenio
era que la UGT se pudiese convertir en entidad colaboradora de Microsoft.

La voix d’Afrique, atendiendo a la sensibilizacién de UGT en lo referente a los
paises en vias de desarrollo, ofrecié su colaboracion para desarrollar un programa
de cooperacion al desarrollo. Se elabord un borrador preliminar que determinase los
apartados a tratar en el mismo.

En este constante intento de generar una formacién de maxima calidad, la
Secretaria de Formacion de UGT Andalucia estaba manteniendo también una serie
de reuniones y de colaboraciones con empresas de reconocido prestigio, para llevar
a cabo trabajos conjuntos con las mismas: FYCSA, SODEFESA, ATEAN, etc.

3.4 Acciones Complementarias y Medidas de Acompafiamiento a la For-
macions°

En 1997, UGT Andalucia presenté por primera vez las Acciones Complemen-
tarias y de Acompafiamiento a la Formacién. Como consecuencia de ello, en el mo-
mento de la celebracién del VI Congreso (marzo de 1998), se encontraba en pleno
proceso de ejecucion la Accion Complementaria denominada “Sistema de Gestién
para la Organizacion, Planificacion y Seguimiento de Planes de Formacion, distribui-
do y accesible desde Internet”, y que habia sido aprobada por la Fundacién para la
Formacién Continua. Esta accion representaba la materializacion de un instrumento
basico para el desarrollo de la gestion de la formacion, en todos los organismos
que participan de la misma. La justificacion de este proyecto venia dada porque la
gestién de la formacidn recae normalmente en un grupo amplio de personas, por lo
gue el sistema esta obligado a contemplar el acceso de usuarios, incluso accesos
simultaneos.

O =0y Congreso de UGT Andalucia. Informe de Gestion. Marzo, 1998. Pg. 107-114.
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El sistema estaba disefiado para funcionar en una red, con mdultiples usua-
rios simultdneos y un almacenamiento centralizado de datos compartidos. Para su
comunicacioén con otros sistemas externos, contaria con los recursos necesarios
para la exportacion e importacion de datos. El sistema facilitaria una serie de me-
canismos que permitieran agilizar la gestién de las operaciones habituales de cada
edicién, mas concretamente de los expedientes del alumnado en tareas tales como
incorporar las faltas de asistencia de las alumnas y alumnos, posibles incidencias en
la misma, asi como las evaluaciones y consultas a los tutores. Se ponia en marcha
un proyecto que permitia la creacion de un sistema de Gestion para la Formacion
Continua que facilitase las tareas de planificacion, seguimiento, control y justifica-
cion de Planes de Formacion. La finalidad del sistema era proponer una solucion
gue automatizase la gestion de la Formacién Continua por parte de UGT Andalucia,
permitiendo que dicha gestion se realizase de forma distribuida por las Uniones Pro-
vinciales a través de Internet.

La gestion de la formacion implicaba la realizacion de diferentes tareas, y el
sistema informatico a desarrollar contemplaria, entre otras, las siguientes: gestionar
cursos, catalogos y planes de formacioén, distribuir la informacion generada, man-
tener los actores del sistema (alumnado, empresas, etc.), y tareas propias de la
administracion del sistema. La gestion de cursos permitia realizar el mantenimiento
de los diferentes cursos que compondrian el catalogo general, y que servirian como
base para elaborar el conjunto de acciones formativas que intervendran en un deter-
minado plan. La gestion del catélogo permitiria elaborar especificamente los diferen-
tes catalogos que se deseen confeccionar, partiendo del catalogo general de cursos.
Partiendo de los cursos del catdlogo general, se creaban acciones formativas que
indicaban cuando, como, dénde y a quién se iba a impartir la formacién, asi como el
presupuesto econémico de la misma.

El 30 de septiembre de 1997 se cerrd el plazo de presentacion de los Per-
misos Individuales de Formacion®®t. En esta convocatoria, y gracias a las distintas
campafias informativas que se realizaron, el volumen de solicitudes presentadas fue
mucho mayor que en convocatorias precedentes. Este dato es muy positivo, si ade-
mas tenemos en cuenta que ninguna de las solicitudes que reunian los requisitos
exigidos fue rechazada. En la Comunidad Auténoma andaluza, y para la convoca-
toria de 1997, se presentaron cuatrocientos cincuenta y seis permisos, de los que
trescientos ochenta y cinco fueron aprobados, con una financiacion total de trece
millones ochocientas ochenta y cuatro mil pesetas. Las solicitudes restantes, no
aprobadas, no reunian los requisitos exigidos en la convocatoria, o reuniéndolos no
habian contestado en tiempo y forma a los requerimientos que les fueron formulados
por FORCEM. No obstante, y a pesar del logro obtenido, era necesario continuar
con la campafia de difusién de este tipo de ofertas formativas, porque era una via
desde la que se podia potenciar en todos los organismos de UGT Andalucia la par-
ticipacion en la misma de mas compafieras y comparieros que podian encontrar en
este tipo de convocatorias una alternativa que solucionase sus problemas especifi-

O sy Congreso de UGT Andalucia. Informe de Gestién. Marzo, 1998, pp. 107-114.
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cos de formacion. Por ello, y ante la nueva convocatoria de Permisos Individuales de
Formacién para 1998, se disefié una camparfa de informacién para todos los agen-
tes de la organizacion, para darla a conocer entre las trabajadoras y trabajadores.

Desde entonces, muchas han sido las acciones complementarias llevadas a
cabo, todas ellas con resultados muy interesantes, y las campafias de difusion e in-
formacion puestas en marcha, en las que se han conseguido avances sustanciales.
A este respecto se puede consultar la Gltima que se ha desarrollado en la direccion
web: http://laoportunidadparaelempleo.com.

4. LA CULTURA COMO ELEMENTO DINAMIZADOR. 1988-2002**

Durante el periodo intercongresual de 1998 a 2002, desde UGT Andalucia se
aposté por la cultura como elemento dinamizador de la sociedad, instrumento de
acercamiento de los trabajadores y trabajadoras andaluces, y como el mejor vehi-
culo para la difusion de las actividades e ideologia de la organizacién. En un mundo
globalizado, la cultura debia ocupar un papel estratégico en la politica de actuacion
de un sindicato de clase, puesto que el acceso a la misma era una de las principales
aspiraciones sociales de la clase trabajadora, un acceso que permite el desarrollo
personal del trabajador, favorece su integracion social y repercute, en definitiva, en
una mejora del clima social.

UNION GENERAL DE TRABAJADORES-ANDALUCIA

anos de sindicalismo

Portada del libro de Diego Caro Cancela, publicado con motivo del 20° aniversario de UGT Andalucia
(1980-2000), en el que se recoge la historia del sindicato

O =2y Congreso de UGT Andalucia. Informe de Gestion. Granada, 11 a 13 de abril de 2002, pg. 125-137.
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Dentro de las actividades culturales llevadas a cabo, destaca la celebracion
de una serie de Encuentros Culturales, la presentacion del libro “UGT Andalucia, 20
afios de sindicalismo”, de Diego Caro Cancela, y la publicacion de una coleccion de
libros sobre escritores andaluces, autores de obras de contenido social. Asi, desde
el afio 1998 se desarrollaron diversas actividades, como la preparacion de las Se-
gundas Jornadas sobre el Movimiento Obrero y Movimientos sociales; o la presen-
tacion en Huelva del libro “Socialistas de la Andalucia rural (Los Revolucionarios
ignorados de la Il Republica)”, de Georges A. Coller.

En el afio 2000, cumpliéndose 20 afos de historia de UGT Andalucia, se cele-
braron toda una serie de actividades culturales y sindicales, desarrolladas a lo largo
de todo el afio, que se iniciaron en el mes de marzo con el encuentro “20 afios de
reivindicacion social”. A través de estos encuentros y conferencias se pretendi6 abrir
un foro de debate sobre temas de gran relevancia social en Andalucia (el didlogo so-
cial, la evolucion del sindicalismo, los medios de comunicacién, etc.), fomentando la
discusion y el analisis sobre su situacién actual y perspectivas de futuro. En abril, y
dentro de estos encuentros culturales, se celebr6 la mesa redonda “La cultura como
espejo de la inquietud social”, en la que participaron importantes representantes del
mundo de la cultura en Andalucia, como Ana Rossetti, Félix Grande, Felipe Beni-
tez Reyes y Miguel Garcia Posada. A este encuentro asistieron representantes de
diversas instituciones publicas y privadas. En mayo se celebr6 una mesa redonda
bajo el titulo “El Didlogo Social como motor de progreso en Andalucia”, en la que
intervinieron Rafael Escuredo, José Rodriguez de la Borbolla y Magdalena Alvarez.
En dicho encuentro se destaco el papel de los agentes sociales en el desarrollo de
la Comunidad Andaluza, asi como la importancia de aunar esfuerzos para lograr el
verdadero progreso social y econdémico de la region. En junio se celebré un nuevo
encuentro, “La Igualdad como elemento de construccion del Estado Social”, en el
gue intervinieron Rosario Valpuesta, Maria Dolores Ramos y Pilar Tavora. Desde
la mesa se analizé la importancia de la igualdad entre sexos como objetivo funda-
mental para la consecucién de una sociedad justa e igualitaria, asistiendo al evento
numerosos representantes de colectivos y asociaciones. En octubre se celebr6 una
nueva mesa redonda, “Conquistas sociales 1980-2000: avance y retroceso”, en la
gue intervinieron Alfonso Guerra, Julio Rodriguez y José Vida Soria. En el encuentro
se analizaron los logros y mejoras sociales alcanzadas en los ultimos veinte afios,
coincidiendo con los afios de vida de UGT Andalucia. En noviembre le tocé el turno
al encuentro “Medios de comunicacion y relaciones laborales”, en el que intervi-
nieron Antonio Ramos Espejo, Manuel Ramirez Fernandez de Cérdoba, Francisco
Rosell, y José Salvador Roman Orozco. A dicho encuentro acudieron numerosos
representantes de UGT, asi como de distintos medios de comunicacién.

Finalmente, en diciembre de 2000 se celebré el dltimo de los encuentros: “El
papel de UGT en el sindicalismo andaluz” en el que intervinieron Diego Caro Can-
cela, Encarna Lemus y Manuel Gonzalez de Molina. En este encuentro se analizé
el importante papel de la organizacion en el desarrollo y revitalizacion del sindicalis-
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mo en Andalucia. En diciembre se presenté en Sevilla el libro “UGT Andalucia, 20
afios de sindicalismo”, del profesor de Historia Contemporanea de la Universidad de
Cédiz Diego Caro Cancela. Dicha publicacién recogio la historia de UGT Andalucia
desde su constitucion, en el afno 1980, analizando su evolucion desde el final de
la dictadura franquista y los primeros afios de la Transicion, hasta la época actual.
Con esa presentacion se cerr0 la serie de actos que conmemoraron los 20 afios de
historia de UGT Andalucia.

En 1999 se inici6 la coleccion de publicaciones de libros sobre una serie de
autores andaluces que hicieron de su vida y obra un verdadero compromiso social.
Asi, en ese afo tuvo lugar en Granada la presentacién del libro “La muchedumbre
de martillo, de violin o de nube”, de Miguel Garcia Posada, una recopilacion de
textos sobre poesia y sociedad de Federico Garcia Lorca, con el que se quiso con-
memorar su centenario. En junio de 2001 tuvo lugar en el Puerto de Santa Maria la
presentacion del libro “Poesia en la calle”, de Miguel Garcia Posada, una seleccién
de textos de contenido social y politico de Rafael Alberti. De esta forma, UGT An-
dalucia continud con su propuesta de recopilar la obra social y politica de grandes
escritores andaluces. En la presentacion del libro intervinieron el Secretario General
de UGT, Candido Méndez, el Secretario General de UGT Andalucia, Manuel Pastra-
na Casado, y la presidenta de la Fundacién Rafael Alberti y viuda del poeta, Maria
Asuncion Mateo. El acto concluyé con la actuacion del cantautor Javier Ruibal, que
interpretd diversas canciones, con letras de Alberti. Finalmente, en diciembre de
2001 se presento en el Centro Civico de la Diputacidn Provincial de Malaga el libro
“La humanizacién de la sociedad”, de Juan Antonio Ortega Mufoz, un estudio y
antologia de textos de la filésofa velefia Maria Zambrano. En dicha obra se recogio
el pensamiento politico y social de la filésofa, quien hizo de su vida un ejemplo de
compromiso social y de comunién de accién y pensamiento. En el acto intervino
Amancio Prada.

Hay que destacar, ademas, la elaboracion y distribucién del video “Conoce tu
sindicato” y el CD-ROM “Manual del afiliado”, a través de los cuales se pretendio
dar difusién a como funciona y cémo se organiza el sindicato, procurando una mayor
afiliacion, participacion e implicacion en sus actividades, en las distintas empresas
y centros de trabajo, afianzando asi la organizacién y fortaleciéndose en la defensa
de los intereses de los trabajadores y trabajadoras andaluzas.

4.1 Proyectos europeos

Desde el Area de Formacion de UGT Andalucia se potenci6é por otro lado
la participacion en todos aquellos proyectos europeos que podian favorecer a los
miembros de la organizacion, un intercambio de experiencias que enriqueciese el
aprendizaje y que permitiese entablar relaciones y estrechar lazos con otros sindi-
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catos, comunitarios y no comunitarios. Dicho intercambio de experiencias permitia
un acercamiento a la realidad socioecondémica y laboral de los paises colaborado-
res, favoreciendo el desarrollo de aquellas organizaciones mas desfavorecidas. En
este sentido, destacan por su especial importancia aquellos proyectos con paises
miembros de la Union Europea, 0 con paises no pertenecientes a la Union, pero que
habian solicitado su ingreso. A través de estas colaboraciones, se consigue reforzar
a nivel europeo la imagen del sindicato como garante y defensor de los derechos
sociolaborales de todos los trabajadores y trabajadoras europeos, aunando esfuer-
zos en una lucha conjunta contra la precariedad social, econémica y laboral de todos
los ciudadanos.

Desde el afio 1998, UGT Andalucia fue estableciendo contactos y relaciones
con distintos organismos y entidades internacionales, para poder participar, en cali-
dad de socio, en proyectos e iniciativas que permitieron no sélo extender la imagen
de UGT Andalucia en otros paises, sino también participar y hacer participes a los
demas socios colaboradores de los logros y mejoras en el ambito de la realidad so-
ciolaboral andaluza. En los afios 1998 y 1999 se entablan relaciones con diversas
organizaciones y entidades europeas, entre las que destacan:

Arbeit und Leben fue la solicitante de un proyecto europeo que se enmarca
dentro del Programa de Asociacion PHARE “Estructuras y culturas sindicales en la
Unidn Europea en la representacion de los intereses de los trabajadores y trabajado-
ras en el sector automovilistico, en regiones de Alemania y Espafia”. A través de di-
cho Proyecto se pretendia que los miembros del sindicato checo del metal (KOVO),
de Bohemia Norte, y con sede en Mlada Boleslav, conocieran las estructuras empre-
sariales y el funcionamiento interno de las empresas del sector automovilistico en
las regiones de Salzgitter y Andalucia.

Las relaciones entabladas con el sindicato IG Metall son el resultado de toda
una serie de colaboraciones y experiencias desarrolladas a lo largo de los afios
1997 y 1998, y que tuvieron su culminacion en el seminario celebrado en Granada
en el mes de abril de 1998. Su objetivo era el intercambio de experiencias formati-
vas entre jovenes sindicalistas de las regiones de Salzgitter-Hannover y Andalucia.
Los buenos resultados obtenidos llevaron a apostar por la continuidad del proyecto,
presentando a la Comisién Europea una segunda parte del mismo.

Con AOF Danmark, asociacion dirigida a la formacion permanente de adultos
en Alemania, se colaboré proporcionando informaciéon sobre la regulacion de este
tipo de formacién en la Comunidad Auténoma andaluza. En octubre de 1998 se
convocaron distintas reuniones y se programaron visitas (a la Escuela Sindical Fran-
cisco Largo Caballero; y a la sede de la empresa Renault en Sevilla, en colaboracién
con MCA Andalucia o IFES Sevilla, entre otros). El resultado de dicha experiencia
fue el compromiso, por parte de la asociacion alemana, de elaborar un Proyecto de
colaboracién en materia de formacion.
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Centro Studi “Cultura Sviluppo” (CSCS). En febrero de 1999, UGT Andalucia
se integr6é en calidad de socio en el proyecto “Igualdad de Oportunidades en la
Escuela”, presentado por el Centro Studi “Cultura Sviluppo” y entre cuyos objetivos
cabe sefialar la creacién de un Observatorio europeo permanente para la igualdad
en la escuela, para el intercambio de alumnos y profesionales de la formacion, la
realizacion de préacticas, y demas cuestiones relacionadas con la informacién, ma-
teriales didacticos, etc.

El Proyecto “ltaca II” se desarrollé por la Junta de Andalucia a través de la
Consejeria de Trabajo e Industria, y tenia como objetivo el conocimiento de la rea-
lidad de la Formacién Profesional en distintos paises de la Unién Europea. UGT
Andalucia particip6 en el programa de actividades que se desarroll6 en la region
de La Toscana entre el 14 y el 28 de marzo de 1999. Como resultado de dicha par-
ticipacion, se establecieron importantes compromisos de cooperacion, ademas de
adquirir conocimientos sobre la situaciéon de la Formacién Profesional en ltalia, y
sobre los proyectos y actuaciones que, a nivel nacional, llevaban a cabo sindicatos,
empresas y administracion publica.

Proyecto de transferencia del dialogo social a la Republica Checa. Duran-
te los aflos 1999 y 2000 se desarrolld el programa comunitario “Transferencia del
didlogo social a la Republica Checa”, dentro del Programa Phare Lien Program, a
través del cual se fomentaba la colaboracion entre paises miembros de la Unidn
Europea y paises que habian solicitado su ingreso. Se pretendia que, a través del
intercambio de experiencias entre los distintos paises participantes, aquellos que
aspiraban a su integracion en la Unién, y que son los principales destinatarios de
este Programa, conocieran las condiciones socioecondémicas y laborales de otros
paises ya integrantes de la Unién. La Fundacion Arbeit und Leben, del Sindicato IG
Metall (Salzgitter- Hannover) de Alemania, fue el solicitante de este Programa, par-
ticipando en calidad de socios el sindicato aleman IG Metall, el Sindicato OS KOVO
de la Republica Checa, CC.0OO0. de Catalufiay UGT Andalucia. Para el desarrollo del
proyecto se celebraron tres seminarios en cada uno de los paises participantes en el
mismo: Espafia, Alemania y la Republica Checa. En la semana del 15 al 21 de mayo
de 2000 tuvo lugar la celebracién del Primer Seminario Transnacional del Programa
Europeo de Asociacién PHARE. Dicho seminario se celebré en Calella (Barcelona).
Se trataron, entre otros, los siguientes temas: las posibilidades del Convenio Colec-
tivo de nivel superior; las empresas multinacionales y los comités de empresa euro-
peos; el sistema de representacion de intereses; las experiencias espafolas sobre
la entrada en la Union Europea; y la situacion de la juventud espariola.

Durante los dias 27 de noviembre a 3 de diciembre de 2000, se celebr6 en
Salzgitter-Hannover (Alemania) el 1l Seminario, en el que fueron tratados los si-
guientes temas: empleo para jévenes; globalizaciéon de la industria automovilistica;
formacion profesional; seguridad en el trabajo; ergonomia; y consecuencias del des-
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empleo. El Il Seminario se celebrd durante los dias 11 a 18 de marzo de 2001 en
Hradec nad Moravici (Praga). En él se abordaron los siguientes temas: la situacion
de la mujer; el impacto de la privatizacion; y la externalizacion y las actividades de
las compaiiias transnacionales en Alemania, Espafia y la Republica Checa. La Ulti-
ma semana de abril de 2001, las distintas delegaciones participantes se reunieron
para fijar las conclusiones del Programa, sentando las bases para futuras colabora-
ciones.

A través de la Fundacion IFES se ejecuto el programa europeo Leonardo da
Vinci, que comprendia distintos apartados. Por una parte, el de estancia en el ex-
tranjero y practicas en empresas para mujeres jévenes andaluzas de zonas rurales
del sector del turismo rural. Por otra, el de intercambio de formadores para la mejora
de las técnicas, procedimientos y medidas a poner en practica en la orientacion pro-
fesional y la insercion laboral de jovenes desempleados de zonas rurales de Anda-
lucia. Un tercero, de intercambio de formadores y responsables de recursos huma-
nos, para la adquisicion de buenas practicas en la introduccién de las competencias
relacionadas con el uso y aplicacién de los sistemas de informacion geografica en
los programas formativos de gestion medioambiental y territorial. Un programa de
intercambio de formadores para la mejora en la aplicacién de la metodologia de
simulacion de empresas. Otro de Cultura alimentaria mediterranea y formacidn pro-
fesional. Un Proyecto de intercambio de formadores para el fomento de la formacion
profesional abierta y a distancia sobre las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, como herramientas de mejora de la calidad y del acceso a los cono-
cimientos y a las competencias profesionales.

5. UNA APUESTA POR LA CULTURA'Y EL PROGRESO.
2002-2005

5.1 La Secretaria de Formacidén e Investigacion Sociolaboral

La Secretaria de Formacion e Investigacion Sociolaboral, en su Informe de
Gestiodn al VIII Congreso de UGT Andalucia (junio de 2005%%%), expone su concepto
de cultura, entendida como componente del modelo social que se defendia desde el
sindicato. Un aspecto del que no era posible olvidarse, y que por ello se realizaban
diferentes actos que llevaban a su difusién y apoyo. Constituia la base de la educa-
cion de todos los ciudadanos, en especial para los jovenes, y era dinamizador social
para el progreso de los pueblos. La cultura critica, creativa y participativa, estimula
el pensamiento critico, que es imprescindible para combatir la resignacion y la pa-
sividad social, y ademas constituye una herramienta fundamental frente al inmenso

(o LRV Congreso de UGT Andalucia. Sevilla 23 a 25 de junio de 2005, pp. 127-132.
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poder determinante y alienante de los medios de comunicacion de masas, y otros
mecanismos usados desde ambitos totalitarios y poco democraticos.

Apostar por la cultura es apostar por el progreso. De esta forma, y basandose
en este principio, se fueron realizando distintos actos culturales de diversa indole, a
pesar de todas las dificultades que entrafiaban. Como se venia haciendo en UGT,
desde que en 1888 su fundador Pablo Iglesias apostara por la cultura, se seguia
marcando camino en este reto tan importante como es la cultura para la formacion
integral del individuo. Es por ello que entre los actos que desde la Secretaria se
realizaron en el mandato 2002-2005 destacan:

Foro de Empleo y Formacion. Los dias 20 al 22 de noviembre de 2002 se
celebr6 en el Palacio de Exposiciones y Congresos de Sevilla el [l Foro de Empleo
y Formacién, organizado por ABC, en el que participaron mas de 20 empresas e
instituciones publicas, que acudieron con la intencion de incorporar profesionales
a sus plantillas y ofrecer informacion sobre cursos, programas master y formacion
profesional. En el Foro estuvo presente UGT Andalucia, con el objetivo claro de ase-
gurar el acercamiento de los trabajadores y trabajadoras andaluces, y de los estu-
diantes en general, a la Formacion Continua y Ocupacional que se desarrolla desde
la organizacion. Paralelamente al Foro, se celebraron distintos seminarios sobre la
formacién y el empleo, a cargo de profesionales en la materia, y sobre temas como
empleos del futuro, el teletrabajo, la inteligencia emocional, andlisis de las ofertas
de empleo, etc.

Jornadas “Situacion actual y perspectivas de futuro de la formacién profesio-
nal”. La publicacién de la Ley de Formacion Profesional, y sus repercusiones en los
diferentes ambitos de actuacion, fundamentaron la idea de llevar a cabo unas jorna-
das en las que se contaria con la participacién de organizaciones y entidades, tanto
a nivel nacional como europeo, que tenian un papel destacado en la configuracion
de la Formacion Profesional. UGT Andalucia apostaba por la Formacion Profesional
como una de las medidas mas eficaces para alcanzar el nivel de los paises mas de-
sarrollados. Por lo tanto, se planted una apuesta mas decidida y eficaz por todos los
agentes implicados. Estas Jornadas se desarrollaron en Malaga, los dias 13 al 15
de marzo de 2003, y en ellas se analizaron aspectos relacionados con la situacion
actual y las perspectivas de futuro de la Formacion Profesional, en sus tres subsis-
temas, atendiendo a aspectos fundamentales relacionados con su gestién y admi-
nistracion. La Formacion Profesional era considerada un instrumento de medida
para conocer el nivel de desarrollo econémico de un pais. La cantidad de recursos y
la financiacion y cualificacion de los trabajadores y trabajadoras esta en proporcién
directa con las posibilidades de modernizacién y progreso de los pueblos, determi-
nando la competitividad de su economia.

Encuentros de cultura. “La Cultura como espejo de inquietud social”. En este
acto se contd con la presencia de tres grandes escritores, como Félix Grande, Ana
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Rossetti, y Felipe Benitez Reyes, teniendo la oportunidad de debatir acerca de la
enorme importancia que supone la cultura para aproximarse a las problematicas
gue preocupan a la mayoria de la sociedad. Es por todo ello, y debido al momento
de cambio politico y social, sin precedentes, que se produce en esos momentos en
Espafia, nacido desde la inquietud social y las demandas que hacia el pueblo, que
dicho acto estuvo cargado de connotaciones de intensa actualidad, referidas a la
cultura actual y a los movimientos sociales, incluso con repercusion internacional.
Ademas, no faltaron las evocaciones a otros periodos en los que la cultura habia
mostrado, de forma contundente, todos los movimientos e inquietudes de la so-
ciedad coetanea. Este acto se celebr6 el dia 14 de abril de 2004, dia en el que se
conmemora el inicio de la Il Republica. Esta fecha fue elegida por ser un dia especial
para el socialismo, para la UGT y para la cultura, por todo lo que supuso el periodo
de la Segunda Republica en Espafia. En el acto se sefialé por parte de uno de los
ponentes (Benitez Reyes) que “la Cultura es una capacidad de acercarnos a la ra-
zO6n: una garantia de libertad” y se puso de manifiesto la influencia de la television
en la cultura actual y en algunos valores, como es la capacidad del ser humano para
hacer el ridiculo. La memoria, la Institucion Libre de Ensefianza y algunos versos de
Machado, llenaron una tarde de enriquecimiento para todos los presentes.

“Ugetismo y Socialismo: Teba un siglo de historia”. Otro acto celebrado en
este periodo por UGT Andalucia fue la presentacién de un libro publicado sobre la
memoria histérica de la lucha por los ideales ugetistas y socialistas en la guerra civil
espafiola y la posguerra, que tuvo lugar en Teba. Con ello que se pretendia rendir
un sincero homenaje a las personas que dieron su vida por defender estos ideales.
Para la presentacion del libro “Ugetismo y Socialismo: Teba un siglo de historia”,
celebrada el 6 de mayo de 2004 en el polideportivo del Ayuntamiento de Teba (Mala-
ga), se conto con la presencia, entre otros, de Candido Méndez, Manuel Pastrana y
Paco Ibafiez. Este Ultimo amenizé el acto con una actuacién musical, que trajo muy
gratos recuerdos a los presentes.

Jornadas de Teleformacion. El ritmo de cambio de nuestra sociedad es tan
rapido que los sistemas de formacion inicial no pueden dar respuesta a todas las
necesidades presentes y futuras de la sociedad. Asimismo, se observa la dificultad
del acceso a una formacion tipicamente presencial, necesaria para todos los colec-
tivos profesionales; y para ello se desarrollan nuevos productos y experiencias que,
basados en la utilizacién de las Nuevas Tecnologias de la Informacién (Multimedia,
Internet, Intranet, etc.) reduzcan los efectos negativos que puedan darse entre los
colectivos con menos posibilidades de acceso a la formacién, como elemento de
desarrollo profesional o de mantenimiento del empleo.

Uno de los factores clave para que la Teleformacion funcione, es conseguir
gue el usuario sea activo en su proceso de formacién, que no actlle como mero re-
ceptor de informacidn, sino también como investigador. El sector de la Teleformacion
se consolida en ese momento en Espafia gracias a la implicacion de la Fundacion
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Tripartita para la Formacién en el Empleo, que en una reciente convocatoria certifi-
cada de Ayudas a la Formacion destind mas de 55 millones de euros para financiar
formacién on-line. Como contribucién a esta tarea por parte de UGT Andalucia, se
realizaron las Jornadas “La Teleformacion y su aplicacion a la Formacion Profesio-
nal”, durante los dias 3 al 5 de mayo de 2004, en El Puerto de Santa Maria (Cadiz).
En ellas se posibilitd el debate sobre distintas opiniones y experiencias sobre Tele-
formacion, analizando su pasado y reflexionando sobre cémo abordar los retos de
futuro, mediante la identificacion de los elementos de debate que habria que plan-
tear para mejorar su calidad y dotar de nuevos instrumentos de transferibilidad de
los resultados, asi como las posibilidades que ofrece en el ambito de la Formacion
Continua y Ocupacional, procurando asi su adaptacion a los constantes cambios
socioeconémicos y fortaleciendo su reconocimiento social.

Como objetivos generales, durante el desarrollo de las Jornadas “La Telefor-
macion y su aplicacion a la Formacion Profesional”, se lograron dar a conocer la
plataforma IRIS, las diferentes experiencias en Teleformacion de expertos de reco-
nocido prestigio en el campo de la Formacion Profesional, procedentes de diferentes
ambitos geograficos (andaluz, nacional y europeo), asi como plantear alternativas y
retos de futuro, tanto a nivel teérico como practico, que posibilitasen la respuesta a
los nuevos requerimientos del sistema de formacion. La promocién de la transferi-
bilidad de los resultados a otros organismos y profesionales. Una evaluacion de las
jornadas de difusion e intercambio de experiencias en cuanto a contenidos, recursos
y organizacién. Y la Difusion de la Teleformacién en general, en el ambito nacional.

Expoemprende. Durante los dias 9 al 11 de marzo, se celebré el Encuen-
tro Nacional de Emprendedores “Expoemprende”, en el Palacio de Exposiciones
y Congresos de Sevilla, en el que participd UGT Andalucia con un expositor de 16
metros cuadrados, en el que se informd sobre los cursos de formacién que ofrecia
el sindicato y las unidades de orientacion laboral del programa Andalucia Orien-
ta. Este encuentro se organiz6 por la Junta de Andalucia, la CEA 'y FIBES, con la
colaboracion del Fondo Social Europeo y Sadiel, con la pretension de fomentar la
cultura emprendedora y el empleo. El expositor de UGT Andalucia conté con la pre-
sencia de monitores de los cursos para emprendedores del sindicato y orientadores
del Programa Andalucia Orienta, que ofrecieron informacién y asesoramiento a los
visitantes.

5.2 Proyectos europeos®®

Estudio, disefio y ejecucion de solicitudes de las distintas Convocatorias de
Programas Europeos sobre Formacion Profesional. En colaboracion con los diferen-
tes organismos de UGT Andalucia, y con entidades externas de reconocido prestigio

O =y Congreso de UGT Andalucia. Sevilla 23 a 25 de junio de 2005, pg.137.
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en el campo de la formacion, se pusieron en marcha proyectos acogidos a las distin-
tas convocatorias de programas de ambito europeo, relacionados con las materias
de educacion y formacion profesional.

Los objetivos generales que UGT Andalucia pretendia abarcar con la solicitud
y participacién en estos programas fueron: mejorar las aptitudes y competencias
individuales en la Formacién Profesional; mejorar la calidad y el acceso a la Forma-
cion Profesional Continua, asi como facilitar la adquisicion, a lo largo de la vida, de
aptitudes y competencias; promover y reforzar la contribucion de la Formacién Pro-
fesional al proceso de innovacion, a fin de mejorar la competitividad y el espiritu em-
presarial, asi como para posibilitar el desarrollo de nuevos yacimientos de empleo.

Entre las iniciativas europeas objeto de interés por parte de UGT Andalucia,
cabe citar el Programa Leonardo da Vinci, para poder llevar a cabo un proyecto so-
bre el incremento de la empleabilidad a través de estrategias de formacion para los
colectivos con dificultad de acceso al mercado de trabajo, que se realizé en colabo-
racion con sindicalistas del Pais de Gales (Gran Bretafia) que contaban con amplia
experiencia en el campo de la Formacién Profesional.

Otra de las iniciativas comunitarias desarrolladas por UGT Andalucia, a través
de su Secretaria pera el Empleo, ha sido el programa EQUAL, denominado “Pro-
mocién del Envejecimiento Activo. EN-ACTIVO?”, por el que se realizaron una serie
de actuaciones de tipo sociolaboral encauzadas a facilitar el acceso y la reincorpo-
racion al mercado de trabajo, en general, de personas mayores de 55 afios y, en
particular, de mujeres mayores de 45 afios que se encontrasen en el periodo final de
su vida laboral, ya fueran desempleadas, amenazadas por desempleo o jubiladas
de forma anticipada.

5.3 La Fundacién para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia
(FUDEPA)

Con el objeto de desarrollar actividades que contribuyan a dinamizar la situa-
cion social, laboral, cultural y formativa de los trabajadores, UGT Andalucia consti-
tuia el 28 de noviembre de 2002 la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de
Andalucia (FUDEPA)*®. De acuerdo con sus objetivos fundacionales, la Fundacién
realiza una serie de actividades que pasamos a detallar.

El Archivo Histérico de UGT Andalucia. La Fundacion es la encargada de
reunir, conservar, custodiar, gestionar y divulgar el patrimonio histérico documental

O =5 www.fudepa.org
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del sindicato. El Archivo registra la historia de la organizacidn y constituye el testi-
monio de sus actuaciones. También reviste una trascendente funcién como base
de la memoria colectiva del pueblo andaluz al recoger sus luchas y reivindicaciones
junto a una mdltiple variedad de testimonios de la vida social, econémica, politica,
laboral y cultural, convirtiéndose en eje fundamental para el estudio de la historia
contemporanea. Este archivo supone, por tanto, una valiosa aportacion al Patrimo-
nio Documental Andaluz, tanto por su contenido como por el importante volumen
de documentos textuales, la amplia fototeca y la existencia de abundante material
grafico (carteles, dipticos, pegatinas, etc.) y audiovisual (cintas magnetofénicas, vi-
deos...), lo que llevé a que, por Orden de 25 de noviembre de 2005, el Archivo de
UGT de Andalucia esté integrado en el Sistema Andaluz de Archivos.

Actualmente, el Archivo esta integrado por los fondos transferidos desde las
Uniones Provinciales de UGT en Andalucia, la Union Regional, las federaciones
regionales y provinciales, Uniones Comarcales y Locales, desde sus inicios hasta
la actualidad. A estas transferencias hay que afiadir aquellos documentos (cartas,
fotografias, carteles, etc.) donados tanto por dirigentes sindicales como por afiliados
0 personas no directamente vinculadas con el sindicato, cuya aportacion contribuye
a engrandecer la memoria colectiva de UGT. Destacar que FUDEPA ha sido pionera
en la aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, facili-
tando el acceso en soporte digital a todos los fondos.

La Biblioteca Digital sobre Migraciones e Interculturalidad responde al obje-
tivo general de reunir, de forma gratuita, toda la documentacion que existe sobre
migraciones e interculturalidad, poniendo las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion al servicio del conocimiento de esta realidad, o que contribuye
a conseguir una mayor tolerancia e integracién social y a consolidar una sociedad
cada dia mas democrética y solidaria. Para garantizar un acceso universal a la edu-
cacion y al material cultural, la biblioteca ofrece su fondo bibliografico digitalizado y
disponible en red para que cualquier persona, en cualquier parte del mundo, pueda
consultarlo. Se trata, en definitiva, de un servicio que ofrece las mas avanzadas
técnicas de gestion bibliotecaria. Para la promocion y difusién de la Biblioteca Digi-
tal, la Fundacién ha firmado convenio de colaboracion con todas las Universidades
Andaluzas y con otras de &mbito nacional (Universidad de Gerona, la Universidad
de Santiago de Compostela...), e internacional (Universidad Mohammed V-Agdal
—Marruecos-, universidades iberoamericanas...).

El Premio Progreso. Desde el afio 2003, la Fundacion viene otorgando el Pre-
mio Progreso como un reconocimiento a la iniciativa e innovacion de las acciones
emprendidas por los gobiernos locales en beneficio de la generacion de empleo,
el desarrollo econémico y la mejora de las condiciones de vida de sus ciudadanos
y ciudadanas. Este Premio nace con la idea de favorecer marcos de encuentro,
estrechar relaciones y fomentar la cooperacion entre las diferentes corporaciones
locales.
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Los dias 4 y 5 de noviembre de 2010, en el Foro Iberoamericano de La Rabida
(Huelva) tuvo lugar la exposicion publica y entrega de premios de la VI Edicion del
Premio Progreso.

Investigacion socioldgica. La investigacion sociolégica permite caracterizar,
comprender, explicar y dar propuestas de solucidon a los desafios que plantea el
mundo actual. La necesidad de tomar decisiones adecuadas desde el conocimiento
que aporta la sociologia ha llevado a la Fundacion a realizar diversos estudios en
esta materia.

De los estudios publicados por la Fundacién podemos destacar: “Los jovenes
andaluces y sus actitudes hacia el empleo”, “Estudio comparativo de las condiciones
laborales entre la poblacion autéctona e inmigrante en el sector agricola de Huelva,
Almeria y Cadiz”; “Estudio sobre el trabajo a turnos: recomendaciones para prevenir
sus efectos”; “La insercion laboral de las mujeres universitarias en Andalucia”; “Guia
de buenas practicas en el teletrabajo”; “Estudio de los convenios colectivos de las
Mancomunidades de Islantilla y Sodevega para analizar la situacion en materia de
discapacidad, igualdad de oportunidades y medidas de compensacion econémica”;
“Subrepresentacion de las mujeres en el sector industrial, area de nuevas tecno-
logias”; “La estacionalidad y el empleo en el sector turistico de Andalucia”; “Cémo
nos vemos: Percepcion entre la poblaciéon autéctona e inmigrante en la ciudad de
Cordoba, Almeria y Malaga”; “Estudio sobre inmigracion en los sectores de metal,
construccion e industrias afines en Andalucia”, etc.

Estudios y publicaciones. Conscientes de que el acceso a la cultura es un
derecho de todos los ciudadanos y de que no puede existir un desarrollo equilibra-
do de los pueblos sin una difusion adecuada de su riqueza cultural e intelectual, la
Fundacion presta especial atencion a todo tipo de actividades que contribuyan a
fomentar el estudio, la investigacion, la creacién y el debate. Para ello desarrolla
una planificada y rigurosa labor editorial, acompafiada por la organizacion de jorna-
das, cursos, conferencias y todas aquellas actividades de indole cultural que fomen-
ten la reflexion y el analisis de nuestro entorno.

Entre los libros publicados y editados por la Fundacién para el Desarrollo
de los Pueblos de Andalucia, desde 2005 hasta 2010, destacamos: “Vida y obra
de Carmen de Burgos Segui, Colombine”; “La Uniéon General de Trabajadores de
Jaén en 1937: aportacion al estudio del Movimiento Obrero durante la Guerra Civil”;
“Compromiso histérico y teoria cultural en Manuel Andujar”; “25 Afos de Ayunta-
mientos Democraticos en Cordoba”; “La Sociedad Obrera Gremial UGT de Pozo-
blanco: 1900-1936”; “Las otras espafolas. Los caminos de la ciudadania”; “A cielo
abierto: de Riotinto a Norteamérica”; “La UGT de Sevilla. Golpe militar, resistencia
y represion (1936-1950)”; “La UGT de Sevilla: de activistas subversivos a sindicato

legal”; “Trabajadores andaluces muertos y desaparecidos del Ejército Republicano
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(1936-1939)"; “230 Carteles de Congresos de la Unidon General de Trabajadores
1976-2008. Carteles de nuestra historia”, etc.

Cooperacion al desarrollo. Otra actividad importante es proponer actuaciones
de colaboracién y cooperacién que impulsen el desarrollo, el empleo y el bienestar
social de zonas mas desfavorecidas, con pleno respeto a su identidad cultural. Con
este objetivo se han planificado una serie de actuaciones y proyectos dirigidos al
fomento de la formacioén, a la generaciéon de empleo y a la defensa y desarrollo de
los derechos humanos.

En este sentido, la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia
ha desarrollado el proyecto de cooperacion “La Biblioteca Digital sobre Migraciones
e Interculturalidad en Iberoamérica”, en colaboracién con la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Consejeria de Presidencia de la
Junta de Andalucia (AACID), fomentando la cooperacién internacional en materia de
migraciones e interculturalidad. La Biblioteca Digital se convierte asi en un espacio
para la difusion cientifica, cultural y de los valores de una sociedad intercultural.

En su desarrollo se han suscrito convenios de colaboracién con diversas uni-
versidades iberoamericanas como la Universidad de Lanus (Argentina), Universidad
del Valle (Bolivia), Universidad Catolica Boliviana “San Pablo” (Bolivia), Universidad
Mayor de San Andrés (Bolivia), Universidad de Costa Rica, la Universidad de La
Habana (Cuba), Universidad Central del Ecuador, Universidad de El Salvador, Uni-
versidad Francisco Gavidia de El Salvador, FLACSO- Guatemala, Universidad del
Valle de Guatemala, Universidad Auténoma de Honduras, Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan de Honduras, Universidad Americana de Nicaragua,
Universidad Centroamericana de Nicaragua, Universidad Nacional Auténoma de Ni-
caragua, Universidad Especializada de las Américas de Panama, Universidad Auto6-
noma de Asuncion (Paraguay), Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion
(Paraguay), Universidad nacional de Asuncién (Paraguay), Universidad Americana
(Paraguay) Universidad Ricardo Palma de Perd, Universidad Nacional Mayor de
San Marcos de Perd, Universidad Iberoamericana de Republica Dominicana —UNI-
BE-, etc.

Formacion Sindical. Como ya hemos tenido ocasién de ver, la Fundacién para
el Desarrollo de los Pueblos de Andalucia es también la encargada de gestionar la
Escuela Francisco Largo Caballero, dedicada a cubrir las necesidades formativas
en materia sindical.

Conmemoracion del 30 Aniversario de UGT Andalucia. Con motivo del “30°
Aniversario de la constitucién de UGT Andalucia” la Fundacion para el Desarrollo de
los Pueblos de Andalucia ha colaborado en los actos organizados para su celebra-
cién. Las actividades arrancaron el 13 de enero de 2010 en el Teatro Lope de Vega,
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de Sevilla, con un video de presentacion (cuyo guidn fue realizado por la Funda-
cion), la intervencion de distintos dirigentes sindicales y un Concierto de la Orquesta
y Coro 1 de mayo de UGT Andalucia.

Entre las actividades que se han desarrollado esté la publicacion de ocho
libros que recogen las aportaciones mas importantes que ha realizado UGT An-
dalucia para el conjunto de la sociedad. Los trabajos de coordinacion, direccion,
supervisién y edicion de estos libros han sido encomendados a la Fundacion, la
cual ha contactado con diversos profesores de las universidades andaluzas para su
realizacion.

Orquesta Sinfonica

de Andalucia

CONCIERTO INAUGURAL

=| Conservatorio Superior de Misica de Sevilla

21 horas
.ugt-andalucia.com

Cartel del concierto inaugural de la Orquesta Sinfénica 1 de Mayo, de UGT Andalucia. 28 de mayo de 2008
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6. PROMOCION DEL DEBATE Y PENSAMIENTO CRITICO
SOBRE RELACIONES SOCIOLABORALES. 2005-2009

En el IX Congreso de UGT Andalucia, celebrado en Sevilla entre el 10 y el
12 de septiembre 2009, la Secretaria de Cultura y Formacion Sindical exponia, a
través de su Informe de Gestidn'*® cdmo, al objeto de promover el debate y el pensa-
miento critico sobre las relaciones sociales y laborales actuales, se llevaron a cabo
una serie de actuaciones que pasaron por el contacto con las distintas instituciones
y organizaciones del ambito cultural andaluz; el fortalecimiento de la colaboracion
entre las Uniones Provinciales; el fomento de la produccion artistica de la juventud
andaluza; la divulgacién de la obra de poetas andaluces de la Generacién del 27; la
informacion y el debate acerca de la actualidad cultural andaluza; y la realizacion de
semanas culturales de difusién de la cultura andaluza.

Desde que la Secretaria de Cultura y Formacion Sindical comenzé su traba-
jo en el ambito de la cultura de modo especifico, en 2005, una de sus prioridades
fue entrar a formar parte de los proyectos culturales que se estaban realizando en
Andalucia, y mantener contacto con las diversas instituciones y organizaciones cul-
turales. Todo ello suponia una estrategia para difundir el nombre de UGT Andalucia
y sus proyectos culturales. En esta linea, se entablaron relaciones con las Universi-
dades de Sevilla y de Huelva, la Fundacién Rafael Alberti, la Consejeria de Cultura
de la Junta de Andalucia, y con el Circulo de la Palabra ltinerante; y se ejecutaron
diversos proyectos. Ademas, UGT Andalucia apoyara el Pacto Andaluz por el Libro
(PAPEL), en el que desarrolla un papel muy activo. La Secretaria de Cultura for-
taleci6 la colaboracion entre Uniones Provinciales y Federaciones Regionales en
materia cultural. ElI hecho que se sefiala como mas destacado fue la participacion
de UGT Andalucia en la Feria de Industrias Culturales Andaluzas (FICA), en marzo
de 2009. En esa Feria, y junto con la Fundacién para el Desarrollo de los Pueblos
de Andalucia (FUDEPA), se dio a conocer la incesante labor desempefiada en el
mundo de la cultura por parte de UGT Andalucia.

Através del Plan Estratégico para la Cultura en Andalucia (PECA) de la Junta
de Andalucia, UGT Andalucia colaboré en la definicién de orientaciones democra-
ticas y participativas que mejorasen la calidad de vida de los andaluces y andalu-
zas, mediante el intercambio cultural entre artistas y ciudadanos, y fomentando la
produccidn creativa de la juventud andaluza en el proyecto Concienciacion a través
de las Artes. Ciclo de Artistas Jovenes. Con ello se favorecia el conocimiento y la
conciencia critica sobre la historia social de Andalucia, y sobre las desigualdades
gue rigen en las distintas regiones del mundo. Se contribuy6 a la difusiéon de nuevas
creaciones artisticas, se apoyaron las actividades culturales de la comunidad, y los
intercambios entre provincias como el mejor vehiculo para fomentar el desarrollo
social y la concordia entre los pueblos. En el marco del citado proyecto, se llevaron

O 16 1% Congreso de UGT Andalucia. Informe de Gestion. Sevilla, 10 a 12 de septiembre de 2009, pg. 81-93.
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a cabo diversas iniciativas, como la Mesa literaria sobre “Poesia social de poetas
noveles andaluces”, en abril de 2007, en la Universidad de Huelva. La Exposicién
fotografica “Envés. Reflexiones sobre la globalidad”, en mayo de 2007, en la Univer-
sidad de Sevilla. O la exposicién de pintura y escultura “Diferencia-indiferencia”, en
la Universidad de Jaén, en diciembre de 2007.

Como hito historico sin precedentes, puede sefialarse la creacion de la Or-
guesta Sinfénica y Coro “1° de mayo” de UGT Andalucia, previo convenio de co-
laboracién entre el Conservatorio Superior de Musica de Sevilla y UGT Andalucia.
Esto significaba que, por primera vez en la historia de un sindicato, se constituia una
orquesta sinfénica con musicos procedentes de los Ultimos afios del conservatorio,
con el objetivo de brindar una oportunidad a sus integrantes de tocar en publico,
Como paso previo a una experiencia laboral. La actuacion inaugural de la Orquesta
se realizo el 29 de mayo de 2008 en el Teatro Central de Sevilla, ofreciéndose un
concierto gratuito destinado a las personas de la cultura y a los trabajadores andalu-
ces. Posteriormente, se desarrollé un concierto en Jaén, y la Orquesta intervino en
el 402 Congreso Confederal de UGT, celebrado en Madrid en abril de 2009.

EXPOSICION
FOTOGRAFICA

Vicerrectorado de Postgrado y Doctorado
(Pabellén de México) y Facultad de Filologia
de la Universidad de Sevilla

del 17 al 25 de mayo Tranres”

UGT Andalucia y -
Universidad de Sevilla
Cartel de la Exposicién Fotografica Envés, promovida por UGT Andalucia,
en colaboracién con la Universidad de Sevilla. Mayo de 2007
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A través del eje de actuacion de UGT Andalucia sobre divulgacién de la obra
de poetas andaluces de la Generacion del 27, se persiguié recuperar la figura de
estos poetas y difundir su obra, destacando su posicién ante la Republica y su evo-
lucion desde una poesia aséptica hasta otra socialmente comprometida, en la que
retratan la situacion del pueblo, dejando que su poesia fuese un vehiculo de expre-
sion social. Todo ello se concretd en el proyecto “Poetas andaluces de la Generacion
del 27", cuya actividad principal se centrd en tres aspectos: la edicion del libro “Li-
teratura y compromiso de la Generacién del 27”; concierto de musica del cantautor
Paco Ibanez, y la exposicion fotografica “Conmemoracion del 80 aniversario de la
Generacion del 27”.

 “LITERATUF
EN L 4“‘*?"'

Cartel de la presentacion en la Universidad de Sevilla del libro “Literatura y compromiso en la Generacion del
27", editado por UGT Andalucia, con la actuacion del cantautor Paco Ibafiez. Diciembre de 2007

La promocién del ocio cultural implicé acciones que constituyesen la cultura
en herramienta para mejorar los niveles de bienestar de la poblacién andaluza. Cabe
citar el proyecto denominado “Recortes culturales”, consistente en una publicacion
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quincenal que recogia los eventos y noticias culturales que se desarrollaron en An-
dalucia, y puesto en marcha el 16 de enero de 2007. Otro proyecto destacado fue la
actualizacion de la pagina web, para informar de los diferentes proyectos en marcha,
asi como de la actualidad cultural andaluza, y mediante el buzén de sugerencias,
establecer canales de comunicacién con la sociedad. Y “La labor concienciadora de
Paco Ibafiez”, un foro de debate via Internet, que vio la luz el 23 de abril de 2007, y
entre cuyos objetivos habia que sefialar la difusién de la imagen de UGT Andalucia
como organizacion sindical que apuesta por la participacion activa de la ciudadania,
por el debate critico y por la reflexion en torno a temas sociales y culturales, ademas
de fomentar la recuperacion de la memoria histérica.

La notable crisis de valores de la actual sociedad plante6 la necesidad de
reflexionar en comun, a través de semanas culturales desarrolladas por Andalu-
cia, creando espacios que invitasen a la meditacién sobre la necesidad de inculcar
valores como la igualdad, la solidaridad y la justicia social. Se cre6 un foro donde
se resaltd el movimiento social obrero a través de la musica, el cine, el teatro, o la
poesia, y donde la ciudadania andaluza pudiera participar. En concreto, se cele-
braron la Semana cultural de El Puerto de Santa Maria (Cadiz), en abril de 2008;
y la Semana cultural de ElI Campillo (Huelva), destinada a atender dos grupos de
poblacién especificos, como fueron las mujeres y los jovenes, y que se desarrollé
en junio de 2008.
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