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ADDENDA SOBRE LEYES DE EXTRANJERIA

La Ley Organica 7/1.985, de 1 de Julio, de Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espana fue derogada por la Ley Organica 4/2.000, de 11 de Enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidn social.
Una vez aprobada y antes de su entrada en vigor, el Gobierno ya anuncid su
madificacion, que se hizo realidad el 22 de Diciembre de ese mismo afio, con la
Ley Organica 8/2.000, convirtiéndose asi la Ley 4/2.000 en la Ley Orgénica con la
vida mas breve desde que existe la democracia en Espafia.

Durante la vigencia de la Ley Organica 8/2.000 han acontecido diversas
circunstancias que, consideradas en su conjunto, plantean la necesidad de
adaptarla a los continuos cambios de un fenémeno mutable como el migratorio.

El pasado 23 de Mayo de 2.003, el Consejo de Ministros remitio al Consejo de
Estado el texto sobre |a reforma de la Ley Orgénica 4/2.000, de 11 de Enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, para
su informe preceptivo.

El 13 de Junio, y una vez recabado el preceptivo informe del Consejo de Estado,
que fue favorable respecto a la constitucionalidad de la norma, el Consejo de
Ministros aprobd la remision a las Cortes Generales del proyecto de Ley Organica
que moderniza y actualiza la Ley Orgénica sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafa, solicitando al Parlamento que se tramite por el
procedimiento de urgencia. El Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso
de los Diputados, nim. 160-1 publico el 20 de Junic de 2.003 el Proyecto de Ley
Organica de reforma de la Ley Orgénica 4/2.000, de 11 de Enero, estableciendo
un plazo de enmiendas por un periodo de 8 dias habiles, que finalizé el dia 30 de
Junio de 2.003.

Finalmente el procesc de tramitacion parlamentaria culmind con la aprobacion de
la Ley Organica 14/2.003, de 20 de Noviembre, de Reforma de la Ley Organica
4/2.000, de 11 de Enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana
y su integracion social, modificada por ia Ley Organica 8/2.000, de 22 de
Diciembre; de la Ley 7/1.985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local; de la Ley 30/1.992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas vy de Procedimiento Administrativo Comun, y de la Ley
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3/1.891, de 10 de Enero, de Competencia Desleal. Dicha Ley entr6 en vigor el dia
22 de Diciembre de 2.003.

Por otro lado, no debemos olvidar que esta reforma se hizo necesaria a raiz de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de Marzo de 2.003, en la que el Supremo
anulo 13 articulos del Reglamento de ejecucién de la Ley Organica de Extranjeria,
aprobada por Real Decreto 864/2.001, y tras la cudl se ha aconsejado revisar
diversos aspectos de la legislacién vigente sobre extranjeria e inmigracién, y
pretende también adaptar las Directivas aprobadas en el marco de la Unién
Europea desde la celebracidn en el mes de Junio de 2.002 del Consejo Europeo
de Sevilla, en cuyas conclusiones los Quince, abordaron el refuerzo de ias
politicas sociales y de control del flujo migratorio hacia Europa, en particular
respecto a la homologacién de sanciones entre Estados, las obligaciones de los
transportistas y el reconocimiento mutuo de las resoluciones de expulsién entre
los paises miemhbros de la Unién.

En virtud de los acuerdos alcanzados en dicha cumbre, cuando un inmigrante
tenga una resolucién en cualquier pais de la Union Europea y sea detenido por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en otro Estado miembro, podrd ser
inmediatamente expulsado sin que tenga gque incoar un nuevo expediente de
expulsion, con la posibilidad, ademas, de que el juez pueda acordar su ingreso en
un Centro de Internamiento para garantizar dicha expulsion.

La nueva Ley Orgéanica introduce varias modificaciones que afectan a més de 25
articulos de la actual Ley de Extranjeria, introduciendo dos nuevos preceptos; el
25 bis {"Tipos de visados") y el 30 bis ("Situacion de residencia”); asi como nuevas
Disposiciones Adicionales: la 32 ("Lugares de presentacién de las solicitudes y
exigencia de comparecencia personal”), la 42 ("Inadmisién a tramite de
solicitudes"}, la 5° ("Acceso a la informacion y colaboracion entre Administraciones
Pablicas™) y la 6° ("Acuerdos de readmision™).

La simplificacion administrativa que establece la nueva Ley, con la finalidad de
restringir el ambito y la capacidad de actuacion de las mafias de inmigracion ilegal,
supone la obligacion de que determinadas gestiones sean tramitadas de forma
individual por el propic interesado ante el érgano competente para ello y evitar asi
que terceras personas se lucren a costa de éste.
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Sin embargo, el verdadero beneficiario directo de esta simplificacion administrativa
no es el inmigrante, sino la propia Administracion del Estado (que gana en agilidad),
pues se traslada a aquél la obligacion de tramitar personalmente en su pais de
origen determinada documentacion necesaria para poder acceder al mercado de
trabajo espafiol. Con esta situacion, mas que crear mecanismos de lucha contra las
redes de la inmigracién ilegal, se consigue el efecto mas bien contrario, esto es,
potenciar la influencia de estas redes, pues se deja en manos de la Administracion
de Estados democraticamente débiles, cuyo funcionamiento es constantemente
puesto en tela de juicio por los observadores internacionales (debido al alto grado
de corrupcion de su funcionariado), la tramitacion de permisos de especial
relevancia para iniciar el expediente que permita al inmigrante obtener los permisos
y autorizaciones pertinentes para trabajar en Espaina

Las distintas organizaciones no gubernamentales que trabajan con inmigrantes
calculan en cerca de 40.000 perscnas las que se van a ver afectadas por esta
nueva regulacion quedando en situacion de irregularidad.

Respecto a las situaciones de hecho anteriores a la entrada en vigor de la nueva
Ley (por ejemplo, inmigrantes que ya se encontraban en situacién irregular, tanto
desde el comienzo de su entrada en Espafia como por la finalizacion de un
contrato de su trabajo y permanencia del trabajador inmigrante desempleado en
nuestro pais, por ejemplo), la citada Ley suprime los permisos de residencia por
razones humanitarias, lo que supone un claro recorte y regreso del conjunto de
derechos y libertades otorgados por la anterior normativa a los inmigrantes que ya
se encontrasen de hecho residiendo en nuestro pais, si bien se abre la posibilidad
de que la Administracion exima de visado de manera excepcional a los
inmigrantes que estime oportuno (aumento de la discrecionalidad de la
Administracién para conceder permisos de residencia); a estos podré darles una
"autorizacion para trabajar”, nuevo concepto de la legislaciéon espanola que
sustituiria al tradicional permiso de trabajo, al prever la nueva norma en
Disposicion Adicional Unica que "todas las referencias al término "permiso”
incluidas en la Ley Organica 4/2000, modificada por la Ley Organica 8/2000, seran
sustituidas por el término autorizacion”.

Otro aspecto regresivo desde el punto de vista social y de los derechos

alcanzados por los inmigrantes en nuestro pais con la anterior normativa es el
relacionado con las reagrupaciones familiares. La nueva norma, en su afan de
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acabar con situaciones irregulares de caracter transitorio, clarifica los requisitos
estipulados para asegurar el nlcleo familiar basico, cuyos principales pilares de
apoyo son los ascendientes y descendientes. Como presupuesto para el ejercicio
por un residente de ese derecho otorgado en virtud de una previa reagrupacion, se
establece gue éste sea, ademas, titular de una autorizacion de residencia
independiente; prevé también la obligacion de cumplir determinados requisitos
concretos para el ejercicio de la reagrupacion familiar en el caso de ascendientes
previamente reagrupados. En este sentido, el texto prevé que cuando se trate de
ascendientes reagrupados éstos solo podran ejercitar su derecho de reagrupacion
familiar tras haber obtenido la condicion de residentes permanentes y acrediten
solvencia econdmica en los términos que reglamentariamente se establezcan. Con
todas estas previsiones se elimina el fenomeno de la reagrupacion en cadena, al
exigir a cada miembro de la unidad familiar tener su propio permiso para poder asi
regularizar en Espafia a sus familiares. Consecuencias: destruccion de unidades
familiares ya integradas y arraigadas en nuestro territorio; desarraigo familiar por
separacion de las familias; terreno abonado para una inmigracién "de primera clase
y de segunda y/o tercera clase” (por mor de la solvencia econémica).

Por otro lado, la caducidad del permiso de residencia a los 3 meses de la extincién
de la relacion contractual laboral del trabajador inmigrante, puede producir la
siguiente situacidn. Teniendo en cuenta que la media temporal de la resolucion del
expediente de renovacion del permiso de residencia es de unos 6 - 7 meses
desde que se solicita (es requisito indispensable que se promueva el expediente
de renovacién previa solicitud del interesado), nos encontramos con que el
trabajador inmigrante se encuentra durante un periodo de 3-4 meses en el que no
puede acceder a un contrato de trabajo regularizado, con alta en la Seguridad
Social, al no disponer del preceptivo permiso de residencia en regla. Conclusion:
por razones de subsistencia, los inmigrantes que se encuentran en esta situacion
son blanco facil para las redes de la economia sumergida, que los van a captar
como mano de obra barata (sin cargas sociales ninguna), y la situacion de
desproteccion social de estos inmigrantes es absoluta, que al no cotizar durante
ese periodo de tiempo, no pueden percibir prestaciones sociales, como el subsidio
por Incapacidad Temporal en caso de accidente de trabajo o enfermedad
prafesional, desempleo, etc.

Esta situacion coloca al inmigrante en una situacion de "alegalidad" que dificulta
su proceso de integracion en la sociedad espariola, pues se le dificulta {y en
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algunos casos se le imposibilita) el acceso a derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucidén Espafiola a los ciudadanos espafoles en su Titulo 1. Por
gjemplo; el art. 47 reconoce el derecho a una vivienda digna y adecuada. Si
tenemos en cuenta que para poder obtener la concesion de un préstamo
hipotecario por parte de una entidad de crédito, éstas suelen exigir que se aporte
como aval a modo de garantia, una ndmina, y la situacion de "alegalidad” citada
impide que el trabajador inmigrante pueda aportar dicha némina, nos encontramos
con gue el citado trabajador inmigrante no puede acceder a la propiedad de una
vivienda en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos.

Recientemente, el Colegio de Abogados de Baleares organizé el Xlll Encuentro de
Abogados sobre Derecho de Extranjeria, que se celebrd los pasados 12, 13 y 14
de Junio, constituyendo el primer foro de debate sobre la reforma de la Ley de
Extranjeria anunciada por el Gobierno, resultando las apreciaciones de los
profesionales del Derecho, procedentes de todo el Estado, muy criticas y
poniendo sobre la mesa una exigencia clara: que cualquier medida nueva que se
adopte parta de |a situacion "real" actual, una bolsa de unos 500.000 extranjeros
en situacion de irregularidad.

Asi, el presidente de la subcomision de Extranjeria del Consejo General de la
Abogacia, Pascual Aguelo Navarro, adelantd que los abogados reclaman que se
abran "cauces administrativos flexibles y facilidad de tramites que favorezcan la
normalizacion de quienes se encuentren ya en el territorio espafiol”.

En dicho forc se destacd que la reforma supone un intento de establecer para el
inmigrante un procedimiento administrative distinto, diferenciandelo del resto de
ciudadanos, lo que, podria atentar contra sus derechos. Con este proceso atipico
(que exige siempre la presencia del solicitante en todos los tramites, sin bastar la
de su abogado), se interfiere |a representacion letrada del inmigrante.

Finalmente, dentro de las conclusiones de dicho foro se alerta del colapso
administrativo que se vive en todo el Estado, por la lenta resolucién de los
expedientes de extranjeria.

Por otro lado, la transposicidn al ordenamiento espafiol de la Directiva

2000/43/CE del Consejo de Europa, de 29 de Junio de 2.000, relativa a la
aplicacien del principio de igualdad de trato de las personas independientemente
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de su origen racial o étnico (que tenia gue estar transpuesta antes del 19 de Julio
de 2.003, tal y como especifica el art. 16 de la mencionada Directiva), que se ha
realizado mediante Ley de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales del
Estado, abre un nuevo harizonte en materia laboral a los trabajadores inmigrantes,
pues introduce conceptos novedosos en nuestra legislacion como el de
discriminacién indirecta, o la inversion de la carga de la prueba para aquellos
empresarios que descarten en un proceso de seleccién a un trabajador
inmigrante, lo despidan {en principio, por otras causas) o concedan un trato
indigno, vejatorio y/o humillante al trabajador inmigrante durante la relacion
laboral. En todo caso, no conviene olvidar que durante el tiempo que tarde en
transponerse de forma definitiva el contenido de dicha Directiva, el articulado de
ésta produce efectos directos (es decir, puede ser alegada en nuestros Tribunales
de forma directa parta defender nuestros derechos)

Finalmente, hemos de lamentar |a ocasién perdida para mejorar la regulacion del
estatuto juridico del refugiado politico, para adecuarlo a los nuevos tiempos, vy
corregir las desigualdades gque esta produciendo la actual regulacion. Como botdn
de muestra citar que, pese a que el Gobierno espaiiol decidié apoyar una guerra
en Irak ilegitima, al margen de las resoluciones de las Naciones Unidas, en defensa
de valores tan loables como razones de indole humanitaria, la implantacion de la
democracia y el derrocamiente de un sistema dictatorial sanguinario; decir que a lo
largo del afio 2.002, mas de mil solicitudes de asilo politico framitadas en Espafa
por ciudadanos iraquies perseguidos politicos del régimen de Sadam Hussein, han
visto como se les denegaba dicho derecho humanitario.
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